1. Общие сведения

За последние 10 лет число детей, оставшихся без родительского попечения увеличилось в России на 40,3 %, достигнув 663.000, что составило почти 2% всех детей в 2000 году. Безнадзорные и беспризорные дети составляют еще одну группу риска, недостаточно полно отраженную в социально-экономической статистике. Количество таких детей также увеличилось, но структура и многочисленность этой группы продолжает вызывать вопросы. Число социально уязвимых групп детей возросло на фоне падения рождаемости в стране. Обеспечить социальную и экономическую адаптацию этих детей, помочь им стать полноценными членами общества – задача исключительной важности для России.

С переходом к рыночной экономике российским правительством принят целый ряд законодательных актов о социальной защите детей, включая новый Семейный кодекс (принят в 1995 г.). Это закон и подзаконные акты к нему приведены в соответствие с Конвенцией по правам ребенка. Законом предусматриваются профилактические меры и семейные формы воспитания в качестве предпочтительных в отношении детей, оставшихся без попечения биологических родителей. Помещение детей в учреждения интернатного типа рассматривается наименее желательной ответной мерой общества на подобные обстоятельства.

В ноябре 2002 г. Всемирным банком был опубликован доклад “Показатели системы социальной защиты детей в 1990-х гг.”, посвященный России. Совместно с Министерством труда и социального развития РФ (МТСР), Министерством образования РФ (МО) и Министерством здравоохранения РФ (МЗ) Всемирный банк, при поддержке Института Всемирного Банка (ИВБ) и ЮНИСЕФ, организует серию мероприятий в целях распространения данного доклада. В рамках работы по его распространению, при содействии МТСР, МО и МЗ, были определены четыре региона для обследования расположенных на их территории стационарных детских учреждений (Костромская область, Ростовская область, Алтайский край и Республика Бурятия). Цель состояла в изучении всей совокупности мер, направленных на оказание ребенку необходимой поддержки, начиная с выявления относящихся к группе риска детей и семей, используемых форм профилактического воздействия, выбора формы заботы общества о ребенке (детское учреждение интернатного типа или альтернативные формы воспитания, включая конечные результаты работы существующей системы социальной защиты детей), и рекомендовать подходы, которые позволят добиться улучшения социального благосостояния детей и семей, относящихся к группам риска. 

Ростовская область стала вторым регионом (после Костромской области), в котором была проведена оценка существующего положения. Оценка проводилась в течение менее двух месяцев группой в составе 5 консультантов при непосредственном содействии со стороны областной и муниципальной администрации. 

В настоящем докладе представлены результаты и выводы, полученные в ходе оценки существующего положения в этой области. 
2. Данные по региону в целом

С экономической точки зрения, в последние пять лет в Ростовской области наблюдалась тенденция к постоянному экономическому росту, о котором свидетельствует увеличение объема ВРП и размеров доходов на душу населения. В области отмечались более быстрые темпы роста доходов по сравнению с Россией в целом, и в 1998-1999 гг. уровень бедности в Ростовской области был ниже, чем в среднем по России. Следует также отметить, что показатели неравенства в распределении доходов по группам населения региона остаются значительно ниже средних показателей для России. Ростовская область по-прежнему обладает потенциалом для дальнейшего экономического роста, поскольку средний уровень доходов и ВРП все еще ниже средних российских показателей.

С демографической точки зрения, наблюдается рост показателя рождаемости, и было зафиксировано существенное снижение детской смертности (он равен среднему уровню для Российской Федерации). Тем не менее, в результате общего роста смертности, была зафиксирована негативная тенденция в отношении показателей естественного прироста населения. Общая численность детей также снизилась, что, по-видимому, связано с тем фактом, что число детей, которым исполнилось 18 лет, превышает число новорожденных. 

С точки зрения социального положения, следует отметить, что в этот период неуклонно снижалось количество семей с тремя или более детьми, которые относятся к основной группе риска, а также появилась вызывающая беспокойство тенденция роста количества семей риска: неполные семьи, семьи с детьми с ограниченными возможностями здоровья и семьи, нуждающиеся в социальной защите. По мере увеличения числа семей, нуждающихся в социальной защите, возрастает и потребность в социальной помощи. Начиная с 2002 г., отмечается значительное увеличение числа семей, получающих социальную помощь, что свидетельствует о возросшем интересе и улучшении финансовых возможностей региональных органов управления, способных удовлетворить эти потребности. 

В данной главе представлены подробные данные, подтверждающие приведенные выше выводы. 
Таблица 2.1. Общие социально-экономические и демографические статистические данные по Ростовской области за 1998-2002 гг.

	
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002

	Общий объем ВРП, млн. руб. 
	40266,1
	68975,9
	96000,1
	…
	…

	млн. долл. США (по обменному курсу на конец года)
	1949,9
	2554,7
	3409,1
	…
	…

	ВРП на душу населения, тыс. руб.
	9218,6
	15890,1
	22235,6
	…
	…

	тыс. долл. США
	446,4
	588,5
	789,6
	…
	…

	Средняя заработная плата в месяц, руб.
	646,0
	931,9
	1360,5
	2092,2
	…

	долл. США
	31,3
	34,5
	48,3
	69,4
	…

	Доходы на душу населения в месяц, руб.
	719,6
	1237,9
	1691,7
	2328,6
	…

	в долл. США
	34,8
	45,8
	60,1
	77,3
	…

	Средний размер назначенной  пенсии в месяц, руб.
	375,8
	486,8
	784,0
	1105,4
	…



	в долл. США
	18,2
	18,0
	27,8
	36,7
	…

	Величина прожиточного минимума (черта бедности) на душу населения в месяц, руб.   
	344,0
	674,0
	-

	1316,0
	…

	в долл. США
	16,7
	25,0
	-1
	43,7
	…

	Численность населения с доходами ниже величины прожиточного минимума, в процентах от общей численности населения  
	20,8
	25,3
	-1
	32,6
	…

	Дифференциация доходов, в разах 
	10,4
	9,2
	10,7
	10,1
	…

	Общая численность населения, тыс. человек. 
	4387,6
	4367,9
	4340,8
	4317,4
	4286,2

	мужчины
	2049,9
	2040,2
	2026,7
	2014,3
	1997,4

	женщины
	2337,7
	2327,7
	2314,1
	2303,1
	2288,8

	Общая численность детей, чел.
	1150264
	1126035
	1095906
	1067513
	1039455

	в возрасте от 0 до 4 лет
	198210
	191798
	182204
	177065
	174750

	        от 5 до 9
	282339
	259241
	241018
	225514
	210738

	        от 10 до 14
	350063
	344474
	335047
	322672
	304109

	         от 15 до 19
	319652
	330522
	337637
	342262
	349858

	Общее число детей в интернатных учреждениях 
	15864
	14981
	14660
	15060
	15179

	Уровень рождаемости, на 1000 населения
	8,2
	7,6
	8,2
	8,4
	…

	Уровень смертности, на 1000 населения 
	14,5
	15,0
	15,5
	15,9
	…

	В том числе умершие в возрасте до 1 года, на 1000 рождений
	19,4
	21,1
	18,2
	16,4
	…

	Показатель естественного прироста населения
	-6,3
	-7,4
	-7,3
	-7,5
	…

	Браки
	5,6
	6,5
	5,9
	7,0
	…

	Разводы
	3,3
	3,6
	4,4
	5,2
	…


Таблица 2.2. Семьи с детьми в Ростовской области в 1998-2002 гг.

	
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002

	
	Число семей
	Количество детей
	Число семей
	Количество детей
	Число семей
	Количество детей
	Число семей
	Количество детей
	Число семей 
	Количество детей

	Семьи с детьми в возрасте до 18 лет
	602208
	914767
	570809
	780368
	488841
	699753
	470082
	641391
	502097
	664577

	Среднее количество детей в семье
	1,52
	1,37
	1,43
	1,36
	1,32

	Семьи с детьми с ограниченными возможностями здоровья
	16755
	17157
	17889
	18348
	21280
	22025
	18764
	19815
	19735
	20138

	Неполные семьи с детьми
	40439
	44839
	41167
	45879
	38696
	43325
	35384
	39541
	41065
	45639

	Семьи с тремя и более детьми
	32993
	115935
	29613
	100550
	26764
	90042
	21749
	71837
	21766
	70237

	Семьи, нуждающиеся в социальной защите 
	208371
	363746
	258524
	410028
	366563
	524530
	402833
	603996
	430962
	590248

	Семьи, получающие социальную помощь
	31859
	51901
	26522
	38944
	31275
	42332
	27585
	36838
	70022
	93277

	в процентах от общего числа семей, нуждающихся в социальной защите
	15,3
	14,3
	10,3
	9,5
	8,5
	8,1
	6,8
	6,1
	16,2
	15,8

	Объем полученной социальной помощи в тыс. руб.
	4310,9
	4707,8
	8103,7
	36166,9
	33869,7


Таблица  2.3. Статистические данные по Ростовской области по сравнению с Российской Федерацией в 1998-2001 гг.

	
	1998
	1999
	2000
	2001

	
	РФ
	РO
	%
	РФ
	РO
	%
	РФ
	РO
	%
	РФ
	РO
	%

	ВРП, на душу населения,  тыс. руб. 
	16590,8
	9218,6
	55,6
	28492,1
	15890,1
	55,7
	43405,9
	22235,6
	51,2
	…
	…
	…

	Средняя заработная плата в месяц, руб.
	1052
	646,0
	61,4
	1523
	931,9
	61,2
	2223
	1360,5
	61,2
	3240
	2092,2
	64,6

	Доходы на душу населения в месяц,  руб. 
	1012
	719,6
	71,1
	1659
	1237,9
	74,6
	2281
	1691,7
	74,2
	3060
	2328,6
	76,1

	Средний размер пенсии в месяц, руб. 
	403
	375,8
	93,3
	526
	486,8
	92,5
	823
	784,0
	95,3
	1144
	1105,4
	96,6

	Величина прожиточного минимума (черта бедности) на душу населения  в месяц, руб.  
	493
	344,0
	69,8
	908
	674,0
	74,2
	1210
	-
	-
	1500
	1316,0
	87,7

	Численность населения с доходами ниже величины прожиточного минимума, в процентах. от общей численности населения
	23,3
	20,8
	89,3
	28,4
	25,3
	89,1
	29,1
	-
	-
	27,6
	32,6
	118,1

	Дифференциация доходов, в разах
	13,8
	10,4
	75,4
	14,0
	9,2
	65,7
	13,8
	10,7
	77,5
	13,8
	10,1
	73,2

	Коэффициент рождаемости, на тыс. населения
	8,8
	8,2
	93,2
	8,3
	7,6
	91,6
	8,7
	8,2
	94,3
	9,1
	8,4
	92,3

	Коэффициент смертности, на тыс. населения
	13,6
	14,5
	106,6
	14,7
	15,0
	102,0
	15,4
	15,5
	100,6
	15,6
	15,9
	101,9

	Коэффициент детской смертности
	16,5
	19,4
	117,6
	16,9
	21,1
	124,9
	15,3
	18,2
	119,0
	14,6
	16,4
	112,3

	Естественный прирост населения
	-4,8
	-6,3
	131,3
	-6,4
	-7,4
	115,6
	-6,7
	-7,3
	109,0
	-6,5
	-7,5
	115,4


Размер валового регионального продукта (ВРП) на душу населения в Ростовской области постоянно увеличивался в период с 1998 г. по 2000 г. (График 2.1) По сравнению со средней величиной для России, доля этого параметра постоянно снижалась: с 55,6 % в 1998 г. до 51,2 % в 2000 г. 
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График 2.1. ВРП на душу населения, тыс. руб.

По сравнению со средним показателем для России, среднемесячная начисленная заработная плата (График 2.2) и среднедушевые денежные доходы населения в месяц (График 2.3) неуклонно возрастали с 61,4 % в 1998 г. до 64,6 % в 2001 г. и с 71,1 % в 1998 г. до 76,1 % в 2001 г., соответственно.
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График 2.2. Среднемесячная заработная плата, руб.
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График 2.3. Доходы на душу населения в месяц, руб. 

В то же время средний размер назначенных месячных пенсий оставался практически на одном уровне со средним размером месячных пенсий в России (График 2.4), что объясняется тем фактом, что на территории Российской Федерации установлен одинаковый размер пенсии, но размер начисленной заработной платы меняется в зависимости от региона. 
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График 2.4. Средний размер назначенных пенсий в месяц, руб. 

Только в 2001 г. уровень бедности в Ростовской области превысил средний показатель по России (Графики 2.5, 2.6). За рассматриваемый период уровень бедности достиг максимального показателя для Ростовской области в 2001 г., что может объясняться тем фактом, что в этот период была введена новая методика определения величины прожиточного минимума.
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График 2.5. Величина прожиточного минимума (черта бедности) на душу населения в месяц, руб. 
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График 2.6. Доля населения с доходами ниже величины прожиточного минимума, в процентах от общей численности населения

Следует отметить, что показатель неравенства в распределении доходов населения в регионе оставался намного ниже среднего показателя для России. В течение  1998-2001 гг. этот показатель, тем не менее, оставался неизменным для России, в то время как в Ростовской области наблюдались колебания этого показателя, который опустился до самого низкого уровня в 1999 г. и достиг самой высокой отметки в 2000 г. (График 2.7).
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График 2.7. Дифференциация доходов, в разах

При рассмотрении демографических данных важно отметить, что коэффициент рождаемости (График 2.8) и коэффициент детской смертности  значительно снизились (График 2.10). В период с 1998 по 2001 гг. численность населения Ростовской области сокращалась (График 2.11) более высокими темпами, чем в среднем по России, в то время как коэффициент рождаемости оставался на уровне ниже среднего показателя для России, уровень детской смертности был выше среднего уровня по России и общий коэффициент смертности постоянно был выше по сравнению со средним показателем для России. (График 2.9).
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График 2.8. Показатели рождаемости, на тыс. населения
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График 2.9. Показатели смертности, на тыс. населения
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График 2.10. Показатели детской смертности в возрасте до 1 года
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График 2.11. Показатели естественного прироста (убыли) населения

Кроме того, следует упомянуть о том, что при росте коэффициента рождаемости в области в период с 1998 по 2001 гг. наблюдалось сокращение числа семей с детьми в возрасте до 18 лет и количества детей в этих семьях (График 2. 12), что, по-видимому, объясняется тем, что число новорожденных было значительно ниже числа подростков, которым исполнилось 18 лет. Только в 2002 г. было зафиксировано незначительное увеличение числа семей и количества детей.  
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График 2.12. Семьи с детьми в возрасте до 18 лет

В течение последних пяти лет происходили колебания числа детей с ограниченными возможностями здоровья (и семей с детьми с ограниченными возможностями здоровья): в период с 1998 по 2000 гг. отмечалось увеличение их числа, в 2001 году  их число снизилось и в 2002 году осталось практически на прежнем уровне (График 2. 13). 


[image: image13.wmf]0

5000

10000

15000

20000

25000

1998

2000

2002

Число семей

Количество

детей


График 2.13. Семьи с детьми с ограниченными возможностями здоровья

Важно отметить, что наблюдалось постоянное снижение показателей в такой важной категории риска, как семьи с тремя и более детьми (График 2.19). В 1999-2001 гг. также наметилась тенденция к сокращению числа неполных семей (График 2.16), но в 2002 г. оно вернулось к уровню 1999 г.

В период с 1998 по 2002 гг. также было зафиксировано существенное увеличение числа семей, нуждающихся в социальной защите (График 2.18).

В 2002 г. было отмечено существенное увеличение числа семей, получающих социальную помощь (График 2.17), что явилось следствием повышенного спроса, а также возросшего интереса к ее получению и улучшения финансовых возможностей (Таблица 2.2) региональных властей в области удовлетворения этих потребностей. 
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График 2.16. Неполные семьи
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График 2.17. Семьи, получающие социальную помощь
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График 2.18. Семьи, нуждающиеся в социальной защите
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График 2.19. Семьи с тремя и более детьми

3. Дети, нуждающиеся в социальной помощи, дети, находящиеся на попечении 

3.1 Дети, оставшиеся без попечения родителей

В течение последних 5 лет в Ростовской области наблюдалось неуклонное увеличение общего числа детей, которые состоят на учете как оставшиеся без попечения родителей, хотя в прошлом (2002) году наблюдалось сокращение их числа (Таблица 3.1.1, Графики 3.1.1, 3.1.2, 3.1.3). Кроме того, доля детей, оставшихся без попечения родителей, от общей численности детей возросла в связи с сокращением общей численности детей. Данные о доле таких детей в процентах от общей численности детей свидетельствуют о постепенном увеличении числа детей, оставшихся без попечения родителей, с 0,37% в 1998 г. до 0,48% в 2002 г. Максимальный рост был отмечен в 2001 г., когда было зарегистрировано 3804 детей, оставшихся без попечения родителей, или 0,59% от общей численности детей.  

Таблица 3.1.1 Дети, оставшиеся без попечения родителей, и их устройство в Ростовской области в 1998-2002 гг. - по годам (согласно административной статистике Министерства образования) 

	
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002

	Количество детей в возрасте до 18 лет
	914767
	780368
	699753
	641391
	664577

	Количество состоящих на учете детей, оставшихся без попечения родителей
	3356
	3503
	3770
	3804
	3167

	в процентах от общей численности детей
	0,37
	0,45
	0,54
	0,59
	0,48

	в том числе сироты
	550
	606
	708
	765
	854

	в процентах от общей численности детей
	0,06
	0,08
	0,10
	0,12
	0,13

	Из них устроены:
	
	
	
	
	

	в интернатные учреждения для детей
	867
	855
	877
	763
	845

	под опеку
	1779
	1736
	2096
	2214
	1506

	на усыновление
	352
	275
	245
	203
	194

	в учреждения среднего и высшего профессионального образования 
	22
	16
	52
	77
	53

	в биологическую семью
	149
	406
	217
	219
	237

	в приемную семью
	5
	29
	19
	10
	15

	не устроены
	182
	186
	225
	232
	216

	выбыли из учреждений, достигли совершеннолетия 
	0
	0
	39
	86
	101

	Дети, зарегистрированные как оставшиеся без попечения родителей, в процентах
	100
	100
	100
	100
	100

	в том числе сироты
	16,4
	17,3
	18,8
	20,1
	27,0

	Из них устроены: 
	
	
	
	
	

	в интернатные учреждения для детей
	25,8
	24,4
	23,3
	20,1
	26,7

	под опеку
	53,0
	49,6
	55,6
	58,2
	47,6

	на усыновление
	10,5
	7,8
	6,5
	5,3
	6,1

	в учреждения среднего и высшего профессионального образования 
	0,7
	0,5
	1,4
	2,0
	1,7

	в биологическую семью
	4,4
	11,6
	5,8
	5,8
	7,5

	в приемную семью
	0,1
	0,8
	0,5
	0,3
	0,5

	не устроены
	5,4
	5,3
	5,9
	6,0
	6,8

	окончили учреждение, достигли совершеннолетия 
	0
	0
	1,0
	2,3
	3,2
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График 3.1.1 Общее число детей в возрасте до 18 лет 
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График  3.1.2 Дети, состоящие на учете как оставшиеся без попечения родителей (по годам) 

Число детей-сирот составляет небольшую, но возрастающую долю от общего числа детей, оставшихся без попечения родителей. Общее число детей-сирот постепенно увеличивалось с 16,4% в 1998 г. до 27% в 2002 г. от общего числа детей, оставшихся без попечения родителей. В то же время число сирот в процентах от общей численности детей постепенно, но существенно возросло с 0,06% в 1998 г. до 0,13% в 2002 г.

В течение 1998-2000 гг. было отмечено незначительное сокращение общего числа детей, оставшихся без попечения родителей и устроенных в интернатные учреждения, но в 2001 и 2002 гг. эти показатели практически вернулись на уровень 1998 г. Общее число детей, оставшихся без попечения родителей и устроенных в замещающие семьи, было постоянно гораздо выше, чем число детей, устроенных в интернатные учреждения, и постоянно менялось то в одну, то в другую сторону по сравнению с числом детей, устроенных в учреждениях (График 3.1.3).
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График 3.1.3 Доля детей, оставшихся без попечения родителей и устроенных в интернатные учреждения и замещающие семьи

Весьма позитивная тенденция наблюдалась в увеличении числа детей, оставшихся без попечения родителей и устроенных в альтернативные семьи (опека, усыновление, приемная семья) по сравнению с числом детей, оставшихся без попечения родителей и устроенных в интернатные учреждения. На детей, оставшихся без попечения родителей и устроенных в интернатные учреждения, приходилось от 20,1% (самый низкий показатель в 2001 г.) до 26,7% (самый высокий показатель в 2002 г.), а число детей, устроенных в замещающие семьи, всегда было выше и составляло от 61,7% (самый низкий показатель в 2002 г.) до 69,8% (самый высокий показатель в 1999 г.), что является результатом постоянных усилий органов опеки, направленных на поиски семейных форм жизнеустройства таких детей.

Опека является самой распространенной формой (см. также Главу 8, График 8.3) воспитания детей, оставшихся без попечения родителей, в альтернативной семье, за ней с большим отрывом следует усыновление и воспитание в приемной семье. Однако, учитывая то, что система передачи на воспитание в приемную семью находится только на начальном этапе своего формирования, вполне вероятно, что в будущем будет наблюдаться существенное увеличение семейных форм жизнеустройства, что позволит избежать устройства детей в интернатные учреждения и будет способствовать переводу детей, находящихся в интернатных учреждениях, в замещающие семьи. Учитывая то, что в 2002 г. насчитывалось всего 19 приемных семей, в которых было устроено 126 детей (в среднем по 6,6 ребенка на приемную семью), следует обратить внимание на необходимость разработки профессионального подхода к семейным формам жизнеустройства и соответствующих методик, чтобы избежать превращения приемной семьи в эквивалент небольшого интернатного учреждения. 

 Кроме того, хотелось бы также отметить, что даже, несмотря на некоторое сокращение числа усыновлений (см. также Главу 8, Таблица 8.1.3), в течение последних трех лет, количество усыновлений российскими гражданами постоянно было несколько больше, чем количество усыновлений иностранными гражданами. Естественно, что большая часть усыновлений приходилась на детей из возрастных групп от 0 до 1 года и от года до 3 лет.

В течение этого же периода количество случаев лишения родителей родительских прав колебалось от 55 (самый высокий показатель) в 1998 г. до 33 (самый низкий показатель) в 2000 г. и 38 в 2002 г., что является весьма незначительным показателем по сравнению с числом детей, которые ежегодно остаются без попечения родителей, и числом детей, устроенных в интернатные учреждения. 

3.2 Дети, устроенные в интернатные учреждения

Как отмечалось выше, от 20,1% (самый низкий показатель в 2001 г.) до 26,7% (самый высокий показатель в 2002 г.) детей, оставшихся без попечения родителей, были устроены в интернатные учреждения (График 3.1.3). Тем не менее, дети, оставшиеся без попечения родителей, составляют лишь часть от общего числа детей, устроенных в учреждения. В последние пять лет доля детей, оставшихся без попечения родителей, варьировалась от 23,2% (самый низкий показатель в 1998 г.) до 28,4% (самый высокий показатель в 2002 г.) от общего числа детей, устроенных в интернатные учреждения (Таблица 3.2, График 3.2.1).

Системой интернатных учреждений охвачено большое число детей, из которых  дети, оставшиеся без попечения родителей, составляют лишь одну часть. Общее  число детей, устроенных в учреждения, варьировалось от 14.660 (самый низкий показатель в 2000 г.) до 15.864 (самый высокий показатель в 1998 г.). Тем не менее, если мы рассмотрим эти цифры с точки зрения доли детей, устроенных в учреждения, от общей численности детей в Ростовской области, то самый низкий показатель (1,3%) был зафиксирован 1998-1999 гг., а в 2002 г. он составил 1,5%. Если представить увеличение на 0,2 процента в реальных цифрах по Ростовской области, то это означает, что в учреждения были устроены еще более 2.000 детей. 
Таблица 3.2. Сводные данные о числе детей, устроенных в интернатные учреждения Ростовской области в 1998-2002 гг. (по административным статистическим данным)

	
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002

	
	Всего
	Сироты
	Всего
	Сироты
	Всего
	Сироты
	Всего
	Сироты
	total
	orphans

	Число детей
	15864
	3675
	14981
	3655
	14660
	3826
	15060
	4014
	15179
	4305

	в процентах от общего числа детей
	1,4
	0,3
	1,3
	0,3
	1,3
	0,3
	1,4
	0,4
	1,5
	0,4

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	в домах ребенка (Минздрав)
	333
	204
	343
	218
	366
	245
	346
	258
	355
	270


	в детских домах (Минобр)
	1976
	1669
	2002
	1676
	1912
	1781
	2039
	1916
	2061
	1953

	в школах-интернатах для детей-сирот (Минобр)
	173
	173
	185
	185
	180
	180
	182
	182
	168
	168

	в школах-интернатах общего типа (Минобр)
	2442
	173
	2407
	185
	2333
	180
	2256
	182
	2046
	168

	в школах-интернатах для детей, нуждающихся в длительном лечении  (Mинобр)
	568
	15
	560
	12
	570
	10
	576
	32
	575
	10

	в специальных коррекционных школах и школах-интернатах (Минобр)
	5565
	566


	5613
	580
	5705
	625
	5399
	568


	5346
	759

	в интернатах для детей с серьезными нарушениями развития (Минтруда и социального развития)
	705
	246
	702
	247
	687
	245
	700
	248
	681
	242

	в приютах и центрах социальной реабилитации  (Минтруда и социального развития)
	1008
	259
	1233
	359
	1666
	463
	2310
	517
	2593
	612

	в специальных школах для детей с девиантным поведением  (Минобр)
	126
	26
	114
	28
	114
	22
	107
	21
	97
	20

	во временных изоляторах для несовершеннолетних правонарушителей  (МВД)
	2599
	327
	1571
	145
	876
	63
	905
	72
	1084
	90

	в местах лишения свободы для несовершеннолетних (Минюст)
	369
	17
	251
	20
	251
	12
	240
	18
	173
	13


	Численность детей
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100

	в том числе в :
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	домах ребенка (Минздрав)
	2,1
	5,6
	2,3
	6,0
	2,5
	6,4
	2,3
	6,4
	2,3
	6,3

	детских домах (Минобр)
	12,5
	45,4
	13,4
	45,9
	13,0
	46,5
	13,5
	47,7
	13,6
	45,4

	школах-интернатах для детей-сирот (Минобр)
	1,1
	4,7
	1,2
	5,1
	1,2
	4,7
	1,2
	4,5
	1,1
	3,9

	школах-интернатах общего типа (Минобр)
	15,4
	4,7
	16,1
	5,1
	15,9
	4,7
	15,0
	4,5
	13,5
	3,9

	школах-интернтах для детей, нуждающихся в длительном лечении (Минобр)
	3,6
	0,4
	3,7
	0,3
	4,0
	0,3
	3,8
	0,8
	3,9
	0,2

	специальных коррекционных школах-интенатах  (Минобр)
	35,1
	15,4
	37,5
	15,9
	38,9
	16,3
	35,8
	14,2
	35,2
	17,6

	интернатах для детей с серьезными нарушениями развития (Минтруда и социального развития)
	4,4
	6,7
	4,7
	6,8
	4,7
	6,4
	4,6
	6,2
	4,5
	5,6

	приютах и центрах социальной реабилитации (Минтруда и социального развития)
	6,4
	7,0
	8,2
	9,8
	11,4
	12,1
	15,3
	12,9
	17,1
	14,2

	специальных школах для детей с отклонениями в поведении (Минобр)
	0,8
	0,7
	0,8
	0,8
	0,8
	0,6
	0,7
	0,5
	0,6
	0,5

	временных изоляторах для несовершеннолетних правонарушителей (МВД)
	16,4
	8,9
	10,5
	4,0
	6,0
	1,6
	6,0
	1,8
	7,1
	2,1

	колониях для несовершеннолетних  (Mинюст)
	2,2
	0,5
	1,6
	0,3
	1,6
	0,3
	1,6
	0,5
	1,1
	0,3
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График 3.2.1. Доля детей-сирот от общего числа детей, устроенных в интернатные учреждения

Представленные цифры свидетельствуют о резком сокращении общего числа детей в 2000 г., и с тех пор наблюдается неуклонный рост показателей (с 14660 в 2000 г. до 15179 в 2002 г.).

Относительно общей численности детей, число детей, находящихся в интернатных учреждениях, снизилось с 1,4% в 1998 г. до 1,3% в 1999 г., а затем опять возросло (1,3% в 2000 г.; 1,4% в 2001 г.) до 1,5% в 2002 г. (График 3.2.2).
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График 3.2.2 Доля детей, устроенных в интернатные учреждения, от общей численности детей 

Как свидетельствуют сводные данные, представленные в Таблице 3.2, большая часть детей (самый высокий показатель) находится в ведении системы образования (Министерство образования). За последние пять лет общее число детей, устроенных в учреждения, находящиеся в ведении Министерства образования, достигало от 10293 (самый низкий показатель в 2002 г.) до 10881 (самый высокий показатель  в 2000 г.), что составляет от 67,8% (в 2002 г.) до 73,8% (в 2000 г.) от общего числа детей, устроенных в интернатные учреждения, и от 0,94% до 0,99% от общей численности детей соответственно (График 3.2.3).

В системе образования самое большое число детей находится в специальных коррекционных школах-интернатах (График3.2.4), что составляет от 35,1% (самый низкий показатель в 1998 и 2002 гг.) до 38,9% (самый высокий показатель в 2000 г.) от общего числа детей, устроенных в учреждения, и в школах-интернатах общего типа, что составляет от 13,5% (самый низкий показатель в 2002 г.) до 16,1% (самый высокий показатель в 1999-2000 гг.). Хотя в период с 1998 по 2001 гг. число детей, устроенных в детские дома, было несколько меньше, чем число детей, устроенных в школы-интернаты общего типа, в 2002 г. число детей, устроенных в эти два типа учреждения, достигло прежнего уровня.  

Большинство детей, устроенных в школы-интернаты, имеют семью и уезжают домой на выходные и праздники. Однако не всегда дело обстоит именно таким образом, и всегда существует опасность того, что такая форма жизнеустройства ребенка может способствовать разрыву связей с семьей. Положения, в котором оказываются дети, нуждающиеся в специализированном обучении и устроенные в такие учреждения, представляется еще более сложным, поскольку такая форма жизнеустройства, как правило, наносит дополнительную травму (ребенок оторван от привычных условий жизни в семье, где он себя чувствует в безопасности) ребенку, у которого уже имеются какие-то нарушения развития. 

Дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей, составляют очень небольшую долю от общего числа детей, устроенных в такие учреждения. Так, например, их число составляло от 7,1% в 1998 г. до 8,2% в 2002 г. от общего числа детей, устроенных в школы-интернаты общего типа, и от 10,2% в 1998 г. до 14,2% в 2002 г. от общего числа детей, устроенных в специальные коррекционные школы-интернаты. 

Важно отметить, что (по данным из административных источников) количество детских домов увеличилось с 36 в 1998 г. до 44 в 2001-2002 гг.
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График 3.2.3 Число детей, переданных в учреждения, находящиеся в ведении разных министерств


[image: image24.wmf]0

5

10

15

20

25

30

35

40

1998

1999

2000

2001

2002

Дома

ребенка

Коррекцион

ные школы-

интернаты

Приюты

Временные

изоляторы

Детские

дома

Школы-

интернаты 


График 3.2.4. Доля детей, устроенных в интернатные учреждения разных типов 

Второе место по числу устроенных детей занимают учреждения, находящиеся в ведении Министерства труда и социального развития. За последние пять лет общее число детей, устроенных в учреждения, находящиеся в ведении Министерства труда и социального развития, составляло от 1713 до 3274, т.е. от 10,8% до 21,6% от общего числа детей, устроенных в интернатные учреждения, и от 0,15% до 0,31% от общей численности детей, соответственно (График 3.2.5). Однако, эти цифры включают и данные по социальным приютам, которые призваны играть решающую роль в предотвращении устройства детей в интернатные учреждения (см. также Главу 4.2).
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График 3.2.5. Доля детей, переданных в систему социальной защиты, от общего числа детей, устроенных в интернатные учреждения 

Изоляторы временного содержания для несовершеннолетних правонарушителей, находящиеся в ведении Министерства внутренних дел Российской Федерации, занимают следующее место по числу устроенных в них детей. В качестве позитивного момента следует отметить, что число несовершеннолетних правонарушителей значительно сократилось с 2599 в 1998 г. до 876 в 2000 г., что является следствие перехода от применения мер наказания к проведению профилактической работы органами милиции и Комиссией по делам несовершеннолетних, а также того факта, что приюты частично заменили функции изоляторов временного содержания для несовершеннолетних правонарушителей. Тем не менее, в последние два года (2001-2002 гг.) отмечалось незначительное увеличение числа детей, помещенных в изоляторы временного содержания, которое составило 1084 или 7,1% от общего числа детей, устроенных в интернатные учреждения в 2002 г.

Позитивная тенденция наблюдается в изменении числа несовершеннолетних, направленных в места лишения свободы, которое снизилось более чем вдвое с 369 в 1998 г. (максимальное число) до 173 в 2002 г. (минимальное число).

Последнее место по количеству детей, устроенных в интернатные учреждения, занимают учреждения Министерства здравоохранения. За последние пять лет общее число детей, устроенные в учреждения, находящиеся в ведении Министерства здравоохранения, составляло от 333 до 366, т.е. около 2,3% от общего числа детей, устроенных в интернатные учреждения, и 0,03% от общей численности детей. Даже если эти показатели не являются высокими, они крайне важны с той точки зрения, что дома ребенка являются своего рода входом в систему социальной защиты для детей в раннем возрасте (в возрасте от 0 до 4 лет), и, как известно, последствия устройства детей в учреждения в самом раннем возрасте могут быть крайне негативными (и во многих случаях необратимыми). 

Таблица 3.3. Интернатные учреждения в Российской Федерации (РФ) и в Ростовской области (РО) в 1998-2001 гг., на конец года (по официальным статистически данным) 

	
	1998
	1999
	2000
	2001

	
	РФ
	РO
	%
	РФ
	РO
	%
	РФ
	РO
	%
	РФ
	РO
	%

	Дома ребенка
	249
	7
	2,8
	248
	7
	2,8
	254
	7
	2,8
	246
	7
	2,8

	число находящихся в них детей, человек
	19300
	328
	1,7
	19300
	333
	1,7
	19300
	366
	1,9
	19400
	346
	1,8

	Детские дома
	1122
	34
	3,0
	1187
	37
	3,1
	1244
	40
	3,2
	1265
	42
	3,3

	число находящихся в них детей, человек
	67000
	1436
	2,1
	68900
	1730
	2,5
	72300
	1763
	2,4
	73700
	1805
	2,4

	Общеобразовательные школы-интернаты
	…
	15
	…
	646
	15
	2,3
	…
	16
	…
	680
	18
	2,6

	число находящихся в них детей, человек
	…
	3367
	…
	160600
	3361
	2,1
	…
	3663
	…
	167500
	3812
	2,3

	В том числе школы-интернаты общего типа для детей, оставшихся без попечения родителей 
	157
	2
	1,3
	155
	2
	1,3
	157
	1
	0,6
	164
	1
	0,6

	число находящихся в них детей, человек
	27400
	291
	1,1
	26900
	272
	1,0
	26500
	149
	0,6
	27200
	120
	0,4

	Школы-интернаты для детей с ограниченными возможностями здоровья 
	1439
	33
	2,3
	1442
	34
	2,4
	1420
	36
	2,5
	1421
	34
	2,4

	число находящихся в них детей, человек
	203000
	4420
	2,2
	201000
	4457
	2,2
	198200
	4556
	2,3
	194600
	4266
	2,2


3.3 Дети - инвалиды

В Ростовской области число детей - инвалидов увеличивается более быстрыми темпами, чем по России в целом. Как явствует из Таблицы 3.4 и Графика 3.5, число детей, получающих пенсию по инвалидности, возросло с 199,2 до 231,3 на 10000 детей с период с 1998 по 2001 гг. Такое положение может объясняться, прежде всего, повышением показателей смертности, а также ростом экономической заинтересованности родителей в получении социальных пособий на детей. 
Таблица 3.4. Дети - инвалиды в возрасте до 16 лет
, получающие пособия по инвалидности в Российской Федерации и Ростовской области в 1998-2001 гг., на конец года (по официальным статистическим данным) 

	
	1998
	1999
	2000
	2001

	
	РФ
	РO
	%
	РФ
	РO
	%
	РФ
	РO
	%
	РФ
	РO
	%

	число находящихся в них детей, 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	человек
	597000
	17260
	2,9
	592000
	17823
	3,0
	675000
	21301
	3,2
	658000
	20822
	3,2

	на 10000 детей
	197,5
	199,2
	100,9
	203,8
	215,1
	105,5
	205,7
	227,5
	110,6
	208,1
	231,3
	111,1
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График 3.5. Дети - инвалиды, получающие пособие по инвалидности

4. Система интернатных учреждений

4.1. Дом ребенка 

Дом ребенка является главным учреждением, которое находится на входе в систему интернатных учреждений для детей в возрасте до 4 лет. Хотя общее число детей, устроенных в дома ребенка, не является высоким, важно подчеркнуть, что устройство детей в раннем возрасте в эти учреждения (особенно детей в возрасте до 2 лет) наносит им огромный ущерб, и его следует избегать всеми способами. Большинство детей, устроенных в дома ребенка, составляют дети, оставшиеся без попечения родителей, или дети, от которых (по разным причинам) отказались их биологические родители. При наличии надлежащей социальной работы с учетом конкретной ситуации и соответствующих служб профилактики и социальной поддержки в большинстве случаев передачи ребенка на социальное обеспечение можно было бы избежать. 

В Ростовской области имеются 7 домов ребенка. Четыре из низ находятся в Ростове и остальные три - в Таганроге, Новочеркасске и Каменец-Шахтинске. Дома ребенка находятся в ведении управления здравоохранения Городской администрации Ростова и муниципальных администраций других городов в соответствии с Семейным кодексом (Глава 122, пункты 1,2), Законом Российской Федерации (№.120 от 24 июня 1999 г.) «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних» (в редакции от 13 января 2001 г. ) и "Типовым положением о доме ребенка" (№ 1525 от 19 ноября 1986 г.), утвержденным Министерством здравоохранения. 

Дома ребенка выполняют следующие задачи и функции: 

1. обеспечение, воспитание, медицинская помощь и реабилитация детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, детей с физическими и психическими нарушениями в возрасте от 7 дней до 4 лет; 

2.
дальнейшее устройство детей на усыновление, под опеку, в приемную семью и интернатные учреждения совместно с органами опеки.

В целевую группу входят дети в возрасте от 0 до 4 лет, брошенные и безнадзорные дети, сироты, дети, оставшиеся без попечения родителей, и дети с ограниченными возможностями здоровья. 
На конец 2002 г. в дома ребенка было устроено 355 детей. Это составляет 2,3% от общего числа детей, устроенных в интернатные учреждения и 0,035% от общей численности детей в Ростовской области. Число детей, устроенных в учреждения, составляет 0,2% от общего числа детей этой возрастной группы  (0-4 лет). 

Изменения/тенденции к изменению численности детей, устроенных в последние пять лет в дома ребенка, и некоторые основные причины их устройства в учреждения социального обеспечения представлены ниже (Таблицы и Графики 4.1, 4.2, 4.3).

Таблица 4.1.Общие данные о детях, устроенных в учреждения, находящиеся в ведении Министерства здравоохранения (дома ребенка). Ростовская область 
	
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002

	Количество учреждений
	7
	7
	7
	7
	7

	Общая численность детей в домах ребенка
	333
	343
	366
	346
	355

	из них: биологические и социальные сироты 
	204
	218
	245
	258
	270

	в процентах от общей численности детей в домах ребенка 
	61,3
	63,5
	66,9
	74,5
	76
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	Таблица 4.2 Численность детей с нарушениями состояния здоровья в домах ребенка. Ростовская область.


	
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002

	С нарушениями состояния здоровья
	246
	259
	284
	278
	284

	Здоровые дети
	87
	84
	82
	68
	71

	Всего детей
	333
	343
	366
	346
	355


[image: image75.wmf]0%

20%

40%

60%

80%

100%

1998

2000

2002

График.4.2 Доля здоровых детей/с нарушениями в 

состоянии здоровья в домах ребенка. Ростовская 

область

с нарушениями в состоянии здоровья

здоровые


Таблица 4.3. Численность детей - инвалидов в домах ребенка. Ростовская область

	
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002

	Общая численность детей в домах ребенка
	333
	343
	366
	346
	355

	Общее число детей-инвалидов
	43
	67
	92
	93
	126

	в процентах от общей численности детей в домах ребенка 
	12,9
	15,1
	25,1
	26,8
	35,4
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За последние пять лет общая численность детей, устроенных в дома ребенка, претерпевала незначительные изменения (1998 г. – 300 детей; 2002 г. – 355 детей). Самое большое число было зафиксировано в 2000 г., когда их численность составила 366 детей. 

Социальные и биологические сироты составляли от 61,3% (в 1998 г.) до 76% (в 2002 г.) от общего числа детей, устроенных в дома ребенка. За последние пять лет доля биологических и социальных сирот постоянно увеличивалась. Большинство детей поступило из неполных семей или семей, лишенных родительских прав. В большинстве случаев (78% в 1998 г. до 80% в 2002 г.) у детей, устроенных в дома ребенка, были выявлены нарушения в состоянии здоровья. Кроме того, неуклонно возрастает доля детей-инвалидов: с 43 (12,9% от общей численности) в 1998 г. до 126 (35%) в 2002 г.

Учитывая эти обстоятельства, отрадно отметить, что уровень смертности  в домах ребенка Ростовской области сократился с 6,6% в 1998 г. до 3,3% в 2002 г.

С точки зрения возрастной структуры детей, устроенных в дома ребенка, дети в возрасте до 1 года постоянно составляли самую большую долю, которая меняется от года к году, а число детей в возрасте старше 3 лет увеличивалось (Таблица 4.4).

Таблица 4.4 Возрастной состав детей в домах ребенка. Ростовская область 

	
	из них
	Всего

	
	0-12 месяцев
	1-3 года
	старше 

3 лет
	

	1998
	180
	111
	42
	333

	1999
	160
	145
	38
	343

	2000
	167
	174
	25
	366

	2001
	131
	176
	39
	346

	2002
	143
	143
	69
	355
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Учитывая вышеуказанный возрастной состав, среди общего числа детей, устроенных в дома ребенка (включая детей, которые ежегодно поступают в дома ребенка и выбывают из них), самой представительной, несомненно, является группы детей в возрасте до 1 года, за которой следует группа детей в возрасте 1-3 года. Сопоставление данных, представленных в таблицах 4.4 и 4.5, явно свидетельствует о более значительной текучести в возрастных группах до 1 года и 1-3 лет, что, возможно, напрямую связано с усыновлением. 

Таблица 4.5 Возрастной состав детей в домах ребенка (включая ежегодную текучесть).  Ростовская область 

	
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002

	до 1 года
	361
	409
	370
	348
	370

	1 – 3 лет
	179
	152
	213
	244
	186

	3 года и старше
	82
	44
	33
	43
	74

	Всего детей
	622
	605
	616
	635
	630
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График 4.5 Возраст детей, находящихся в домах ребенка (включая текучесть ). 
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С точки зрения полового состава (включая ежегодную текучесть), за последние пять лет число мальчиков постоянно превышало число девочек (в среднем на 20%), что отражает распределение детей по полу в данной возрастной группе в регионе. 

Таблица 4.6 Распределение детей, находящихся в домах ребенка, по полу. Ростовская область

	Годы
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002

	Пол
	м
	ж
	всего
	м
	ж
	всего
	м
	ж
	всего
	м
	ж
	всего
	м
	ж
	total

	до 1 года 
	208
	153
	361
	223
	186
	409
	214
	156
	370
	197
	151
	348
	203
	167
	370

	1 – 3 года 
	95
	84
	179
	83
	69
	152
	107
	106
	213
	138
	106
	244
	108
	78
	186

	3 года и старше
	47
	35
	82
	16
	28
	44
	17
	16
	33
	22
	21
	43
	37
	37
	74

	Всего
	350
	272
	622
	322
	283
	605
	338
	278
	616
	357
	278
	635
	348
	282
	630
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График 4.6 Распредление детей по полу в домах ребенка. Ростовская область
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Дома ребенка имеют медицинскую специализацию и работают как медицинские учреждения. В этих учреждениях осуществляется регулярный контроль над ведением медицинских карт и составляются индивидуальные планы лечения, направленные на восстановление здоровья и обеспечение нормального развития детей. На детей также заводят карты учета социального поведения, которые, тем не менее, не пересматриваются на регулярной основе персоналом домов ребенка. Не составляются индивидуальные планы и не проводиться долгосрочной планирование в значении этих терминов с точки зрения социальной работы.

Согласно данным, представленным учреждениями и местными органами управлениями, число детей, выбывших из домов ребенка по годам, представлено (за последние пять лет)  в Таблице 4.7.

Таблица 4.7. Число детей, выбывших из домов ребенка. Ростовская область.  
	
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002

	Всего детей
	333
	343
	366
	346
	355

	Всего на усыновление
	203
	228
	215
	235
	212

	   в том числе: российскими гражданами
	33
	44
	45
	49
	46

	   иностранными гражданами
	170
	184
	170
	186
	166

	Вернулись к родителям
	47
	38
	34
	33
	26

	Переданы под опеку
	-
	-
	3
	5
	7

	Переведены в образовательные учреждения
	35
	9
	14
	15
	22

	Переведены в учреждения социальной защиты
	19
	12
	12
	15
	16

	Умерло
	25
	21
	21
	12
	12


Число детей, вернувшихся в свои семьи,  неизменно составляет незначительное количество, которое снижалось от года к году и достигло самого низшего показателя в 2002 г. (только начиная с 2000 г.) от числа детей, устроенных в семью. 

Число детей, переведенных в другие учреждения (образовательные учреждения и учреждения социальной защиты), сократилось за период с 1998 г. до 2002 г. с практически 16% до почти 10% (по сравнению с детьми, устроенными в дома ребенка).

Как отмечалось в Таблице 4.7, большинство детей, выбывших из дома ребенка,  были переданы на усыновление. Общее число детей, переданных на усыновление, оставалось практически неизменным в течение последних пяти лет, также как и доли, приходящиеся на детей, усыновленных в России и за рубежом.  

Как уже отмечалось, дома ребенка функционируют как медицинские учреждения, что отражено в его кадровом составе. Общее количество штатных должностей (в соответствии с нормативами) и количество заполненных должностей представлено в Таблице 4.8. Хотя заполнение штатных должностей колеблется от 100% до 56% в большинстве случаев из-за отсутствия квалифицированных медсестер, следует обратить внимание на то, что в действительности численность персонала еще меньше (в среднем 50% от нужного количества), и многим приходится выполнять двойную норму, что компенсировать нехватку персонала. Это также означает, что очень большая загруженность персонала практически наверняка негативно сказывается на качестве оказываемых услуг.  

 Таблица 4.8. Персонал домов ребенка. Ростовская область. 2002 г.

	Должности
	Дом ребенка 

 № 1, Ростов
	Дом ребенка    № 2, Ростов
	Дом ребенка  

№ 3, Ростов
	Дом ребенка  № 4, Ростов
	Дом ребенка, Таганрог
	Дом ребенка, Новочеркасск
	Дом ребенка, Каменец-Шахтинский

	Штатные должности
	152,75
	140,25
	177,75
	264,5
	171,25
	147,75
	119,75

	Заполненные должности
	152,75
	79,5
	100,0
	264,5
	147,5
	117,25
	113,5

	Количество работников
	78
	55
	45
	136
	102
	85
	103


В штатное расписание не включены социальные работники. 
Штатное расписание и численность персонала установлены в соответствии с нормативами Министерства здравоохранения и зависят от количества мест в учреждении. 

Финансирование домов ребенка осуществляется из муниципальных и внебюджетных источников. Подробное описание структуры бюджета представлено в соответствующей главе (Глава 14, Финансовые данные). Бюджет составляется в соответствии с количеством мест в учреждении. Бюджет корректируется ежегодно в соответствии с количеством детей, находящихся в учреждении.

Таблица 4.9.Стоимость одного дня пребывания в доме ребенка. Ростовская область (руб.)

	
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002

	№ 1
	49,8
	78,6
	98,1
	171,3
	330,8

	№ 2
	Н/д
	72,9
	102,8
	376,3
	475,3

	№ 3
	42,1
	86
	97,47
	130,05
	278,13

	№ 4
	57,2
	87,3
	107,0
	191,9
	385,9

	Таганрог
	37,4
	101,1
	120,6
	236,3
	350,0

	Новочеркасск
	75,26
	91,09
	148,68
	200,25
	320,66

	Каменец-Шахтенский
	Данные отсутствуют
	Данные отсутствуют
	Данные отсутствуют
	Данные отсутствуют
	Данные отсутствуют


Стоимость одного дня пребывания ребенка в доме ребенка составляет  от 37,4 руб.(1,82 долл. США) минимально (Таганрог – 1998 г.) до поразительной суммы в  475,3 руб.(14,9 долл. США) максимально (Дом ребенка No.2 – Ростов, 2002 г.).

4.2. Интернатные учреждения системы социального развития

4.2.1. Социальные приюты и социально-реабилитационные центры 

Социальные приюты и центры социальной реабилитации были созданы в целях предоставления временного приюта детям, оказавшимся в трудной жизненной ситуации, чтобы избежать их передачи в интернатные учреждения и в течение их размещения в приютах и центрах внимательно изучить каждый случай, чтобы попытаться воссоединить ребенка с биологическими родителями (если это возможно) или найти альтернативный вариант устройства в учреждения социального обеспечения. Как показано ниже, большинство детей, помещенных в приюты, возвращались в свои семьи, но значительное количество детей, в конечном счете, оказывались и интернатных учреждениях, и лишь немногие - в замещающей семье. Кроме того, рекомендуемые 6 месяцев пребывания в таких учреждениях представляются довольно длительным периодом времени, и всегда существует риск продления этого срока пребывания (как иногда и происходит). 

Эти учреждения действуют как учреждения по оказанию срочной социальной помощи детям, оказавшимся в трудной жизненной ситуации, и выполняют следующие функции:

· принятие мер по выявлению детей, нуждающихся в срочной социальной помощи совместно с органами и учреждениями образования, здравоохранения, внутренних дел и другими организациями; 

· предоставление временного приюта несовершеннолетним, оказавшимся в трудной жизненной ситуации;

· оказание социальной, психологической и другой помощи детям, их родителям (законным представителям) в разрешении трудных жизненных ситуаций, восстановлении социального статуса несовершеннолетнего подростка в коллективе по месту учебы, работы и проживания, содействие возращению несовершеннолетних в семью ;

· предоставление защиты прав и законных интересов несовершеннолетних;

· организация медицинского обслуживания и обучения несовершеннолетних, помещенных в приюты;

· оказание содействия органам опеки/попечения в устройстве несовершеннолетних, оставшихся без попечения родителей;

· информирование родителей несовершеннолетних (их законных представителей), органы опеки/попечительства о несовершеннолетних, находящихся в приюте;

· приглашение родителей (законных представителей) для принятия решения о возращении ребенка в семью;

· приглашение представителей учреждений для участия в принятии решения о возращении несовершеннолетних, бежавших из образовательных учреждения для сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.

В Ростовской области имеется 9 социальных приютов (СП), 8 социально-реабилитационных центров (СРЦ), 9 центров помощи семьям и детям (ЦПСД) с приютами и 1 комплексный центр социальной помощи семьям с детьми (КЦСПСД). Общее количество мест составляет 730, из них СП  – 245 мест, СРЦ – 215, ЦПСД – 240, КЦСПСД – 30. 11 приютов и центров находятся в ведении Министерства труда и социального развития области, и 19 приютов и центров подчиняются муниципальным администрациям. За последние пять лет общее количество детей, устроенных во временные приюты и социально-реабилитационные центры, находящиеся в ведении Министерства труда и социального развития, составляло от 833 (в 1998 г.) до 2112 (в 2002 г.) (Таблица 4.2.1.) Данные о количестве детей и их доли от общей численности детей, устроенных в учреждения в Ростовской области, представлены в Таблице 3.2. Как показано в таблице 4.2.1, большинство детей, находившихся в приютах, - это дети из семей группы риска или дети, оказавшиеся в трудной жизненной ситуации в своей семье (График 4.2.1).

Таблица 4.2.1. Данные о детях, устроенных в приюты и центры социальной реабилитации системы социальной защиты в 1998-2002 гг.

	
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002

	Всего детей, устроенных в учреждения
	833
	967
	1363
	1906
	2112

	Категории детей

	сироты
	30
	42
	72
	77
	83

	Дети, оставшиеся без попечения родителей
	118
	140
	112
	182
	167

	Дети, родители которых находятся в местах лишения свободы 
	29
	34
	51
	76
	80

	Дети, родители которых находятся на длительном лечении
	36
	43
	63
	98
	101

	Дети из семей группы риска  
	192
	236
	344
	493
	545

	Дети, оказавшиеся  в трудной жизненной ситуации
	174
	168
	275
	471
	673

	Дети - инвалиды
	95
	92
	87
	90
	93

	прочие
	186
	216
	273
	317
	210

	Причины устройства

	По направлению отделов социальной защиты
	227
	247
	332
	474
	498

	По распоряжению управлений внутренних дел
	88
	122
	253
	309
	328

	По направлению департаментов образования 
	59
	77
	103
	163
	182

	По направлению управления здравоохранения 
	4
	5
	7
	9
	12

	По направлению органов опеки 
	96
	116
	198
	271
	286

	По направлению НПО 
	22
	26
	51
	91
	97

	По заявлению ребенка
	28
	39
	65
	82
	112

	По заявлению родителей и родственников 
	263
	327
	348
	428
	539

	Другое
	46
	8
	6
	79
	58
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График 4.2.1. Категории детей, устроенных в учреждения социальной защиты

Дети поступают в приюты и социально-реабилитационные центры по направлению разных органов (График. 4.2.2). В приюты детей направляли департаменты социальной защиты и другие органы (управление внутренних дел, другие учреждения). Детей также помещают в приюты по просьбе родителей или по их собственной просьбе. 
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График 4.2.2. Причины устройства детей в учреждения

О важной роли социальных приютов как профилактических учреждений свидетельствует тот факт, что большинство детей, находившихся во временных приютах, вернулись (Таблица 4.2.2, График. 4.2.3) в свои биологические семьи (от 70,0%, самый низкий показатель в 1998 г. до 77,6%, самый высокий показатель в 2001 г.) или устроены в интернатные образовательные учреждения (от 16,7%, самый низкий показатель в 2001 г., до 26,0%, самый высокий показатель в 1999 г.). Лишь очень небольшая доля детей была передана в приемные семьи и на усыновление (от 3,1% в 1999 г. до 6,4% в 1998 г.).

Таблица 4.2.2. Направление детей из приютов в 1998-2002 гг.

	
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002

	Всего детей
	644
	878
	1201
	1708
	1870

	Вернулись в биологические семьи (в процентах), в том числе
	451 (70,0%)
	623 (70,9%)
	867 (72,2%)
	1325 (77,6%)
	1429 (76,4%)

	Из приютов
	131
	143
	241
	441
	488

	Из центров социальной реабилитации
	168
	243
	279
	414
	468

	Из центров поддержки семей с детьми
	152
	174
	302
	431
	325

	Из центров социальной помощи семьям с детьми 
	0
	63
	45
	39
	54

	Переданы под опеку и на усыновление (в процентах), том числе
	41 (6,4%)
	27 (3,1%)
	58 (4,8%)
	97 (5,7%)
	86 (4,6%)

	Из приютов
	12
	10
	18
	32
	40

	Из центров социальной реабилитации
	19
	4
	17
	23
	10

	Из центров поддержки семей с детьми
	10
	9
	22
	39
	35

	Из центров социальной помощи семьям с детьми 
	0
	4
	1
	3
	1

	Устроены в интернатные учреждения (в процентах), том числе
	152 (23,6%)
	228 (26,0%)
	276 (23,0%)
	286 (16,7%)
	355 (19,0%)

	Из приютов
	39
	104
	130
	105
	178

	Из центров социальной реабилитации
	56
	29
	63
	68
	89

	Из центров поддержки семей с детьми
	57
	78
	81
	103
	86

	Из центров социальной помощи семьям с детьми 
	0
	17
	2
	10
	2
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График 4.2.3. Число детей, оставивших приюты и центры социальной реабилитации 

Штатное расписание и численность персонала устанавливается в соответствии с нормативами Министерства труда и социального развития и зависит от количества мест в приюте или центре. Общая численность персонала, занятого в приютах и центрах, представлена в Таблице  4.2.3 и Графиках 4.2.4 – 4.2.6. Всего от 50,0% до 70,0% от общего числа работников социальных приютов и социально-реабилитационных центров работают непосредственно с детьми (График 4.2.4). От 29,0% (2002 г.) до 31,7% (1998 г.) работников имеют высшее образование, от 26,1% (1998 г.) до 27,8% (2002 г.) - среднее специальное образование, и от 42,1% (1999 г.) до 43,2% (2001-2002 гг.) имеют только среднее общее образование (График 4.2.5).

Большинство специалистов имеют педагогическое образование. Лишь около 10% имеют квалификацию социального работника (График 4.2.6).

Таблица 4.2.3. Кадровый состав и численность персонала приютов и центров обслуживания системы социальной защиты в 1998-2002 гг.

	
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002

	Всего работников
	1035
	1191
	1349
	1603
	1748

	Работают непосредственно с детьми 
	548
	834
	682
	808
	874

	В процентах от общего числа
	52,9
	70,0
	50,6
	50,4
	50,0

	По уровню образования

	высшее 
	328
	369
	408
	470
	507

	В процентах от общего числа
	31,7
	31,0
	30,2
	29,3
	29,0

	профессиональное 
	270
	320
	367
	441
	486

	В процентах от общего числа
	26,1
	26,9
	27,2
	27,5
	27,8

	среднее
	437
	502
	574
	692
	755

	В процентах от общего числа
	42,2
	42,1
	42,6
	43,2
	43,2

	По квалификации 

	Врачи, медсестры
	98
	84
	84
	85
	85

	В процентах от общего числа
	9,5
	7,1
	6,2
	5,3
	4,9

	Педагоги, воспитатели
	309
	362
	409
	485
	525

	В процентах от общего числа
	29,9
	30,4
	30,3
	30,3
	30,0

	Социальные работники
	101
	351
	136
	163
	174

	В процентах от общего числа
	9,8
	29,5
	10,1
	10,2
	10,0
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График 4.2.4. Общая численность персонала
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График 4.2.5. Уровень образования персонала
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График 4.2.6. Профессиональный состав работников
Финансирование осуществляется из федерального, регионального и муниципального бюджетов и внебюджетных источников. Подробное описание структуры бюджета и стоимости пребывания одного ребенка в день, устроенного в учреждения социальной защиты, за последние пять лет представлено в соответствующей главе (Финансовые данные).

4.2.2. Интернаты для детей с психическими расстройствами и физическими недостатками 

Интернаты являются главными учреждениями социального обеспечения для детей - инвалидов в возрасте до 18 лет. 

В Ростовской области имеется 3 интерната, которые находятся в ведении органов Министерства труда и социального развития областной администрации и действуют в соответствии с Законами  Российской Федерации "О социальном обслуживании граждан пожилого возраста и инвалидов" (№ 122/ 02 августа 1995 г.) и “Об основах социального обслуживания населения” (№ 195/ 10 декабря 1995 г.), Постановление Правительства “О перечне социальных услуг гражданам пожилого возраста и инвалидов, гарантированных государством" (№ 1151/25 ноября 1995 г.) и Общим положением об интернате для детей-инвалидов (№. 35/ 6 апреля 1979 г. и № 54/ 8, августа 2002 г.), одобренные Министерством труда и социального развития, Постановление областной администрации "О мерах социальной помощи инвалидам, проживающим в Ростовской области в 2002-2003 гг.," (№ 3/ 15 января  2002 г).

Интернаты для инвалидов работают как социально-медицинские учреждения и выполняют следующие задачи и функции:

1.   Постоянное проживание детей с задержкой психического развития/детей-инвалидов в возрасте до 18 лет, которые нуждаются в специальной опеке, медицинских и реабилитационных услугах; 

2. Обучение и социально-профессиональное развитие и подготовка детей;

3. Проведение мер медико-социальной реабилитации инвалидов в целях восстановления утраченных или нарушенных способностей ведения домашнего хозяйства, социальной и профессиональной деятельности;

4. Медицинское обслуживание и лечение, медицинские консультации и помощь, способствующие реабилитации детей-инвалидов;

5. Создание условий для участия лечебно-трудовой деятельности;

6. Проведение мер по обучению доступным профессиональным навыкам, воспитанию личных и социальных навыков; 

7. Проведение санитарно-гигиенических и противоэпидемиологических мер;

8. Обеспечение содержания детей-инвалидов в соответствии с установленными стандартами .

Общая пропускная способность учреждений составляет 610 детей. В настоящее время в них находятся 681 ребенок (сверх пропускной способности!). Это составляет 4,5% от общего числа детей, устроенных у интернатные учреждения, и 0,07% от общей численности детей в Ростовской области. Изменения/тенденции к изменению численности детей, устроенных в интернаты в течение последних пяти лет, представлены ниже  (Таблица 4.2.4, График 4.2.7).

Таблица 4.2.4. Число детей, устроенных в интернатах для инвалидов (МТСР) в 1998-2002 гг.

	
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002

	Всего детей
	705
	702
	687
	700
	681

	В том числе сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей 
	246
	247
	245
	248
	242

	Дети - инвалиды 
	705
	702
	687
	700
	681

	Дети с удостоверениями об инвалидности
	705
	702
	687
	700
	681
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График 4.2.7. Число детей, устроенных в интернаты

Поражает большое количество детей-сирот (данный термин включает детей, оставшихся без попечения родителей), что возвращает нас к вопросу о реальных причинах, по которым дети оказываются в этих учреждениях. 

Механизм поступления/ отчисления описан в отдельной главе (Процесс принятия решений) На данном этапе достаточно сказать, что большинство детей поступает непосредственно из дома ребенка, из своих семей и из детских больниц.

 Совершенно очевидно, что чем меньше детей в раннем возрасте попадало в дома ребенка, тем меньше детей было бы в интернатах. Кроме того, в связи с поступлением относительно большого количества детей непосредственно из семей, следовало бы, по меньшей мере, поставить вопрос о возрастающих потребностях семей с детьми-инвалидами в социальном обслуживании. 

Интернаты функционируют как медико-социальные учреждения, что отражено в структуре их персонала (Таблица 4.2.5). Только от 68,5% до 75,3% от общей численности персонала интернатов работает непосредственно с детьми (График 4.2.8). От 14,2% (1999 -2000 гг.) до 14,6% (2002 г.) работников имеют высшее образование, от 35,6% (1999-2000 гг.) до 36,2% (1998 г., 2001 г.) имеют среднее специальное образование, и от 49,5% (1998 г., 2001 г. и 2002 г.) до 50,2% (1999-2000 гг. ) имеют только среднее общее образование  (График 4.2.9). 

Большую часть специалистов составляют социальные работники (40,3 - 40,6%). От 13,1% (1998 г.) до 26,6% (2002 г.) работников являются врачами и медсестрами, и от 21,7% (1998-2001 гг.) до 22,1% (2002 г.) персонала составляют педагоги и воспитатели (График 4.2.10). 

Штатное расписание и численность работников установлены в соответствии с нормативами Министерства труда и социального развития и зависит от количества мест.  Исходя из общей численности персонала, на каждого работника приходится от 1,04 до 1,08 детей. Однако, учитывая то, что персонал работает посменно и с выходными, реальное соотношение представляется совершенно иным (большее количество детей на одного работника) и его трудно просчитать. 

Таблица 4.2.5. Кадровый состав и численность работников в интернатах системы социальной защиты в 1998-2002 гг.

	
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002

	Общая численность персонала
	650
	660
	660
	650
	657

	Работают непосредственно с детьми 
	448
	495
	495
	488
	495

	В процентах от общего числа
	68,5
	75,0
	75,0
	75,1
	75,3

	По уровню образования

	высшее 
	93
	94
	94
	93
	95

	В процентах от общего числа
	14,3
	14,2
	14,2
	14,3
	14,6

	среднее специальное 
	235
	235
	235
	235
	236

	В процентах от общего числа
	36,2
	35,6
	35,6
	36,2
	35,9

	среднее
	322
	331
	331
	322
	326

	В процентах от общего числа
	49,5
	50,2
	50,2
	49,5
	49,5

	По квалификации 

	Врачи, медсестры
	85
	121
	137
	160
	175

	В процентах от общего числа
	13,1
	18,3
	20,8
	24,6
	26,6

	Педагоги, воспитатели
	141
	143
	143
	141
	145

	В процентах от общего числа
	21,7
	21,7
	21,7
	21,7
	22,1

	Социальные работники
	262
	268
	268
	262
	265

	В процентах от общего числа
	40,3
	40,6
	40,6
	40,3
	40,3
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График 4.2.8. Общая численность персонала
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График 4.2.9. Уровень образования персонала
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График 4.2.10. Профессиональный состав работников
Финансирование осуществляется из областного бюджета и внебюджетных источников. Подробное описание структуры бюджета за последние пять лет представлено в соответствующей главе 14 (Финансовые данные).

4.3 Интернатные учреждения системы образования

В Ростовской области насчитывается 44 детских дома всех типов, 31 специальная коррекционная школа-интернат 8 типов, 14 школ-интернатов 2 типов и 1 специальное образовательное учреждение для детей с девиантным поведением. До 2003 г. 7 из 90 учреждений в Ростовской области находились в ведении областной администрации (Министерство образования) и 83 учреждения - в ведении муниципалитетов (департаменты образования и районные администрации).

С января 2003 г. все детские дома, за исключением детских домов в Ростове и Таганроге, были переданы в подчинение областной администрации (Министерство образования). Кроме того, в 2003 г. 22 специальных коррекционных школы-интерната  были переданы в ведение Областной администрации, а 9 до сих пор находятся под контролем муниципалитетов. 7 школ-интернатов общего типа также были переданы в ведение областной администрация, начиная с января 2003 г. 

Планируется открыть еще две школы-интернаты общего типа и 1 общеобразовательную школу-интернат для детей, нуждающихся в длительном лечении в сентябре 2003 г. Новые школы интернаты будут находиться в ведении областной администрации и финансироваться из областного бюджета. 
Таблица 4.3 Динамика развития интернатных учреждений для детей  в Ростовской области за последние пять лет 

	##
	Название интернатного учреждения
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002

	1.
	Детские дома всех типов:

В том числе
	36
	39
	41
	44
	44

	
	В ведении областной администрации 
	2
	2
	2
	2
	2

	
	В ведении городской или районной администрации 
	34
	37
	39
	42
	42

	2.
	Школы-интернаты общего типа:

В том числе:
	10
	10
	10
	10
	10

	
	В ведении областной администрации 
	-
	-
	-
	-
	-

	
	В ведении городской или районной администрации 
	10
	10
	10
	10
	10

	4.
	Специальные коррекционные школы-интернаты для детей с разными нарушениями психического и физического развития:

В том числе:
	30
	30
	30                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                     
	31
	31

	
	В ведении областной администрации 
	3
	3
	3
	3
	3

	
	В ведении городской или районной администрации 
	27
	27
	27
	28
	28

	5.
	Общеобразовательные школы-интернаты для детей, нуждающихся в длительном лечении:

В том числе:
	4
	4
	4
	4
	4

	
	В ведении областной администрации 
	1
	1
	1
	1
	1

	
	В ведении городской или районной администрации 
	3
	3
	3
	3
	3

	6.
	Специальные образовательные учреждения для детей с отклонениями в поведении:

В том числе:
	1
	1
	1
	1
	1

	
	В ведении областной администрации 
	1
	1
	1
	1
	1

	
	В ведении городской или районной администрации 
	-
	-
	-
	-
	-

	7.
	Всего интернатных учреждений:

В том числе:
	81
	84
	86
	90
	90

	
	В ведении областной администрации 
	7
	7
	7
	7
	7

	
	В ведении городской или районной администрации 
	74
	77
	79
	83
	83


Как отмечалось в Главе 3, самое большое количество детей, устроенных в интернатные учреждения, находится в учреждениях Министерства общего и профессионального образования.

Из этого числа детей большинство устроены в специальные коррекционные школы-интернаты, предназначенные для детей с ограниченными возможностями здоровья. 

За последние пять лет общая численность детей, устроенных в детские дома, школы-интернаты и коррекционные школы, находящиеся в ведении областного (7 учреждения) и муниципальных департаментов образования (74 учреждения в 1998 г и 83 учреждения в 2002 г.), составляла: в детских домах - от 1976 (в 1998 г.) и 2061 (в 2002 г.), в школах-интернатах - от 3136 (в 1998 г.) до 2718 (в 2002 г.), и в специальных коррекционных школах - от 5565 (в 1998 г.) до 5346 (в 2002 г.) (Таблица  4.4, График 4.3). 

Общее количество учреждений увеличилось с 74 в 1998 г. до 83 в 2001 и 2002 гг.

Таблица 4.4 Численность детей, в том числе детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в интернатных учреждениях в Ростовской области  в 1998-2002 гг.

	##


	
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002

	
	
	Всего
	%
	Всего
	%
	Всего
	%
	Всего
	%
	Всего
	%

	1.
	Число детей в детских домах 
	1976
	100
	2002
	100
	1912
	100
	2039
	100
	2061
	100

	
	В том числе сирот и детей, оставшихся без попечения родителей 
	1669
	84,5
	1676
	83,7
	1781
	93,1
	1916
	94,0
	1953
	97,8

	2.
	Число детей  в школах-интернатах 
	3136
	100
	3081
	100
	3017
	100
	2939
	100
	2718
	100

	
	В том числе сирот и детей, оставшихся без попечения родителей
	214
	6,8
	225
	7,3
	212
	7,0
	235
	8,0
	198
	7,3

	3.
	Число детей в специальных коррекционных школах-интернатах 
	5565
	100
	5613
	100
	5705
	100
	5399
	100
	5346
	100

	
	В том числе сирот и детей, оставшихся без попечения родителей
	566
	10,2
	580
	10,3
	625
	10,9
	568
	10,5
	759
	14,2
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График 4.3 Число детей в детских домах, школах-интернатах и специальных коррекционных школах 
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График 4.4 Численность детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в процентах от общей численности детей в детских домах, школах-интернатах и специальных коррекционных школах 
Главное различие заключается в том, что в школах-интернатах имеются свои школы, а дети, находящиеся в детских домах, часто посещают школы, расположенные поблизости  (что является позитивным фактором с точки зрения их социальной интеграции).  Кроме того, детские дома, как правило, меньше по вместимости, чем школы-интернаты. 

4.3.1 Детские дома

Деятельность детских домов регулируется Гражданским кодексом Российской Федерации, Указами президента Российской Федерации, Постановлениями Правительства Российской Федерации, Типовым положением об образовательных учреждениях для сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, Типовым положением о дошкольных образовательных учреждениях, нормативными документами Министерства образования РФ, Постановлениями Ростовской региональной администрации, нормативными правовыми и административными документами Министерства общего и профессионального образования Ростовской области. 

Основная деятельность детских домов включает следующие аспекты: 

- создание благоприятных условий, приближенных к домашним условиям, которые способствовали бы умственному, эмоциональному и физическому развитию личности на ребенка основе индивидуального общения с ним; 

-
обеспечение социальной защиты, психолого-медико-педагогической реабилитации и социальной адаптации детей в учреждении; 

-
проведение необходимой коррекции отклонений в развитии ребенка;

-
проведение образовательных программ;

-
обеспечение защиты жизни и оказание медицинских услуг;

-
защита прав и интересов ребенка;

-
контроль за интегрированием выпускников в общество, предоставление им социальных гарантий и льгот, предусмотренных законодательством Российской Федерации;

-
предоставление поддержки в оптимизации отношений детей с их родственниками, опекунами, родителями.

Таблица 4.3.1 Распределение детей, устроенных в детские дома, по возрасту и полу в 1998-2002 гг.

	Число детей, устроенных в детские дома 
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002

	
	Всего
	%
	Всего
	%
	Всего
	%
	Всего
	%
	Всего
	%

	Число воспитанников
	1976
	100
	2002
	100
	1912
	100
	2039
	100
	2061
	100

	В том числе: девочек
	883
	44,7
	943
	47,1
	882
	46,1
	864
	42,4
	866
	42,0

	                  мальчиков
	1093
	55,3
	1059
	52,9
	1030
	53,9
	1175
	57,6
	1195
	58,0

	A в возрасте:              до 2 лет                         
	10
	0,5
	6
	0,3
	17
	0,9
	17
	0,8
	17
	0,8

	                                    3-4 года                                
	75
	3,8
	80
	4,0
	76
	4,0
	80
	3,9
	91
	4,4

	                                    5-6 лет
	153
	7,7
	143
	7,1
	147
	7,7
	136
	6,7
	148
	7,2

	                                    7-15 лет
	1590
	80,5
	1625
	81,2
	1505
	78,7
	1596
	78,3
	1534
	74,4

	                                    16 и старше
	148
	7,5
	148
	7,4
	167
	8,7
	210
	10,3
	271
	13,1
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График 4.3.1 Распределение детей, устроенных в детские дома, по полу
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График 4.3.2 Возрастной состав детей, устроенных в детские дома 

Поступление детей в детские дома возможно только по направлению Министерства образования Ростовской области. Прием ребенка на обучение и содержание подтверждается приказом директора детского дома. На каждого принятого ребенка заводится новая карта.  

В детский дом должны быть представлены следующие документы: 

· Решение соответствующего государственного органа или органа местного самоуправления об устройстве ребенка в детский дом;

· Направление Министерства общего и профессионального образования Ростовской области;

· Свидетельство о рождении (оригинал), в случае его отсутствия - выводы медицинской экспертизы о возрасте ребенка;

· Медицинская карта о состоянии здоровья;

· Документ об образовании, свидетельство о промежуточной аттестации; 

· Справка о проверке условий жизни ребенка;

· Информация о родителях или лицах, заменяющих их (копии свидетельства о смерти родителей, приговора или решения суда, справка о болезни или розыске родителей и другие документы, подтверждающие отсутствие родителей или их неспособность воспитывать детей);

· Справка о наличии и месте нахождения братьев, сестер и других родственников;

· Имущество, оставшееся после смерти родителей, информация о лицах, отвечающих за его сохранность;

· Документы о сохранении жилья;

· пенсионная карта ребенка, получающего пенсию, копия решения суда об алиментах, пособиях (в том случае, если родители или заменяющие их лица получают их на ребенка) ;

· Заключение психолого-медикопедагогической комиссии.

Таблица 4.3.2 Поступление детей в детские дома в Ростовской области 

	На 1 января 
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002

	Поступило в детские дома 
	865
	656
	672
	718
	607


Дети могут покинуть детский дом в следующих ситуациях: 

· по окончании;

· для перевода к другое образовательное учреждение ;

· для устройства в замещающую семью (усыновление, опека, приемная семья).

Решение о выходе ребенка из учреждения подтверждается приказом директора. 

В случае окончания учебного заведения или перевода в другое учреждение ребенок получает: 

· Свидетельство о рождении (паспорт) ;

· Свидетельство о пребывании в учреждении;

· Документы о состоянии здоровья;

· Документы об образовании;

· Информацию о родителях или близких родственниках;

· Документы, подтверждающие права на собственность, средства, жилье, ранее принадлежавшее ребенку или его родителям;

· Пенсионная карта, сберегательная книжка, решение о получении алиментов, пособий и другие документы, имеющиеся в личном деле. 

Таблица 4.3.3 Численность выпускников и их последующее устройство 

	Вышло из детских домов
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002

	Всего
	520
	630
	762
	591
	585

	
	
	
	
	
	

	В высшие учебные заведения
	4
	3
	8
	2
	4

	В средние профессиональные училища
	43
	24
	37
	46
	37

	В начальные профессиональные училища
	38
	85
	89
	82
	143

	В специальные профессиональные училища
	13
	2
	7
	7
	11

	На работу
	11
	6
	5
	16
	12

	В другие учреждения
	161
	159
	357
	108
	106

	Под опеку
	35
	44
	73
	136
	75

	На усыновление
	63
	32
	57
	33
	59

	В биологическую семью 
	120
	246
	105
	88
	112

	В замещающую семью
	4
	3
	0
	47
	2

	Другое
	28
	26
	24
	26
	24
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График 4.3.3 Дети, поступившие в детские дома, и выпускники детских домов 
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График 4.3.3 Распределение выпускников детских домов
Структура персонала детских домов состоит в основном из педагогов, большинство из которых имеет высшее или среднее специальное образование. 

Таблица 4.3.4 Кадровый состав детских домов 

	Категории , уровень образования
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002

	Всего работников
	624
	672
	680
	765
	826

	высшее образование
	331
	53,0%
	325
	48,4%
	357
	52,5%
	379
	49,5%
	448
	54,2%

	незаконченное высшее образование
	34
	5,4%
	39
	5,8%
	23
	3,4%
	33
	4,3%
	53
	6,4%

	среднее специальное
	240
	38,5%
	280
	41,7
	288
	42,4%
	310
	40,5%
	310
	37,5

	среднее общее 
	19
	3,0%
	28
	4,2
	12
	1,8%
	43
	5,6%
	15
	1,8%

	
	
	
	
	
	

	Директора
	36
	39
	41
	43
	44

	высшее образование
	30
	33
	36
	37
	39

	незаконченное высшее образование
	2
	2
	1
	3
	3

	среднее специальное
	4
	4
	4
	3
	2

	среднее общее 
	0
	0
	0
	0
	0

	Заместители директора по учебной части
	33
	39
	41
	42
	44

	высшее образование
	30
	35
	38
	38
	40

	незаконченное высшее образование
	1
	1
	0
	1
	1

	среднее специальное
	2
	3
	3
	3
	3

	среднее общее 
	0
	0
	0
	0
	0

	Преподаватели
	437
	470
	457
	470
	546

	высшее образование
	196
	191
	194
	201
	233

	незаконченное высшее образование
	23
	24
	13
	21
	37

	среднее специальное
	203
	229
	239
	235
	262

	среднее общее 
	15
	26
	11
	13
	14

	Психологи
	27
	29
	29
	36
	37

	высшее образование
	25
	25
	24
	31
	32


	незаконченное высшее образование
	2
	4
	1
	2
	5

	среднее специальное
	0
	0
	4
	3
	0

	среднее общее 
	0
	0
	0
	0
	0

	Социальные педагоги 
	24
	30
	35
	41
	45

	высшее образование
	19
	17
	23
	31
	33

	незаконченное высшее образование
	0
	2
	4
	3
	2

	среднее специальное
	5
	11
	8
	7
	10

	среднее общее 
	0
	0
	0
	0
	0

	Другие работники
	67
	65
	77
	133
	110

	высшее образование
	31
	24
	42
	41
	71

	незаконченное высшее образование
	6
	6
	4
	3
	5

	среднее специальное
	26
	33
	30
	59
	33

	среднее общее 
	4
	2
	1
	30
	1
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График 4.3.4 Уровень образования работников детских домов 
Как показывает Таблица  4.3.4), численность работников детских домов постепенно увеличивалась с 624 в 1998 г. до 826 в 2002 г. Большинство работников имеет высшее образование, второе место занимают работники со средним специальным образованием (График 4.3.4).
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График 4.3.5 Распределение работников детских домов по специальностям 

В 2002 г. в каждом детском доме имелся по меньшей мере один социальный педагог, но не во всех детских домах имелся психолог. 

Таблица 4.3.5 Среднее количество детей на одного воспитателя в детском доме  

	Численность детей/воспитателей в детских домах 
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002

	Численность детей
	1976
	2002
	1912
	2039
	2061

	Количество воспитателей
	437
	470
	457
	470
	546

	Количество детей на 1 воспитателя 
	4,5
	4,3
	4,2
	4,3
	3,8


Воспитатели являются основными специалистами, которые работают непосредственно с детьми в детских домах. Большинство воспитателей (Таблица 4.3.4 , график 4.3.6) имеют высшее или среднее специальное образование (как правило, выпускники педагогических колледжей).
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График 4.3.6 Распределение воспитателей по уровню образования 
4.4.1 Специальные коррекционные школы-интернаты 

Деятельность специальных коррекционных школ-интернатов регулируется Законом Российской Федерации "Об образовании", Типовым положением о специальных коррекционных школ-интернатов для обучающихся с отклонениями в развитии (Постановление Правительства Российской федерации № 288 от 12 марта 1997 г.), Постановлением Правительства Российской Федерации №212 от 10 марта 2000 г. “Об изменениях и дополнениях к Постановлению Правительства № 288 от 12 марта 1997 г. "Об утверждении типового положения о специальном (коррекционном) образовательном учреждении для обучающихся, воспитанников с отклонениями в развитии", нормативно-правовыми документами Министерства образования Российской Федерации, Решениями Ростовской региональной администрации, нормативно-правовыми и административными документами Министерства общего и профессионального образования Ростовской области. 

В основные задачи специальных коррекционных школ-интернатов входит:


коррекция отклонений развития с помощью обучения;


медицинская и профилактическая помощь;


социальная адаптация;


организация профессионального обучения. 

Таблица 4.4.1 Количество учреждений и численность находящихся в них детей в 1998-2002 гг:

	Количество учреждений с распределением по типам и количеству детей 
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002

	Количество специальных коррекционных школ-интернатов 
	30
	30
	30                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                     
	31
	31

	Общая численность детей, из них:
	5565
	5613
	5705
	5399
	5346

	Дети, оставшиеся без попечения родителей 
	566
	580
	625
	568
	759

	Дети-инвалиды
	1527
	1559
	1795
	1772
	1960

	Специальные школы-интернаты 1-ого типа 
	2
	2
	2
	2
	2

	находящиеся в них дети
	411
	356
	350
	392
	374


	Дети-инвалиды
	411
	356
	350
	330
	374

	Специальные школы-интернаты 2-ого типа 
	2
	2
	2
	2
	2

	находящиеся в них дети
	184
	219
	150
	273
	157

	Дети-инвалиды
	184
	219
	150
	273
	157

	Специальные школы-интернаты 3-его типа
	1
	1
	1
	1
	1

	находящиеся в них дети
	125
	123
	125
	120
	125

	Дети-инвалиды
	125
	123
	125
	120
	121

	Специальные школы-интернаты 4-ого типа
	1
	1
	1
	1
	1

	находящиеся в них дети
	189
	177
	179
	183
	183

	Дети-инвалиды
	130
	120
	179
	183
	121

	Специальные школы-интернаты 5-ого типа
	1
	1
	1
	1
	1

	находящиеся в них дети
	290
	315
	306
	278
	267

	Дети-инвалиды
	
	19
	21
	19
	20

	Специальные школы-интернаты 6-ого типа
	1
	1
	1
	1
	1

	находящиеся в них дети
	319
	322
	351
	233
	219

	Дети-инвалиды
	303
	288
	311
	233
	219

	Специальные школы-интернаты 7-ого типа
	1
	1
	2
	2
	2

	находящиеся в них дети
	497
	547
	684
	410
	575


	Дети-инвалиды
	0
	0
	6
	0
	0

	S Специальные школы-интернаты 8-ого типа
	21
	21
	20
	21
	21

	находящиеся в них дети
	3550
	3554
	3560
	3510
	3446

	Дети-инвалиды
	374
	434
	653
	614
	948


Таблица 4.4.2 Специальные (коррекционные) образовательные учреждения 8 типов:

	Тип учреждения
	Особенности учащихся с ограниченными возможностями здоровья 

	Тип I 
	Неслышащие дети

	Тип II 
	Слабослышащие дети  

	Тип III 
	Незрячие  дети

	Тип IY 
	Слабовидящие дети  

	Тип Y 
	Дети с тяжелыми нарушениями речи 

	Тип YI 
	Дети с детским церебральных параличом 

	Тип YII 
	Дети с задержкой в психическом развитии 

	Тип YIII 
	Умственно отсталые дети 
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График 4.4.1 Общая численность детей, устроенных в специальные коррекционные школы-интернаты, число детей - инвалидов и детей, оставшихся без попечения родителей 

Причиной устройства детей в специальные коррекционные школы-интернаты (включая тех детей, у которых есть семьи) являются различные нарушения (сенсорные, трудности обучения и т.п.). Психолого-медико-педагогическая комиссия играет решающую роль в оценке состояния ребенка с ограниченными возможностями здоровья и направлении его в соответствующие образовательные учреждения. Если нет иного варианта, то детей с психическими или сенсорными расстройствами направляют в специальные образовательные учреждения. Таким образом, их врожденное нарушение усиливается  в результате социальной травмы (поскольку их забирают из нормальных условий жизни в семье). Кроме того, отрицательное воздействие оказывает и отделение от "нормального" общества, что не способствует адаптации и интеграции в обществе людей, с тяжелыми нарушениями развития.  

Отрадно отметить, что с 2000 г. число детей, устроенных в специальные коррекционные школы-интернаты, несколько сократилось с 5705 до 5346 в 2002 г., хотя число детей в ограниченными возможностями здоровья постепенно увеличивалось с 1527 в 1998 г. до 1960 в 2002 г., также как и число детей, оставшихся без попечения родителей, которое возросло с  566 в 1998 г. до 759 в 2002 г.
Как правило, детей направляют в специальные коррекционные школы-интернаты в возрасте 7-9 лет по решению психолого-медико-педагогической комиссии, заявлению родителей или лиц, их заменяющих, распоряжению Министерства общего и профессионального образования Ростовской области.

Ежегодно 1 сентября до 650 детей с расстройствами психического и/или физического развития, которые не смогли эффективно учиться в общеобразовательных школах, направляют в специальные коррекционные школы-интернаты. В них принимают всех желающих.  

Дети могут уйти из специальной коррекционной школы на основании следующих причин:

- Заявление родителей или лиц их заменяющих, 

- Решение психолого-медико-педагогической комиссии,  

- Окончание учреждения.

Таблица 4.4.3 Персонал, работающий непосредственно с детьми в специальных коррекционных школах-интернатах:
	Категории персонала/ Количество детей на одного специалиста каждой категории 
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002

	
	Всего
	
	Всего
	
	Всего
	
	Всего
	
	Всего
	

	Всего детей
	5565
	
	5613
	
	5705
	
	5399
	
	5346
	

	Педагоги, в том числе:
	936
	5,9
	1039
	5,4
	1067
	5,3
	1010
	5,3
	989
	5,4

	Воспитатели
	508
	10,9
	527
	10,6
	659
	8,6
	521
	10,4
	448
	11,9

	Медицинский персонал, в том числе:
	118
	47,2
	115
	48,8
	111
	51,4
	128
	42,2
	109,2
	48,9

	Врачи
	44
	126,5
	44
	127,6
	43
	132,7
	46
	117,4
	44,8
	119,3

	Школьная медсестра
	74
	75,2
	71
	79,1
	68
	83,9
	82
	65,8
	64,4
	83,0
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График 4.4.2 Среднее количество детей на определенного специалиста в специальных коррекционных школах-интернатах в 1998-2002 гг. 

Таблица 4.4.3 и график 4.4.2 свидетельствуют о почти одинаковом среднем количестве детей, которое приходилось на одного педагога в последние пять лет. В то время как с 1998 г. по 2000 г. среднее количество детей на одного врача и медсестру увеличивалось, среднее количество детей на каждого педагога и воспитателя несколько сократилось, но в 2001-2002 гг. среднее количество детей на каждого специалиста (педагог, воспитатель, врач, медсестра) незначительно возросло. 

Важно подчеркнуть, что Министерство общего и профессионального образования Ростовской области уделяло серьезное внимание проблемам детей с нарушениями развития, открывая больше специальных коррекционных классов в общеобразовательных школах, что позволяло сохранить ребенка в семье. Эта система способствуют более эффективной социальной интеграции детей с ограниченными возможностями обучения..

Таблица 4.4.4 Развитие системы специальных коррекционных классов в общеобразовательных школах:
	
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002

	Количество специальных коррекционных классов 
	97
	116
	332
	341
	356

	Число детей в этих классах
	1025
	1254
	3770
	4030
	4151

	В том числе дети-инвалиды
	64
	60
	58
	58
	61



[image: image46.wmf]0

50

100

150

200

250

300

350

400

1998

1999

2000

2001

2002

Количество специальных

коррекционных классов

График. 4.4.3 Динамика изменения количества специальных коррекционных классов в общеобразовательных учебных заведениях 
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График 4.4.3 Число детей в специальных коррекционных классах в общеобразовательных школах 
Детей, оставшихся без попечения родителей, устраивают в детские дома или в школы-интернаты для детей, оставшихся без попечения родителей.  

4.5.1 Школы-интернаты общего типа

Деятельность школ-интернатов общего типа регулируется Законом Российской Федерации "Об образовании", Типовым положением о школах-интернатах общего типа (Постановление правительства Российской Федерации от 20 июня 1995 г. № 612), нормативно-правовыми документами Министерства образования Российской Федерации, постановлениями Ростовской областной администрации, нормативно-правовыми и административными документами Министерства общего и профессионального образования Ростовской области. 

Деятельность школ-интернатов общего типа направлена на предоставление помощи семьям в воспитании детей, на создание благоприятных условий для всестороннего развития личности ребенка, в том числе удовлетворения потребностей учащихся в самообразовании и дополнительном образовании. 

Деятельность школ-интернатов общего типа направлена на выполнение следующих задач: 

· создание условий, обеспечивающих охрану и укрепление здоровья детей;

· формирование современного уровня знаний и общей культуры детей;

· адаптация воспитанников к жизни в обществе;

· воспитание гражданского самосознания;

· создание условий для свободного выбора и овладения программами профессионального обучения 

· создание условий для максимально полного развития талантов и интересов детей.

Таблица 4.5.1 Школы-интернаты общего типа и численность находящихся в них детей 

	Количество школ-интернатов и численность детей  
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002

	Школы-интернаты общего типа
	9
	9
	9
	9
	9

	Численность находящихся в них детей 
	2442
	2407
	2333
	2256
	2046

	Школы-интернаты для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей 
	1
	1
	1
	1
	1

	Численность находящихся в них сирот и детей, оставшихся без попечения родителей 
	173
	185
	180
	182
	168


До 2003 г. в школы-интернаты общего типа детей направляли районные и городские департаменты образования. Основание для приема ребенка в школу-интернат служило заявление родителей из многодетных, малоимущих, неполных и патронатных семей.

Для поступления в школу-интернат необходимо представить следующие документы:

· Направление Министерства общего и профессионального образования Ростовской области;

· Заявление родителей (лиц, их заменяющих);

· Справку о доходах всех членов семьи (заработная плата родителей, пособие матери-одиночки, пенсии, алименты, детские пособия и т.п.);

· Личное дело  учащегося, поступающего во второй и последующие классы;

· Характеристика из школы;

· Медицинская карта;

· Результаты медицинских исследований;

· Копия свидетельства о рождении.

Дети могут уйти из школы-интерната в следующих случаях: 


-
окончание школы;


-
по заявлению родителей. 

Их могут перевести в другие образовательные учреждения в следующих случаях:

· по желанию родителей (лиц их замещающих) на основании их личного заявления;

· на основании медицинского заключения о состоянии здоровья ребенка, исключающего его дальнейшее пребывание в школе-интернате;

· на основании решения Психолого-медикопедагогической комиссии о переводе ребенка в специальное образовательное учреждение.

Общая численность педагогического персонала, работающего в школах-интернатах, составляет 396 человека (учителя, воспитатели). 

4.5.2 Оздоровительно-образовательные учреждения санаторного типа для детей, нуждающихся в длительном лечении ( школы-санатории) 

Деятельность школ-интернатов для детей, нуждающихся в длительном лечении, регулируется Законом Российской Федерации "Об образовании", Типовым положением об оздоровительно-образовательных учреждениях санаторного типа для детей, нуждающихся в длительном лечении (Постановление Правительства Российской Федерации № 1117 от 28 августа 1997 г.), нормативно-правовыми документами Министерства образования Российской Федерации, Постановлениями Ростовской областной администрации, нормативно-правовыми и административными документами Министерства общего и профессионального образования Ростовской области. 

Целью создания школ-санаториев является оказание помощи семьям в воспитании и получении образования, реабилитационного и санаторно-лечебного обслуживания детям, адаптации к жизни в обществе, обеспечении социальной зашиты и развития детей, нуждающихся в длительном лечении.

Основные задачи школ-санаториев включают: 

· создание условий для стимулирования умственного, эмоционального и физического развития личности;

· предоставление социальной защиты и психилого-педагогической помощи детям;

· создание условий для освоения учебных программ;

· оздоровление, обучение и воспитание детей.

Таблица 4.5.2 Школы-интернаты санаторного типа и численность находящихся в них детей 

	Количество школ-интернатов и численность детей  
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002

	Школы-интернаты санаторного типа для детей, нуждающихся в длительном лечении 
	4
	4
	4
	4
	4

	Численность находящихся в них детей  
	568
	560
	570
	576
	575

	Численность находящихся в них сирот и детей, оставшихся без попечения родителей
	15
	12
	10
	32
	10


В эти учреждения детей принимают на основании заявления родителей и в некоторых случаях на основании решения органов опеки и попечения, муниципальных департаментов образования в соответствии с заключением лечебно-экспертной комиссии поликлинических лечебных учреждений или комиссии центра профилактики ТБ по месту жительства ребенка. 

Для того чтобы ребенка приняли в учреждение родителям (их законным представителям) необходимо представить следующие  документы: 

- Заявление родителей (законных представителей) на имя директора учреждения;

- Копия свидетельства о рождении;

- Заключение лечебно-экспертной комиссии поликлиники по месту жительства ребенка с результатами медицинского обследования;  

- Выписка о текущих отметках по всем предметам, заверенная печатью образовательного учреждения, в котором числиться ребенок (при поступлении в учреждение во время учебного года);

- Медицинская амбулаторная карта;

- Характеристика на ребенка;

- Полис медицинского страхования.

Период пребывания ребенка в учреждении зависит от медицинских рекомендаций. 

Конкретный срок пребывания определяют врачи-специалисты в учреждении на основании состояния здоровья ребенка. 

Общая численность педагогических работников составляет 541 человек (учителя, воспитатели). 

4.6.1 Государственное специальное образовательное учреждение "Ростовская специальная общеобразовательная школа закрытого типа" 

Деятельность Ростовской специальной общеобразовательной школы закрытого типа регулируется Уголовным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом "О б основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в Российской Федерации", Типовым положением о специальных образовательных учреждениях открытого и закрытого типа (Постановление Правительства Российской Федерации № 420 от 25 апреля 1995 г.), нормативно-правовыми документами Министерств областной региональной администрации, нормативно-правовыми и административными документами Министерства общего и профессионального образования Ростовской области. 

Главная задача учреждения заключается в воспитании и обучении несовершеннолетних правонарушителей, которые совершили преступления, квалифицируемые Уголовным кодексом Российской Федерации как социально опасные деяния, и нуждаются в специальных условиях и специальном педагогическом подходе. 

Таблица 6.1 Численность детей и их распределение по полу и возрасту 

	Количество учреждений и численность детей 
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002

	Ростовская специальная общеобразовательная школа закрытого типа 
	1
	1
	1
	1
	1

	Численность детей 
	126
	114
	114
	107
	97

	Из них: девочки
	11
	9
	5
	5
	7

	мальчики
	115
	105
	109
	102
	90

	В возрасте от 7 до 15 лет
	121
	104
	103
	97
	88

	В возрасте 16 лет и старше
	5
	10
	11
	10
	9

	Численность находящихся в них сирот и детей, оставшихся без попечения родителей
	26
	28
	22
	21
	20
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График 4.6.1 Общая численность детей в учреждениях и их распределение по полу 
В таких учреждениях обычно количество мальчиков больше, чем количество девочек. Медленная, но позитивная тенденция к сокращению численности детей в этом учреждении отражена в Таблице и Графике  4.6.1.
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График  4.6.2 Возрастной состав детей в учреждениях 
Дети поступают в учреждение на основании судебного решения в соответствии с распоряжением Министерства общего и профессионального образования Ростовской области.

Таблица 4.6.2. Дети, поступившие (впервые прибывшие) в учреждения 
	На 1 января
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002

	Всего детей
	47
	27
	33
	34
	31


	Из них: девочки
	2
	2
	1
	4
	3

	мальчики
	45
	25
	32
	30
	28
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График 4.6.3 Общая численность детей, впервые поступивших в учреждения, и их распределение по полу 
Выход из учреждения осуществляется на основании судебного решения и заявления администрации учреждения. 

Большинство детей возвращались в свои биологические семьи, и только небольшое число детей было устроено в другие образовательные учреждения или в патронатные семьи.

За последние пять лет число детей, число детей, поступивших в это учреждение, было постоянно ниже, чем число выбывших, что подтверждает наличие тенденции к медленному, но неуклонному снижению численность находящихся там детей. 

Таблица 4.6.3 Число выбывших детей и места их дальнейшего устройства:

	Выбыло из учреждений
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002

	Всего
	59
	27
	40
	44
	50

	Из них: девочки
	4
	6
	1
	2
	1

	мальчики
	55
	21
	39
	22
	49

	В начальные профессионально-технические училища 
	3
	0
	2
	0
	0

	На работу 
	2
	2
	0
	5
	0

	В другие интернатные учреждения
	6
	6
	2
	5
	6

	Под опеку
	3
	4
	3
	2
	3

	В биологические семьи 
	50
	17
	35
	37
	41
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График 4.6.4 Число поступивших/выбывших из специальных общеобразовательных школ закрытого типа 
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График 4.6.5 Распределение выбывших из учреждений детей по месту дальнейшего устройства 

Большинство персонала (Таблица. 4.6.3, График 4.6.7), работающего в  специальной общеобразовательной школе закрытого типа для несовершеннолетних правонарушителей имеют педагогическое образование (учителя, воспитатели). У большинства работников (Таблица 4.6.3, График 4.6.6) - общее образование (47,6% в 2002 г.), затем следует группа работников с высшим образованием (30,6%). В последние пять лет наблюдалась тенденция к сокращению числа детей, находящихся в учреждении, что сопровождалось сокращением численности его персонала с  207 в 1998 г. до 170 в 2002 г. 

Таблица 4.6.3 Штатное расписание персонала специальных общеобразовательных школ закрытого типа 

	Категории работников,

Уровень образования
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002

	Общая численность работников 
	207
	191
	177
	173
	170

	Высшее образование
	58
	28,0%
	56
	29,3%
	53
	29,9%
	66
	38,2%
	52
	30,6%

	Незаконченное высшее образование
	39
	18,8%
	22
	11,5%
	24
	13,5%
	19
	11,0%
	30
	17,6%

	Среднее специальное 
	7
	3,4%
	23
	12,0%
	23
	13,0%
	8
	4,6%
	7
	4,1%

	Среднее общее
	103
	49,8%
	90
	47,1%
	77
	43,5%
	80
	46,2%
	81
	47,6%

	
	
	
	
	
	

	Администраторы 
	11
	11
	11
	12
	11

	Высшее образование 
	9
	8
	8
	9
	9

	Незаконченное высшее образование 
	0
	0
	0
	0
	0

	Среднее специальное
	2
	3
	3
	3
	2

	Среднее общее 
	0
	0
	0
	0
	0

	Воспитатели
	34
	52
	32
	28
	28

	Высшее образование 
	17
	17
	17
	17
	18

	Незаконченное высшее образование 
	17
	0
	0
	11
	10

	Среднее специальное
	0
	15
	15
	0
	0

	Среднее общее 
	0
	0
	0
	0
	0

	Медицинские работники
	7
	7
	7
	7
	7

	Высшее образование 
	2
	2
	2
	2
	2

	Незаконченное высшее образование 
	0
	0
	0
	0
	0

	Среднее специальное
	5
	5
	5
	5
	5

	Среднее общее 
	0
	0
	0
	0
	0

	Педагоги
	37
	37
	34
	32
	33

	Высшее образование 
	30
	29
	26
	24
	23

	Незаконченное высшее образование 
	7
	8
	8
	8
	10

	Среднее специальное
	0
	0
	0
	0
	0

	Среднее общее 
	0
	0
	0
	0
	0

	Другие работники
	118
	104
	93
	94
	91

	Высшее образование 
	0
	0
	0
	14
	0

	Незаконченное высшее образование 
	15
	14
	16
	0
	10

	Среднее специальное
	0
	0
	0
	0
	0

	Среднее общее 
	103
	90
	77
	80
	81
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 График 4.6.6 Уровень образования работников детских домов 
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График 4.6.7 Распределение работников учреждений по специальностям 
5. УСТРОЙСТВО ДЕТЕЙ В ЗАМЕЩАЮЩИЕ СЕМЬИ

Ответственность за защиту прав и интересов детей, оставшихся без попечения родителей, возлагается на органы опеки и попечительства. Органы опеки и попечительства представляют органы местного самоуправления. Деятельность других органов и лиц по выявлению и устройству детей запрещена. Однако другие лица - юридические и физические - обязаны информировать органы опеки и попечительства о детях, оставшихся без попечения родителей.

Органы опеки и попечительства играют ключевую роль во всех аспектах, касающихся детей, оставшихся без попечения родителей, включая определение формы семейного жизнеустройства и устройство детей, оставшихся без попечения родителей, в замещающие семьи.

В течение трех дней после получения информации о ребенке, нуждающемся в защите, орган опеки обязан обеспечить защиту прав и интересов ребенка до решения вопроса о его дальнейшем устройстве. Согласно закону, на решение этого вопроса предоставляется один месяц.  

Детей, оставшихся без попечения родителей, устраивают в семьи или в учреждения для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. Следует отметить тот факт, что благодаря постоянным усилиям органов опеки Ростовской области число детей, оставшихся без попечения родителей и устроенных в замещающие семьи, постоянно превышает число детей, оставшихся без попечения родителей и направленных в учреждения системы социального обеспечения. Это весьма отрадный факт, который создает предпосылки для дельнейшего развития семейных форм жизнеустройства (включая устройство в приемную семью без усыновления) в качестве перспективной альтернативы устройству в учреждения системы социального обеспечения. 

Дети могут остаться без попечения родителей (пункт 1, Статья 121, Семейный кодекс Российской Федерации) в следующих случаях: 

· смерть родителей;

· лишение родителей родительских прав;

· ограничение родительских прав родителей;

· признание недееспособности родителей;

· болезнь родителей;

· длительное отсутствие родителей;

· уклонение родителей от воспитания детей и защиты из прав и интересов, в том числе отказ родителей забрать детей из интернатных учреждений, медицинских учреждений социальной защиты и других аналогичных учреждений;

· другие обстоятельства. 

Как уже отмечалось, детей, оставшихся без попечения родителей, чаще устраивают в замещающие семьи, чем в интернатные учреждения. Как правило, устройство в интернатное учреждение считается последним вариантом устройства детей, оставшихся без попечения родителей. 

В Ростовской области используется три формы семейного жизнеустройства детей: 

· Усыновление;

· Опека/попечительство;

· Приемная семья без усыновления.

От общего числа детей, ежегодно регистрируемых как оставшиеся без попечения родителей (см. также Главу 3, Таблица 3.1.1 и График 3.1.2), число детей, устроенных в семьи, составляло от 2646 в 2001 г. и 1952 в 2002 г., т.е. соответственно 0,41% и 0,29% от общей численности детей в возрасте до 18 лет в Ростовской области. 

Число детей, ежегодно устроенных в замещающие семьи, было постоянно выше, чем число детей, устроенных в учреждения, и составляло от 61,7% (самый низкий уровень в 2002 г.) до 69,8% (самый высокий уровень в 1999 г.), что свидетельствует о постоянных усилиях органов опеки, направленных на поиск и более широкое использование семейных форм жизнеустройства этих детей.  

Самой распространенной формой устройства детей в замещающую семью является передача его под опеку (попечительство), затем с большим отрывом идет усыновление и устройство в приемную семью без усыновления. Тем не менее, учитывая то, что приемные семьи только начинают появляться, есть основания полагать, что в будущем (хочется надеяться, что это будет ближайшее будущее) устройство в приемную семью будет использоваться значительно шире, что позволит предотвратить устройство детей в учреждения и будет способствовать изменению формы устройства детей, которые уже находятся в интернатных учреждениях. 
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График  5.1 Доля детей, переданных под опеку, на усыновление или в приемную семью (в процентах)

5.1 Усыновление

Устройство детей на усыновление регулируется Семейным кодексом Российской Федерации, Гражданским процессуальным кодексом Российской Федерации, "Правилами передачи детей на усыновление и осуществления контроля за условиями их жизни в  семьях усыновителей на территории Российской Федерации", утвержденных Постановлением Правительства Российской Федерации №  275 от 29 марта 2000 г., Указом Министерства образования и Министерства здравоохранения "О перечне документов, представляемых для усыновления детей иностранными гражданами" № 342/184 от 31 августа 1994 г., Письмом Министерства образования Российской Федерации № 9 от 14 ноября 1996 г. "Об усыновлении детей", "Порядком организации централизованной постановки на учет детей, оставшихся без попечения родителей", утвержденным Постановлением Правительства № 919 от 03 августа 1996 г., "Правилами постановки на учет консульскими учреждениями Российской Федерации детей, являющихся гражданами Российской Федерации и усыновленных иностранными гражданами или лицами без гражданства“, утвержденными Постановлением Правительства Российской Федерации № 275 от 29 марта 2000 г. 

Главными структурами, участвующими в процессе усыновления, являются органы опеки и попечительства, Министерство образование Российской Федерации и суд (городской или районный суд в случае усыновления российскими гражданами, и областной суд в случае усыновления иностранными гражданами). 

Органы опеки/попечительства выявляют детей, оставшихся без попечения родителей, ставят их на учет, обеспечивают защиту из прав и интересов и ищут возможности для устройства ребенка в замещающую семью (опека/попечительство, приемная семья, усыновление). Орган опеки отвечает за подготовку всех необходимых документов по передаче на усыновление для подачи в суд.  

Министерство образования Российской Федерации ведет базу данных по детям, оставшимся без попечения родителей, и предоставляет эту информацию семьям, которые хотят усыновить ребенка. 

Суд (районный или городской суд  в случае усыновления российскими гражданами и областной суд в случае усыновления иностранными гражданами) рассматривает дело и принимает решение об усыновлении с учетом интересов ребенка (детей).  

Вкратце, процесс усыновления в Ростовской области, как и во всей стране, включает следующие аспекты:  

Разрешается усыновление несовершеннолетних детей, чьи родители (один родитель в неполной семье): 

· умерли;

· неизвестны, признаны пропавшими без вести или погибшими по решению суда;

· были признаны недееспособными по решению суда;

· были лишены родительских прав по решению суда;

· дали свое согласие на усыновление (родители могут дать свое согласие на усыновление ребенка определенным лицом или без указания лица. Согласие родителей на усыновление их ребенка может даваться только после его рождения);

· если суд принимает решение о том, что родители надлежащим образом не выполняли свои родительские обязанности в течение более 6 месяцев.
Усыновление найденного (брошенного) ребенка, чьи родители неизвестны, производится в порядке, установленном законодательством Российской Федерации, при наличии соответствующего заявления, выданного органами внутренних дел. 

Усыновление ребенка, оставленного в родильном доме или другом лечебно-профилактическом учреждении, осуществляется в порядке, установленном законодательством Российской Федерации, при наличии соответствующего заявления администрации учреждения, в котором был оставлен ребенок.  

Усыновителями  могут быть лица любого пола, достигшие совершеннолетия, за исключением: 

1) лиц, признанных недееспособными или ограниченно дееспособными; 

2) супругов, один из которых признан недееспособным или ограниченно дееспособным по решению суда; 

3) лиц, лишенных родительских прав или ограниченных в родительских правах по решению суда; 

4) лиц, освобожденных от выполнения обязанностей опекуна (попечителя) за ненадлежащее выполнение предусмотренных законом обязанностей; 

5) бывших приемных родителей, если усыновление было отменено по решению суда по их вине; 

6) лиц, которые по состоянию здоровья не могут использовать родительские права; 

7) лиц, которые на момент усыновления не располагают доходами, обеспечивающими усыновленному ребенку уровень жизни в субъекте Российской Федерации, на территории которого проживают усыновители (усыновитель); 

8) лиц, которые не имеют постоянного места жительства, а также жилой площади, отвечающей установленным санитарно-техническим нормам; 

9) лиц, которым на момент усыновления имеют судимость за преступления против жизни и здоровья граждан. 

Лица, не состоящие в браке, не могут вместе быть усыновителями одно и того же ребенка. 

Несмотря на стремление максимально защитить интересы ребенка, критерии, касающиеся уровня доходов и места жительства, связанные с традиционным подходом к бездетным супружеским парам (и вытекающая из этого необходимость обеспечить тайну усыновления), являются основными препятствиями к усыновлению детей российскими гражданами.

Граждане Российской Федерации, которые хотят усыновить ребенка, должны обратиться  в орган опеки/ попечительства по месту жительства с просьбой выдать им заключение о возможности стать усыновителями, предоставляя следующие документы: 

1) краткая биография; 

2) справка с места работы с указанием занимаемой должности и размера заработной платы или доходов; 

3) копия лицевого счета и выписку из домовой книги по месту жительства или документ о праве собственности на жилую площадь; 

4) справка из органов внутренних дел об отсутствии судимости за преступление против жизни или здоровья граждан; 

5) медицинская справка из государственного или лечебно-профилактического учреждения о состоянии здоровья лица, которое хочет усыновить ребенка, выданную в порядке, установленном Министерством здравоохранения Российской Федерации; 

6) копия свидетельства о браке (если они состоят в браке). 

Документы, указанные в подпунктах 2-4 данного абзаца, действительны в течение года с момента выдачи, а медицинская справка - в течение 3 месяцев. 

Органы опеки и попечительства отвечают за предоставление информации и разъяснение юридических требований и шагов в процессе усыновления тем, кто, подает заявку на усыновление. 

Работник органов опеки обязаны посетить заявителей и подготовить документ о результатах проверки условий жизни тех, кто хочет усыновить ребенка. 

В течение 15 рабочих дней с момента получения заявления от потенциальных усыновителей, на основании заявления и прилагаемых документов, а также документа о результатах проверки жилищных условий, орган опеки обязан подготовить заключение о возможности усыновления. Если он дает положительное заключение, заявителей регистрируют в качестве кандидатов в усыновители. 

В случае негативного заключения, орган опеки обязан уведомить заявителей о своем решении в течение пяти дней после его принятия и объяснить причины принятия такого решения. Одновременно заявителю возвращают все документы и разъясняют процедуры обжалования решения. 

После регистрации граждан в качестве кандидатов в усыновители орган опеки предоставляет им информацию о ребенке (детях), которых можно усыновить, и дают направление на посещение ребенка (детей) по месту проживания ребенка (детей).

Кандидаты в усыновители имеют право: 

· на получение подробной информации о ребенке и наличии у него родственников; 

· на обращение в медицинское учреждение для проведения независимого медицинского освидетельствования ребенка, передаваемого на усыновление, при участии представителя учреждения, в котором находится ребенок.

Кандидаты в усыновители обязаны лично: 

· встретиться с ребенком; 

· ознакомиться с документами ребенка;

· в письменной форме подтвердить факт ознакомления с заключением о состоянии здоровья ребенка. 

Если кандидаты в усыновители не смогли найти ребенка для усыновления по месту своего жительства, они могут обратиться за информацией о ребенке, подлежащем усыновлению, в другие регионы или в Министерство образования Российской Федерации. 

Основание для предоставления такой информации служит заявление кандидатов в усыновители с просьбой найти ребенка для усыновления и заключение органа опеки о возможности стать усыновителями (заключение действительно в течение года после даты выдачи). 

Соответствующий орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации (в Ростовской области это Министерство образования) или Министерство образования Российской Федерации подбирает ребенка, зарегистрированного для усыновления, дает кандидатам в усыновители направление на посещение ребенка (детей) по месту проживания (нахождения) ребенка (детей) и незамедлительно информирует об этом орган опеки или соответствующий орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации, на территории которого находится ребенок.

Заявление кандидатов в усыновители с просьбой об усыновлении подается в суд по месту жительства ребенка в порядке, установленном действующим Гражданским процессуальным кодексом. 

В случае усыновления ребенка старше 10 лет, необходимо получить его согласие. Согласие ребенка получает орган опеки, который представляет отдельный документ или заключение о целесообразности усыновления и соблюдении интересов ребенка, который передается на усыновление. 

Орган опеки по месту жительства ребенка обязан представить суду заключение об обоснованности усыновления и соблюдении интересов ребенка, который подлежит усыновлению. Он также должен подтвердить, что кандидаты в усыновители лично встречались с ребенком. 

Права и обязанности усыновителей и усыновленного ребенка возникают с момента вступления в силу решения суда об усыновлении.

Усыновители обязаны лично забрать ребенка из места его проживания. 

Осуществление контроля за условиями жизни и воспитания детей в семьях усыновителей:
В целях защиты прав и законных интересов усыновленных детей орган опеки по месту жительства ребенка осуществляет контроль за условиями его жизни и воспитания.  

Орган опеки и попечительства на территории, на которой произошло усыновление, обязан в течение 7 дней после вступления в силу решения суда направить в орган опеки и попечения по месту жительства приемных родителей с усыновленным ребенком соответствующую информацию для организации контроля за условиями жизни и воспитания усыновленного ребенка. 

Во время передачи информации следует обеспечить сохранение тайны усыновления. Лица, виновные в разглашении тайны, привлекаются к ответственности в соответствии с законодательством Российской Федерации. Тайна усыновления охраняется законом.
В качестве одной из причин сохранения тайны усыновления является стремление защитить ребенка от потенциальной травмы и последующего ухудшения отношений между ним и его усыновителями, которое может быть вызвано сообщением ему того факта, что он был усыновлен. 

Однако если усыновитель считает это необходимым, он может сообщить ребенку об усыновлении. Но в таком случае это не является основанием для разглашения тайны усыновления третьим лицам. 

Все лица, которые по долгу службы знают об усыновлении, обязаны хранить тайну усыновления ребенка (пункт 1, Статья 139 Семейного кодекса).

К ним относятся судьи, которые принимают решение об усыновлении, должностные лица, которые регистрируют усыновление, работники органов опеки и попечительства, медицинские работники и т.п. 

Специалист по охране детства из органа опеки проводит контрольные проверки условий жизни и воспитания ребенка ежегодно в течение первых трех лет после проведения усыновления. Вопрос о необходимости дальнейших контрольных проверок по окончании трех лет решается органом опеки в каждом отдельном случае  в соответствии с конкретной ситуацией в семье усыновителей. Контрольные проверки условий жизни и воспитания ребенка проводятся при условии сохранения тайны усыновления. 

После проведения контрольной проверки специалист по охране детства из органа опеки, который побывал в семье, составляет отчет об условиях жизни и воспитания ребенка. В отчете должна быть представлена информация о состоянии здоровья ребенка, учебе, эмоциональном и психическом развитии, умении самого себя обслуживать, внешнем виде и отношениях в семье. 

В случае усыновления иностранными гражданами, порядок усыновления отличается от порядка усыновления российскими гражданами: 

Усыновление иностранными гражданами или лицами без гражданства детей, являющихся гражданами Российской Федерации, разрешается только в тех случаях, когда ребенка невозможно устроить в замещающую семью граждан Российской Федерации, постоянно проживающих на территории Российской Федерации, или в случае усыновления родственниками ребенка, несмотря на гражданство и место проживания этих родственников. 

Дети могут быть переданы на усыновление в семьи граждан Российской Федерации, постоянно проживающих за пределами территории Российской Федерации, иностранных граждан и лиц без гражданства, которые не являются родственниками ребенка, по истечении трех месяцев после поступления информации об этих детях в базу данных детей, оставшихся без попечения родителей. 

Кандидаты в усыновители, которые хотят усыновить ребенка, являющегося гражданином Российской Федерации, подают заявление в соответствующий орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации и представляют документы, удостоверяющие их личность. Они должны представить следующие документы:

a) заявление с просьбой подобрать ребенка для усыновления с указанием, фамилии, имени и адреса кандидатов в усыновители, а также пола, возраста и других данных о ребенке, которого они хотели бы усыновить; 

b) письменное обязательство кандидатов в усыновители о постановке усыновленного ребенка на учет в консульстве Российской Федерации; 

c) письменное обязательство кандидатов в усыновители предоставить возможность для проверки условий жизни и воспитания усыновленного ребенка; 

d) копия паспорта или других документов, удостоверяющих личность; 

e) заключение компетентного органа государства, гражданами которого являются кандидаты в усыновители (в случае усыновления ребенка гражданами Российской Федерации, постоянно проживающими за пределами Российской Федерации, или лицами без гражданства - компетентного органа государства, на территории которого эти лица проживают постоянно) об их условиях проживания и возможности стать усыновителями. К заключению должны прилагаться фотографии семьи кандидатов в усыновители. 

f) письменное обязательство аккредитованного агентства в стране постоянного проживания кандидатов в усыновители об осуществлении контроля над условиями жизни и воспитания усыновленного ребенка и его/ее постановке на учет в Консульстве Российской Федерации. 

Все представленные документы должны быть легализованы в установленном порядке, если иной порядок не предусматривается законодательством Российской Федерации или международными соглашениями Российской Федерации, и нотариально заверены в консульстве Российской Федерации или дипломатическом представительстве Российской Федерации в стране постоянного проживания кандидатов в усыновители или на территории Российской Федерации. 

Соответствующий орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации (в случае Ростовской области это Министерство образования) предоставляет кандидатам в приемные родители информацию о ребенке, подлежащем усыновлению. 

Информация о конкретном ребенке, передаваемом на усыновление, и направление на посещение ребенка в месте его проживания (нахождения) предоставляется лично кандидатам в усыновители. 

Если кандидаты в усыновители не смогли отобрать ребенка для усыновления на территории двух субъектов Российской Федерации, они могут обратиться непосредственно в Министерство образования Российской Федерации с просьбой о постановке на учет и получить информацию о детях, подлежащих усыновлению иностранными гражданами.

Министерство образования Российской Федерации после получения вышеупомянутых документов от кандидатов в усыновители дает им направление на посещение конкретного ребенка в месте его проживания (нахождения) и информирует об этом соответствующий орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации. 

Решение об усыновлении принимается областным судом по месту жительства ребенка.

В Ростовской области  общее число усыновлений за последние пять лет составляло от 647 (самый низкий показатель) в 2002 г. до 773 (самый высокий показатель) в 2000 г.

Таблица 5.1.1 Число детей, усыновленных российскими и иностранными гражданами

	
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002

	Общее число усыновлений 
	711
	738
	773
	687
	647

	     Из них: усыновление приемными родителями 
	263
	295
	290
	241
	214

	                    Усыновление  российскими 

                     гражданами 
	238
	220
	260
	239
	232

	                    Усыновление  иностранными

                     гражданами 
	210
	223
	223
	207
	201
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График 5.1.1 Усыновление приемными родителями, усыновление российскими гражданами и усыновление иностранными гражданами 

Ежегодно на усыновление приемными родителями приходится значительная доля от общей численности детей.  

Следует с удовлетворением отметить (Таблица и график 5.1.1), что даже несмотря на незначительное увеличение числа усыновлений за последние три года, число усыновлений российскими гражданами постоянно в несколько выше числа усыновлений иностранными гражданами. Естественно, что большинство детей, переданных на усыновление, составляли дети из возрастных групп 0-1 года и 1-3 года  (Таблица 5.1.2, Графики 5.1.2 и 5.1.3).

Таблица 5.1.2 Дети, взятые на усыновление российскими и иностранными гражданами, и их распределение по полу и возрасту 

	
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002

	Число детей, усыновленных российскими семьями 
	238
	223
	260
	239
	232

	                           В возрасте до 1 года
	…
	…
	191
	182
	175

	                           В возрасте 1-3 года
	…
	…
	27
	26
	26

	                           В возрасте 3-7 лет
	…
	…
	25
	24
	22

	                           В возрасте старше 7 лет
	…
	…
	17
	7
	9

	Из них – дети с ограниченными возможностями здоровья
	…
	…
	0
	0
	0

	Число детей, усыновленных родителями-иностранцами 
	210
	223
	223
	207
	201

	                           В возрасте до 1 года
	…
	…
	142
	145
	155

	                           В возрасте 1-3 года
	…
	…
	37
	41
	28

	                           В возрасте 3-7 лет
	…
	…
	33
	14
	12

	                           В возрасте старше 7 лет
	…
	…
	11
	7
	6

	Из них – дети с ограниченными возможностями здоровья
	…
	1
	0
	1
	0
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График 5.1.2 Число детей, усыновленных российскими гражданами за последние три года 
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График 5.1.3 Число детей, усыновленных иностранными гражданами иностранцами за последние три года  

В 2000 и 2001 гг. иностранные граждане усыновили больше детей в возрасте 1-3 года, чем российские усыновители, а российские граждане усыновили больше детей в возрасте 3-7 лет по сравнению с иностранцами. Усыновление детей в возрасте старше семи лет составляет незначительную долю от общего числа усыновлений российскими и иностранными гражданами (тем не менее, число усыновлений российскими гражданами выше, чем число усыновлений иностранными гражданами). 

Российские граждане не усыновляли детей с ограниченными возможностями здоровья, и было всего несколько случаев усыновления детей-инвалидов иностранными гражданами. 

Причинами некоторого снижения количества усыновлений российскими гражданами являются социально-экономические трудности и отношение россиян к этой проблеме. Областным (и федеральным) органам исполнительной власти следует рассмотреть пути дальнейшего стимулирования и развития тенденции к усыновлению детей российскими гражданами. 

5.2 Опека /Попечительство

Опека/попечительство регулируются Гражданским кодексом Российской Федерации (Статьи 31-40), Семейным кодексом Российской Федерации (Статьи 145-150), Постановлением Правительства Российской Федерации № 409 от 20 июня 1992 г.“О неотложных мерах по социальной защите детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей", "Положениями о порядке выплаты денежных средств на питание, приобретение одежды, обуви, мягкого инвентаря для детей, находящихся под опекой (попечительством)”, утвержденными Указом Министерства образования Российской Федерации № 199 от 19 августа 1999 г., Законом Ростовской области № 46 - ЗС от 17 октября 1997 г. “Об организации опеки и попечительства в Ростовской области" в редакции Закона Ростовской области № 98 – ЗС от 16 августа 2000 г. 

Как отмечалось выше, опека/попечительство является самой распространенной и самой рентабельной семейной формой жизнеустройства детей, оставшихся без попечения родителей. В Ростовской области, как и в других регионах России, сложилась добрая традиция и накоплен определенный опыт устройства детей, оставшихся без попечения родителей, в замещающие семьи опекунов, что позволяет предотвратить их передачу на государственное попечение.

Основными структурами, которые занимаются устройством детей в семьи под опеку/попечительство, являются органы опеки/попечительства. 

Вкратце, установлен следующий порядок устройства ребенка под опеку/попечительство: 

- Попечительство или опека над детьми, оставшимися без попечения родителей, устанавливается специальным решением органа опеки и попечительства, согласно которому конкретное лицо назначается попечителем (опекуном) ребенка. 

Опека устанавливается над детьми в возрасте до 14 лет. 
Ребенок в возрасте до 14 лет является подростком и считается полностью недееспособным. 

Попечительство устанавливается над детьми в возрасте от 14 до 18 лет. 

В этом возрасте ребенка считают частично дееспособным. 

- Опека/попечительство должно устанавливаться в течение одного месяца с момента получения органом опеки и попечительства информации о необходимости установления опеки/попечительства (Статья 35 Гражданского кодекса Российской Федерации). 

- Если попечитель (опекун) не был назначен в течение месяца, то исполнение обязанностей по опеке временно возлагается на орган опеки и попечительства. 

- Как правило, попечителя (опекуна) назначают по месту жительства ребенка.

- Установление и передача попечительства/опеки регулируется Гражданским кодексом Российской Федерации (Статьи 31-40 Гражданского кодекса) и Семейным кодексом (Статьи 145-150 Семейного кодекса).

- Назначение попечителя/опекуна может быть обжаловано в суде заинтересованным сторонами (родители ребенка, родственники и т.п.). 

Руководители учреждений (дошкольных, школьных, лечебно-профилактических и т.п.) и граждане, которые получили информацию о детях, оставшихся без попечения родителей, обязаны сообщить об этом в органы попечительства и опеки по месту фактического пребывания (проживания) детей. 

Критерии, которые используются органом попечительства/опеки для определения/выбора опекунов, регулируются Гражданским и Семейным кодексами и Постановлением Правительства Российской Федерации № 409 от 20 июня 1992 г. “О неотложных мерах по социальной защите детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей" и, в частности, включают:

· Моральный и личностный статус будущего попечителя (опекуна);

· Возможности выполнения им обязанностей;

· Отношения между ребенком и попечителем (опекуном);

· Отношение к ребенку других членов семьи;

· Пожелания самого ребенка.

Как правило, люди, которых выбирают опекунами/попечителями, являются родственниками или близкими друзьями семьи ребенка. 

Согласно действующим положением, попечителем/опекуном ребенка не могут быть назначены следующие лица:

· лишенные родительских прав или ограниченные в родительских правах;

· хронические алкоголики или наркоманы;

· освобожденные от выполнения обязанностей попечителей (опекунов);

· бывшие приемные родители, если усыновление было отменено по их вине;

· лица, которые не могут выполнять обязанности по воспитанию. ребенка в связи с состоянием здоровья. 

Опекуны/попечители имеют право на получение финансовой поддержки. 

Согласно "Положениям о порядке выплаты денежных средств на питание, приобретение одежды, обуви, мягкого инвентаря для детей, находящихся под опекой (попечительством)”, утвержденным Приказом Министерства образования Российской Федерации № 199 от 19 августа 1999 г., органы попечительства и опеки предоставляют опекунам/попечителям средства на питание, покупку одежды, обуви, мягкого инвентаря на основании установленных реальных норм фактических затрат в данном регионе.

До 2001 г. в Ростовской области каждый муниципалитет определял фактические размеры пособия на ребенка, переданного под опеку (попечительство), которые приравнивались к стоимости жизни в регионе и были разными в зависимости от района. В 1998 и 1999 гг. эта сумма могла составлять 150 рублей в месяц в одних районах и до 700 рублей в месяц в других районах. В 2000 г. она составляла от 300 до 1000 рублей месяц в зависимости от города или района. С 2001 г. размеры пособия на ребенка, переданного под опеку (попечительство), стала определять региональная администрация, и в 2001 и 2002 г. сумма пособия на ребенка составляла 1250 рублей в месяц. В 2003 г. была установлена сумма пособия в 1450 рублей на ребенка в месяц. 

Инспекторы органа опеки проводят проверку детей, переданных под опеку/попечительство, два раза в год. 

Таблица 5.2.1 Число детей, переданных под опеку/попечительство, по сравнению с числом детей, оставшихся без попечения родителей, и числом детей, нуждающихся в социальной защите

	
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002

	Число детей, зарегистрированных как оставшиеся без попечения 

родителей 
	3356
	3503
	3770
	3804
	3167

	Число детей, устроенных на воспитание в замещающие семьи 
	2136
	2040
	2360
	2427
	1715

	Из них: устроенных под опеку
	1779
	1736
	2096
	2214
	1506

	В процентах от числа 

детей, оставшихся без 

попечения родителей 
	53
	49,6
	55,6
	58,2
	47,6

	В процентах от числа 

детей, устроенных в 

замещающие семьи 
	83,3
	85,0
	88,8
	91,2
	87,8


За последние пять лет общее число детей., переданных под опеку/попечительство составляло от 47,6% (самый низкий показатель) в 2002 г. до 5,2% (самый высокий показатель) в 2001 г. от общей численности детей, зарегистрированных как оставшиеся без попечения родителей, и от 83,3% (самый низкий показатель) в 1998 г. до 91,2% (самый высокий показатель) в 2001 г. от общей численности детей, устроенных в замещающие семьи. 
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График 5.2.1. Число детей, устроенных под опеку/на попечительство, по сравнению с числом детей, оставшихся  без попечения родителей, и числом детей, нуждающихся в социальной защите (в процентах)

5.3 Приемная семья 

Приемная семья как новая форма семейного жизнеустройства детей используется в Ростовской области с 1998 г. В данном случае главным действующим лицом также является орган опеки.

Передача ребенка в приемную семью осуществляется в соответствии с законодательство, касающимся устройства под опеку/попечительство. Она регулируется Семейным кодексом Российской Федерации, "Положениями о приемной семье", утвержденными Постановлением Правительства Российской Федерации № 829 от 17 июля 1996 г., Законом Ростовской области № 11- ЗС от 19 ноября 1998 г. “О предоставлении льгот и социальных гарантий приемным семьям в Ростовской области" и Законом Ростовской области №174 – ЗС от сентябрь 2001г. “О внесении поправок в Закон "О предоставлении льгот и социальных гарантий приемным семьям в Ростовской области". 

Согласно "Положениям о приемной семье", приемная семья является одной из форм устройства детей, оставшихся без попечения родителей. Граждане (супружеские пары или отдельные граждане), которые хотят взять на воспитание детей, оставшихся без попечения родителей, называются приемными родителями, ребенок (дети), устроенные в приемную семью, называется приемным ребенком (приемными детьми) и такие семьи называются приемными семьями. 

Приемные родители имеют в отношении приемного ребенка те же права и обязанности, что и опекуны/попечители. Общая численность детей в приемных семьях, включая собственных и приемных детей, как правило, не должна превышать 8 человек.  

Приемная семья создается на основе соглашения о передаче ребенка (детей) в приемную семью. Соглашение о передаче ребенка заключается между органом опеки и попечительства и приемными родителями. 

Орган опеки/попечительства выдает приемной семье удостоверение установленного образца. 

Орган попечительства/опеки отвечает за поиск/подбор приемных семей, оказывая приемным родителям необходимую поддержку и осуществляя контроль за условиями жизни и воспитания ребенка (детей) в приемной семье.  

Контроль над устройством детей в приемные семьи в Ростовской области осуществляется в порядке, установленном в отношении детей, переданных под опеку (два раза в год). 

Критерии и процесс отбора аналогичен процедурам, установленным в отношении опекунов. 

Перед устройством ребенка в приемную семью не предусматривается проведение специальных курсов обучения и процедур подготовки для приемных родителей.  

Приемных родителей нанимает на работу орган опеки и попечительства на основании контракта, и они имеют право на получение денежных средств. 

Согласно закону Ростовской области, финансирование приемных семей должно осуществляться из фондов муниципальных органов власти Ростовской области на основании ежегодной сметы расходов приемной семьи на календарный год, а также за счет пожертвований благотворительных организаций и других юридических и физических лиц. 

Получение приемной семьей пожертвований в виде денежных средств или имущества не предусматривает сокращения финансирования из муниципального бюджета.  

Смета расходов приемной семьи включает данные о количестве детей в приемной и возрасте каждого ребенка, состоянии их психического и физического здоровья. Смета составляется приемными родителями ежегодно и подается в орган опеки/попечительства по месту жительства. 

Приемные семьи ведут учет поступлений и расходов на содержание каждого ребенка в письменной форме и ежегодно отчитываются перед органов опеки/попечительства. Средства, сэкономленные в течение года, возврату не подлежат. 

На содержание каждого ребенка в течение периода времени, указанного в договоре, приемная семья ежемесячно получает денежные средства на питание, приобретение одежды, обуви, мягкого инвентаря,  предметов личной гигиены, игр, игрушек, книг, на культурные и образовательные мероприятия в соответствии с Постановлением № 409 от 20 июня 1992 г. “О неотложных мерах по социальной защите детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей" согласно нормативам, установленным для воспитанников образовательных учреждений для сирот и детей, оставшихся без попечения родителей,  и в соответствии с Федеральным законом “О дополнительных гарантиях социальной защиты детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей". Эта сумма составляет  49.495 рублей в год на ребенка, т.е. 4.124,58 рублей на ребенка в месяц, не включая платежи за коммунальные услуги.

Дополнительные средства выделяются на покупку мебели, если в этом есть необходимость. 

Если приемный ребенок, достигший совершеннолетия, продолжает учебу в учреждениях среднего специального и высшего образования, средства на его содержание выплачиваются до момента окончания учебного заведения, при условии его проживания в приемной семье.  

Органы самоуправления (на основании условий договора о передаче ребенка на воспитание) компенсируют приемной семьям расходы на оплату отопления, электричества, мелкому ремонту жилья, приобретению мебели и потребительских услуг. 

Если в приемной семье есть автомобиль, то ей компенсируются расходы на бензин, запасные части и техническое обслуживание автомобиля. Кроме того, может выплачиваться компенсация в связи с расходами на улучшение санитарных условий и ремонт жилища приемной семьи. 

Размер оплаты труда каждого приемного родителя устанавливается в соответствии с тарифной ставкой воспитателя детского дома не ниже 11 категории по единой тарифной сетке оплаты труда при наличии в приемной семье  не менее пяти детей . 

За каждого следующего приемного ребенка, взятого на воспитание (помимо первых пяти приемных детей), каждый приемный родитель получает надбавку в размере 20 % от вышеуказанного тарифа.

За воспитание каждого ребенка в возрасте до трех лет или детей с психическими и физическими отклонениями каждый приемный родитель имеет право на получение дополнительной оплаты в размере 0,5 от минимального размера оплаты труда за каждого ребенка. (Минимальный размер оплаты труда на сегодняшний день составляет 456 рублей в месяц).  
Приемные родители, проживающие в сельской местности, имеют право на получение дополнительных 25% от тарифной ставки воспитателя детского дома (Статья 6 Регионального закона №  122-ЗС от 21 декабря 2000 г.). 

В соответствии с региональным законом № 272-ЗС от 23 сентября  2002 г. “О бюджетных отношениях органов государственной власти и органов самоуправления Ростовской области на 2003 год", каждый приемный родитель получает 9.183 рублей на каждого приемного ребенка в год, что составляет 765,25 рублей на одного приемного ребенка в месяц. 

Продолжительность пребывания детей в семье согласовывается и оговаривается в договоре между приемными родителями и органом опеки с правом продления пребывания ребенка, если это необходимо. 

Ниже представлены данные о численности детей, устроенных в приемные семьи с момента их создания в Ростовской области.  

Таблица 5.3.1 Количество приемных семей и численность находящихся в них детей за последние пять лет:

	
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002

	Приемные семьи 
	10
	11
	11
	19
	19

	
	
	
	
	
	

	Всего детей в приемных семьях 
	88
	98
	141
	153
	148

	Число детей, являющихся 

биологическими родственниками, в в приемных семьях 
	15
	15
	26
	23
	22

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	Среднее число детей, 

являющихся биологическими родственниками, 

в семье  
	1,5
	1,4
	2,4
	1,2
	1,2

	Число детей в замещающих семьях 
	73
	83
	115
	130
	126

	Среднее число приемных детей

 в семье 
	7,3
	7,5
	10,5
	6,8
	6,6


Как указано в Таблице 5.3.1, численность приемных семей постепенно увеличивалось, но при этом наблюдалось значительное увеличение количества детей.   
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График  5.3.1 Формирование приемных семей за последние пять лет

Таблица 5.3.2 Число детей, переданных в приемные семьи, по сравнению с числом детей, оставшихся без попечения родителей 

	
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002

	Число детей, зарегистрированных 

как оставшиеся без попечения родителей 
	3356
	3503
	3770
	3804
	3167

	Число детей, устроенных в замещающие семьи 
	2136
	2040
	2360
	2427
	1715

	Число детей, устроенных в приемные семьи 
	73
	83
	115
	130
	126

	В процентах от числа детей, 

оставшихся без попечения родителей 
	2,2
	2,4
	3,1
	3,4
	4,0

	В процентах от числа детей, 

устроенных в замещающие семьи 
	3,4
	4,1
	4,9
	5,4
	7,3
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График 5.3.2 Доля детей, переданных в приемные семьи, (в процентах) от числа детей, оставшихся без попечения родителей, и детей, нуждающихся в социальной в защите.

Хотя в настоящее время общее число приемных семей не слишком велико, учитывая серьезное внимание, которое уделяла приемным семьям Областная администрация в 2001 и 2002 гг., эта форма жизнеустройства детей имеет перспективы для дальнейшего развития в Ростовской области. Пока еще рано говорить о создании системы воспитания в приемных семьях (включающей специальные критерии отбора, строгой оценки и подготовки, введение процедур подбора, проверки и т.п.), но в данном регионе уже предприняты важные шаги по ее созданию, которые могут служить основой для дальнейшего развития. Несмотря на то, что передача под опеку пока остается основной формой устройства детей, у приемной семьи, пожалуй, есть все возможности для того, чтобы ликвидировать пробел, в результате которого дети, оставшиеся без попечения родителей, попадают в систему государственных учреждений. Хочется надеяться, что передача детей в раннем возрасте в приемные семьи положит конец практике их устройства в дома ребенка, из которых они попадают в интернаты. Кроме того, создание специальных условий в приемной семье могло бы создать реальные возможности для передачи в них детей с ограниченными возможностями здоровья. 
6. Службы профилактической помощи и социальной поддержки 

В 1990-е годы, когда изменились социально-экономические условия, выдвинувшие на первый план подходы, ориентированные на права личности, стала меняться и система социального обеспечения семьи и детей. Подверглась пересмотру правовая и институциональная база системы. В 1995 г. был принят новый Семейный кодекс, в котором делается акцент на новом подходе к оказанию услуг в системе социального обеспечения семей и детей, ориентированный на интересы семьи и ребенка.  В процессе децентрализации системы социального обеспечения  семей и детей на федеральном уровне была разработана законодательная база и общие принципы политики в этой области, а полномочия по разработке деталей законодательства и соответствующих нормативных актов, осуществлению контроля и предоставлению услуг, в том числе обеспечению финансирования, были переданы региональным и местным органам управления. Одним из направлений политики в области социального обеспечения детей и семей стала профилактическая работа, включающая проведение на уровне местного сообщества социальной работы, ориентированной на малоимущие семьи и социальное обслуживание семей и детей, оказавшимся в трудной жизненной ситуации.

Изменения, которые произошли за последние 10 лет, заложили прочную основу для развития системы услуг, ориентированных на интересы детей и семей, создания эффективной и  рентабельной системы социального обеспечения. В Ростовской области мероприятия по организации социальной работы и оказанию услуг социальной помощи начали проводиться в 1992 г. под руководством Министерства труда и социального развития на основе создания различных центров, предоставляющих социальные услуги семьям и детям.

Помимо системы государственных учреждений социальной помощи и альтернативных форм жизнеустройства детей, в настоящее время в Ростовской области семьи и дети получают поддержку и широкий спектр услуг в 8 социально-реабилитационных центрах (СРЦ), 14 центрах помощи семьям и детям (ЦПСД), 1 комплексном центре социальной помощи семьям с детьми (КЦПСД), 1 центре психолого-педагогической помощи населению (ЦППН) и 1 реабилитационном центре для детей с ограниченными возможностями здоровья (РЦДОВЗ). Десять центров подчиняются непосредственно Министерству труда и социального развития и 15 центров находятся в ведении муниципальных администраций. 

Центры социальной поддержки оказывают помощь гражданам, которые оказались в трудной жизненной ситуации,  помощь в защите законных прав и интересов граждан, содействуют их социальному обеспечению, а также оказывают психологическую помощь семьям, детям и частным лицам. Основными направлениями деятельности центров являются: 

· выявление и постановка на учет семей, оказавшихся в трудной жизненной ситуации и нуждающихся в социальной помощи;

· предоставление (на постоянной, временной или одноразовой основе) различных видов социально-экономических, социально-медицинских, социально-педагогических, социально-психологических и других социальных услуг;

· оказание помощи семьям и отдельным лицам в решение личностных проблем, реализации возможностей по преодолению трудностей ;

· социальный патронаж семей и детей, нуждающихся в социальной защите, реабилитации и поддержке;

· повышение уровня самостоятельности, развитие навыков и способностей  для решения проблем;

· оказание помощи гражданам, которые стали жертвами физического и морального насилия;

· участие в предотвращении невнимательного отношения к несовершеннолетним и защита их прав;

· социальная реабилитация детей с ограниченными умственными и физическими возможностями;

· оказание социальной, психологической и другой помощи несовершеннолетним, их родителям (законным представителям) в преодолении трудных жизненных ситуаций;

· разработка и реализация программы социальной реабилитации для несовершеннолетних, чтобы помочь им преодолеть трудные жизненные ситуации;

· обеспечение защиты прав и законных интересов несовершеннолетних;

· привлечение государственных, муниципальных и неправительственных органов, организаций и учреждений к оказанию социальной помощи населению и координирование их деятельности;

· введение в практику новых форм и методов социального обслуживания.

Данные о целевых группах получателей социальных услуг, оказываемых центрами, представлены в Таблицах 6.1, 6.2 и Графиках 6.1 - 6.3. Самой многочисленной группой получателей помощи являются малоимущие семьи (от 18193 в 1998 г. до 41427 в 2001 г.). Второе место занимают неполные семьи (от 9797 в 2001 г. до 12382 в 2000 г.), и за ними следуют семьи с тремя и более детьми (от 5987 в 1998 г. до 7741 в 2001 г.) и семьи с детьми-инвалидами (от 4019 в 1998 г. до 6723 в 2000 г.).

Число семей, пользующихся услугами социальных центров, возросло с  6,3% в 1998 г. до 10,8% в 2001г. от общей численности семей с детьми в возрасте до 18 лет. Большинство из них получает помощь в ЦПСД (71-86,3%) и СРЦ (8,9-16,7% от общего числа получателей помощи). 

За последние пять лет в Ростовской области значительно возросло количество несовершеннолетних, которые самостоятельно обращаются за помощью в центры социальной поддержки. Большинство из них обслуживают ЦПСД (69,2 – 94,6%).
Таблица 6.1. Целевые группы и число получателей социальной поддержки в 1998-2002 гг.

	Получатели
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002

	Семьи с тремя и более детей 
	5987
	6852
	8263
	7741
	6201

	Семьи с детьми с ограниченными 

возможностями здоровья 
	4019
	4759
	6723
	5694
	6082

	Неполные семьи 
	11531
	12008
	12382
	9797
	10828

	Малоимущие семьи 
	18193
	26260
	25417
	41427
	29020

	Семьи беженцев и 

вынужденных мигрантов 
	268
	660
	300
	360
	327

	Семьи военнослужащих, пропавших без вести  
	28
	25
	30
	19
	8
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График 6.1. Целевые группы получателей социальной помощи 

Таблица 6.2. Число семей и несовершеннолетних, обслуживаемых центрами социальной поддержки в 1998-2002 гг.
	
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002

	Общее число семей с детьми, состоящих на обслуживании:
	37828
	37823
	42299
	50760
	53886

	В процентах от общего числа семей 

с детьми в возрасте до  18 лет
	6,3
	6,6
	8,7
	10,8
	10,7

	Центры поддержки семей и детей 
	32641
	26843
	36496
	43185
	45754

	В процентах от общего числа обслуживаемых семей 
	86,3
	71,0
	86,3
	85,1
	84,9

	Социально-реабилитационные центры 
	3632
	6312
	3962
	4510
	4839

	В процентах от общего числа обслуживаемых семей
	9,6
	16,7
	9,4
	8,9
	9,0

	Комплексные центры социальной 

помощи семьям с детьми 
	0
	2143
	0
	751
	640

	В процентах от общего числа обслуживаемых семей
	0
	5,7
	0
	1,5
	1,2

	Центры психолого-педагогической 

помощи населению 
	1233
	1761
	1351
	1840
	2315

	В процентах от общего числа обслуживаемых семей
	3,3
	4,7
	3,2
	3,6
	4,3

	Реабилитационные центры для детей с ограниченными возможностями 

здоровья 
	322
	764
	490
	474
	338

	В процентах от общего числа обслуживаемых семей
	0,8
	1,9
	1,1
	0,9
	0,6

	Общее число обслуживаемых несовершеннолетних:
	21287
	18938
	48966
	45477
	45313

	В процентах от общего числа детей 
	2,3
	2,4
	7,0
	7,1
	6,8

	Центры поддержки семей и детей
	17915
	13102
	46331
	41225
	42481

	В процентах от общего числа обслуживаемых  детей
	84,2
	69,2
	94,6
	90,6
	93,8

	СРЦ
	268
	1369
	483
	206
	458

	В процентах от общего числа обслуживаемых  детей
	1,3
	7,2
	1,0
	0,5
	1,0

	Комплексный центр социальной 

поддержки семей и детей 
	0
	2715
	0
	1333
	941

	В процентах от общего числа обслуживаемых  детей
	0
	14,3
	0
	2,9
	2,

	Центры психолого-педагогической

 помощи населению
	2891
	988
	1860
	2615
	1285

	В процентах от общего числа обслуживаемых  детей
	13,6
	5,2
	3,8
	5,8
	2,8

	Реабилитационные центры для детей с ограниченными возможностями
	213
	764
	292
	98
	148

	В процентах от общего числа обслуживаемых  детей
	0,9
	4,1
	0,6
	0,2
	0,3
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График 6.2. Число семей с детьми, получающих социальные услуги  
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График 6.3. Число несовершеннолетних, получающих социальные услуги  

В течение последних пяти лет эти центры предоставляли постоянно расширяющийся спектр услуг (Таблица 6.3). Общий объем услуг возрос с 52992 в 1998 г. до 147704 в 2002 г., что свидетельствует о возрастающей роли профилактической и социальной помощи семьям и детям в Ростовской области. На Графике 6.4 отражены тенденции, сложившиеся за последние пять лет, что свидетельствует о ведущей роли учреждений по оказанию социально-медицинских и социально-экономических услуг, в также о возрастающей роли социально-психологического, социально-педагогического и социально-бытового обслуживания семей. 

Таблица  6.3. Объем оказанных услуг центрами социальной поддержки в 1998-2002 гг.

	
	1998

	1999
	2000
	2001
	2002

	Общее количество услуг, предоставленных:
	52992
	103036
	128333
	139365
	147704

	ЦПСД
	-
	89177
	108979
	117070
	121032

	СРЦ
	-
	10066
	13994
	17924
	21184

	КЦСПСД
	-
	0
	1041
	411
	676

	ЦПППН
	-
	3083
	3041
	2504
	2839

	РЦДОВ
	-
	710
	1278
	1456
	1973

	Количество социально-экономических услуг, оказываемых:
	-
	27306
	22334
	30632
	30702

	ЦПСД
	-
	25161
	20654
	29480
	28713

	СРЦ
	-
	603
	1051
	289
	809

	КЦСПСД
	-
	0
	542
	0
	0

	ЦПППН
	-
	1405
	0
	773
	923

	РЦДОВ
	-
	137
	87
	90
	257

	Количество социально-медицинских услуг, оказываемых:
	-
	41047
	58506
	54169
	62356

	ЦПСД
	-
	37524
	50689
	40876
	46990

	СРЦ
	-
	3032
	6493
	12531
	13956

	КЦСПСД
	-
	0
	92
	0
	72

	ЦПППН
	-
	258
	817
	346
	766

	РЦДОВ
	-
	233
	415
	416
	572

	Количество социально-психологических услуг, оказываемых 
	-
	16026
	16172
	30795
	23736

	ЦПСД
	-
	10839
	12102
	26146
	18587

	СРЦ
	-
	4418
	2763
	3260
	3706

	КЦСПСД
	-
	0
	103
	166
	259

	ЦПППН
	-
	601
	860
	701
	567

	РЦДОВ
	-
	168
	344
	522
	617

	Количество социально-педагогических услуг, оказанных:
	-
	9341
	20036
	11031
	16544

	ЦПСД
	-
	6942
	15244
	8747
	13997

	СРЦ
	-
	1795
	3102
	1530
	1742

	КЦСПСД
	-
	0
	133
	31
	59

	ЦПППН
	-
	432
	1178
	395
	209

	РЦДОВ 
	-
	172
	379
	328
	537

	Количество социально-бытовых услуг, оказанных:
	-
	3695
	9341
	7759
	8887

	ЦПСД
	-
	3632
	8958
	7564
	8109

	СРЦ
	-
	63
	51
	0
	560

	КЦСПСД
	-
	0
	103
	195
	218

	ЦПППН
	-
	0
	176
	0
	0

	РЦДОВ
	-
	0
	53
	0
	0

	Количество социально-правовых услуг, оказанных:
	-
	5621
	4041
	5085
	5489

	ЦПСД
	-
	5079
	3429
	4257
	4636

	СРЦ
	-
	155
	534
	314
	411

	КЦСПСД
	-
	0
	68
	19
	68

	ЦПППН
	-
	387
	10
	395
	374

	РЦДОВ
	-
	0
	0
	100
	0
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График 6.4. Количество услуг по типу оказываемых услуг 

Благодаря непосредственной близости к получателям помощи и гибкости/адекватности предоставляемых услуг, эти центры обладают прекрасным потенциалом для дальнейшей диверсификации обслуживания, ориентированного на оказание эффективной помощи с целью профилактики  устройства детей в учреждения социального обеспечения и семейного устройства нынешних воспитанников детских интернатных учреждений. В этом процессе необходимо рассмотреть возможности для укрепления организационной структуры таких центров за счет привлечения более квалифицированным персоналом (специально подготовленных социальных работников), повышения квалификации и поведения переподготовки имеющегося персонала. 

Социальная работа и социальная помощь являются основным элементом отлаженной и эффективно функционирующей системы социального обеспечения. 

Оказывая помощь семьям по профилактике и разрешению трудных жизненных ситуаций, отчасти связанных с возникающими кризисами или распадом семьи, отсутствием работы, нетрудоспособностью и отклонениями в поведении (в основном, подростков), эти учреждения социального обслуживания способствуют повышению благосостояния отдельных граждан и домашних хозяйств и снижают необходимость в принятии мер для разрешения возникающих в семье кризисных проблем.. График 6.5 показывает, что большая часть услуг была оказана ЦПСД и СРЦ.
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График 6.5. Объем предоставленных услуг по типу центра обслуживания

Причины обращения в центры профилактической и социальной помощи  могут быть самыми разными в зависимости от центра, но среди основных причин были указаны следующие: 

· очень низкий доход семьи;

· необходимость в социальной реабилитации;

· болезнь членов семьи;

· безнадзорность детей, антисоциальное поведение родителей 

В Главе 4.2  представлены общие данные и структура  профессионального персонала, занятого в сфере оказания профилактической и социальной помощи. 

7. Неправительственные организации (НПО)

В Ростовской области зарегистрированы 11 некоммерческих неправительственных организаций, занимающихся вопросами социального обеспечения детей. Все они зарегистрированы в соответствии с законодательством Российской Федерации. Все организация являются российскими.

В зависимости от конкретного направления деятельности, эти организации оказывают следующие услуги: 

· реабилитация детей с ограниченными возможностями здоровья;

· психологическая помощь детям и родителям, оказавшимся в трудных жизненных ситуациях;

· социальная защита и экономическая поддержка семей с детьми-инвалидами;

· мероприятия по повышению информированности общественности о правовых аспектах, ориентированные на детей-инвалидов и их родителей.

НПО показывают все услуги бесплатно. Они существует за счет самофинансирования  (членские взносы, гранты, спонсорская поддержка со стороны местной администрации и т.п.). Они также получают гранты муниципалитетов, зарубежных партнеров и фондов.  

В Ростове были созданы и успешно функционируют объединения городских неправительственных организаций (например, Объединение социальных НПО города Ростова). 

Ниже перечислены некоторые наиболее активные НПО, которые занимаются детьми с ограниченными возможностями здоровья:

· Детский клуб «Барби» для детей с ограниченными возможностями здоровья – оказывает реабилитационную, психологическую помощь, проводит медицинские обследования.  

· Ростовская городская организация инвалидов «Феникс» - оказывает социальную защиту, значительную экономическую поддержку.

·  «Ротари-клуб» – региональная неправительственная организация – оказывает всестороннюю помощь детям-инвалидам.

·  Региональный благотворительный фонд «Детство» - оказывает социальную помощь детям, в том числе детям-инвалидам. 

· Центр прав человека, региональная неправительственная организациям инвалидов – Таганрог, Ростовская область -  повышение информированности общественности по правовым вопросам, в том числе касающихся детей –инвалидов и их родителей, Интернет-клуб для детей-инвалидов и их родителей. 

·  Региональная неправительственная организация «Ростовский ресурсный центр» - оказывает помощь некоммерческим организациям, в том числе работает с детьми-инвалидами. 

Одной из самых плодотворно работающих в Ростове НПО является неправительственная организация инвалидов под названием «Феникс».

Она видит свою задачу в объединении инвалидов в обществе, оказывая социально-правовую помощь и проводя комплексную реабилитацию людей с ограниченными возможностями здоровья, в том числе и детей. 

«Феникс» развивает сотрудничество с государственными органами исполнительной власти, коммерческими и некоммерческими организациями и СМИ. Он выступал с законодательными инициативами на местном уровне и с рядом инновационных предложений по работе с инвалидами, которые в настоящее время широко применяются на практике и используются другими НПО. 

В рамках проведения разнообразных программ поддержки и повышения качества социального обслуживания инвалидов, «Феникс» всегда уделяет первоочередное внимание инвалидам с нарушениями опорно-двигательной системы (передвигающиеся на инвалидных колясках и прикованные к постели инвалиды).

Основные виды услуг, оказываемых НПО «Феникс», включают: 

· проведение консультаций для инвалидов по социально-правовым вопросам;

· организация спортивных мероприятий как одного из методов реабилитационной работы с инвалидами;

· помощь в подготовке и трудоустройстве молодых людей с ограниченными возможностями здоровья;

· неограниченные возможности для жизнедеятельности;

· пункт бесплатного проката реабилитационных средств (инвалидных колясок, костылей и т.п.);

· услуги по оказанию поддержки детям-инвалидам и детям инвалидов;

· традиционная ежегодная  церемония вручения премии «Феникс»;

· организация других культурно-массовых мероприятий (выставок, театральных представлений, вечеров и т.п.) и мероприятий по информированию общественности.

Не только правительственные организации и государственные службы, которые  по-прежнему испытывают нехватку необходимых средств и ресурсов для адекватного решения существующих проблем социального обеспечения/защиты детей, но и неправительственные организации сталкиваются с трудностями в работе с детьми, оказавшимися в кризисной ситуации. К этим  трудностям относятся  отсутствие необходимого опыта и подготовки в области профилактики безнадзорности, отсутствие практического опыта работы с детьми, оказавшимися в трудной жизненной ситуации вне интернатного учреждения, и минимальный опыт организации работы НПО.

По-прежнему ощущается нехватка НПО, которые работают в области профилактики безнадзорности, социальной адаптации детей-сирот более старшего возраста, детей  с нарушениями развития, а также в области развития, что ограничивает возможности обмена опытом и внедрения эффективных моделей вмешательства. 


8. Органы, принимающие решения 

8.1. Органы опеки и попечительства 

По своему положения и характеру работы органы опеки и попечительства играют ключевую роль в системе сопровождения и устройства детей, оставшихся без попечения родителей. Органы опеки и попечительства действуют на основании Закона Ростовской области № 46 – ЗС от 17 октября 1997г. “Об организации опеки и попечительства в Ростовской области" в редакции Закона Ростовской области  № 98 – ЗС от 16 августа 2000 г. Закон касается вопросов, связанных с организацией и деятельностью муниципальных органов опеки и попечительства.
По закону органами опеки и попечительства является местные органы управления. Функции по опеке и попечительству возлагаются на руководителей органов самоуправления (муниципалитетов). 

Органы самоуправления возлагают ответственность за выполнение функций опеки и попечительства на соответствующие уполномоченные муниципальные органы (отделы):

- муниципальные органы управления здравоохранением, которые занимаются гражданами, признанными нетрудоспособными или ограниченно трудоспособными по решению суда;

- муниципальные органы социальной защиты населения, которые занимаются делами нетрудоспособных граждан, достигших совершеннолетия, которые нуждаются в опеки по состоянию здоровья;

- муниципальные органы управления образованием, которые занимаются детьми, оставшимися без попечения родителей или оказавшимися в трудной жизненной ситуации. 

Для выполнения функций по опеке/попечительству детей в каждом муниципальном департаменте работают эксперты по охране прав детей (как правило, специалисты с педагогическим образованием). Необходимо, чтобы один эксперт приходился на 10.000 детей, но не менее 3 экспертов в каждом муниципалитете.

В Ростовской области насчитывается 55 муниципалитетов. В 1998 г. общее число специалистов по охране прав детей составило 63 человека, на каждого из которых приходилось 14.520 детей. В 2002 г. в муниципалитетах работало уже 90 специалистов, на каждого из которых приходилось 7.384 детей, что превышает упомянутые выше нормативы (Таблица  8.1.1). Все эксперты имеют высшее образование и обладают более чем 10-летним опытом работы в области социальной защиты детей. 

Органы опеки и попечительства выполняют следующие функции: 

- выявление и постановка на учет детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей; 

- устройство несовершеннолетних детей, оставшихся без попечения родителей, в замещающие семьи, под опеку/попечительство, на усыновление, в приемную семью, а также использование других форм устройства; проведение постоянного патроната/сопровождения таких семей;

- назначение представителя для защиты прав и интересов ребенка в случае конфликта между интересами ребенка и родителей (или лиц, их заменяющих);

- незамедлительное отделение ребенка от родителей (лиц, их заменяющих) в случае непосредственной угрозы жизни и здоровью ребенка (на основании официального документа органа самоуправления);

- утверждение решений о переводе детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, из одного образовательного учреждение в другое или изменении типа образования до получения общего среднего образования, а также об их отчислении из любого образовательного учреждения; 

- подбор граждан, которые могут выступать в качестве опекунов или попечителей, подготовка необходимых документов о назначении опекуна или попечителя, а также об освобождении опекуна или попечителя от выполнения возложенных на него обязанностей; 

- формирование банка данных о гражданах, находящихся под опекой/попечительством;

- осуществление контроля за действиями опекунов и попечителей, оказание им помощи в организации медицинского наблюдения и устройстве на работу детей, находящихся под опекой/попечительством;  

- обеспечение защиты прав на жилье и имущественных прав несовершеннолетних;

- подготовка заявлений и подача их в суд, участие в судебных разбирательствах, связанных с вопросами лишения родителей их родительских прав, ограничения родительских прав и любых других споров, которые касаются воспитания ребенка. 

Таблицы 8.1.2 и 8.1.3 отражают работу органов опеки в Ростовской области в течение последних пяти лет. Как правило, дела, которые готовят и направляют в суд органы, касаются защиты имущественных прав и прав личности ребенка в семье, лишения родительских прав и усыновления. (График 8.1).

Количество дел о защите имущественных прав и прав личности детей в семье составляло от 1153 в 1998 г. (самый низкий показатель) до 2188 (самый высокий показатель) в 1999 г. и до 1820 в 2002 г. Количество дел о восстановлении родительских прав составляло от 55 (самый высокий показатель) в 1998 г. до 33 (самый низкий показатель) в 2000 г. и 38 в 2002 г. Динамика работы органов опеки с судами отражена в Графике 8.1.

Подробные данные об усыновлениях, опеке/попечительстве и приемных семьях представлены в главе 5. 

Таблица 8.1.1 Число специалистов по защите прав детей в Ростовской области

	
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002

	Число детей в возрасте до 18 лет
	914767
	780368
	699753
	641391
	664577

	Количество муниципальных органов опеки и попечительства 
	55
	55
	55
	55
	55

	Число специалистов по защите прав детей 
	63
	63
	65
	87
	90

	Среднее число специалистов на муниципалитете 
	1,1
	1,1
	1,2
	1,6
	1,6

	Среднее количество детей на одного специалиста 
	14,520
	12,387
	10,765
	7,372
	7,384


Таблица 8.1.2 Органы опеки: лишение родительских прав в 1998-2002 гг.

	
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002

	Количество случаев лишения родительских прав 
	…
	…
	588
	625
	534

	Количество случаев о восстановлении родительских прав 
	55
	35
	33
	46
	38

	Количество случаев защиты прав детей в семье, в том числе прав собственности и прав личности  
	1153
	2188
	1488
	1211
	1820


Таблица 8.1.3 Органы опеки Ростовской области: усыновления в 1998-2002 гг.

	
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002

	Общее число усыновлений
	711
	738
	773
	687
	647

	     Из них: усыновление приемными родителями 
	263
	295
	290
	241
	214

	Число детей, усыновленных российскими гражданами 
	238
	223
	260
	239
	232

	                           В возрасте до 1 года
	…
	…
	191
	182
	175

	                           В возрасте 1-3 года
	…
	…
	27
	26
	26

	                           В возрасте 3-7 лет
	…
	…
	25
	24
	22

	                           В возрасте старше 7 лет
	…
	…
	17
	7
	9

	Из общего числа усыновленных детей – дети-инвалиды
	…
	…
	0
	0
	0

	Число детей, усыновленных иностранными гражданами 
	210
	223
	223
	207
	201

	                           В возрасте до 1 года
	…
	…
	142
	145
	155

	                           В возрасте 1-3 года
	…
	…
	37
	41
	28

	                           В возрасте 3-7 лет
	…
	…
	33
	14
	12

	                           В возрасте старше 7 лет
	…
	…
	11
	7
	6

	Из общего числа усыновленных детей – дети-инвалиды
	…
	1
	0
	1
	0
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График  8.1. Органы опеки: сравнительные данные о количестве дел 

Одним из самых важных направлений деятельности органов опеки и попечительства является контроль за условиями содержания, воспитания и обучения детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, проживающих на территории Ростовской области и устроенных в замещающие семьи, под опеку/попечительство, на усыновление и в интернатные учреждения. 

Данные о количестве детей, состоящих на учете как дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей, и устроенных под опеку/попечительство и на усыновление в 1998-2001 гг. представлены в Таблице 8.1.4. Для России в целом характерна тенденция к незначительному увеличению числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, устроенных под опеку/попечительство и на усыновление (График 8.2). Положение в Ростовской области соответствует этой тенденции (График 8.3), за исключением доли детей, устроенных под опеку, которая выше, чем по России в целом, и доли усыновленных детей, которая несколько ниже, чем в России в целом. 

Таблица 8.1.4 Дети, стоящие на учете в органах опеки, как дети-сироты  и дети, оставшиеся без попечения родителей, в 1998-2001 гг. (по официальным статистическим данным)

	
	1998
	1999
	2000
	2001

	
	РФ
	РО
	%
	РФ
	РО
	%
	РФ
	РО
	%
	РФ
	РО
	%

	Общее число детей, зарегистрированных как дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения  родителей 
	620115
	3356
	0,5
	638184
	3503
	0,5
	662750
	3770
	0,6
	685132
	3804
	0,6

	Из них: 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	   Под опекой/на попечительстве 
	303865
	1779
	0,6
	312309
	1736
	0,6
	328978
	2096
	0,6
	347473
	2214
	0,6

	В процентах от общей численности 
	49,0
	53,0
	
	48,9
	49,6
	
	49,6
	55,6
	
	50,7
	58,2
	

	   На усыновлении
	146812
	711
	0,5
	151166
	738
	0,5
	153477
	773
	0,5
	154214
	687
	0,4

	В процентах от общей численности
	23,7
	21,1
	
	23,7
	21,1
	
	23,2
	20,5
	
	22,5
	18,0
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График 8.2. Дети, состоящие на учете в органах опеки в Российской Федерации
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График 8.3. Дети, состоящие на учете в органах опеки в Ростовской области 

Следует отметить, что органы опеки проводят большую работу по поиску альтернативных вариантов семейного устройства (усыновление, опека и устройство в приемную семью) детей, оставшихся без попечения родителей.  Таким образом, как уже отмечалось в главах 3 и 5, число детей, оставшихся без попечения родителей и устроенных в интернатные учреждения, в течение всего периода было меньше числа детей, устроенных в замещающие семьи. Представляется целесообразным рассмотреть возможности активизации накопленного опыта в интересах дальнейшего развития альтернативных форм семейного устройства  и профилактики устройства детей в интернатные учреждения.

Деятельность органов опеки и попечительства финансируется их средств муниципального бюджета, и ряд направлений деятельности, связанных с работой департаментов образования, здравоохранения и социальной защиты, финансируются из регионального бюджета. В связи с отсутствием областной структуры органов опеки, в областных департаментах образования, здравоохранения и социальной защиты  работают эксперты (одни или два на департамент), которые занимаются координированием работы и контролируют деятельность органов опеки.  Эти эксперты финансируются из областного бюджета. 
В муниципальных и областных бюджетах не предусмотрена специальная статья расходов, связанных с деятельностью по опеке и попечительству.  Таким образом, выделить и определить размеры расходов на деятельность органов опеки не представляется возможным.

8.2. Комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав 
Комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав создаются администрацией области и муниципалитетов  и действуют на основе Закона Российской Федерации (№120 от 24 июня 1999 г.) «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних» (пересмотрен 13 января 2001 г.).
В состав комиссий входят неоплачиваемые представители министерств образования, здравоохранения, труда и социального развития, культуры, спорта и туризма, службы занятости, комитета по делам молодежи и управления внутренних дел. Работой комиссии руководит заместитель главы администрации. Организацией текущей деятельности комиссии занимаются заместитель председателя, исполнительный секретарь и специалист, которые являются работниками администрации.

Общие задачи и функции комиссии включают: 


 проведение мер, предусмотренных законодательством Российской Федерации и Ростовской области, по координированию работы департаментов и учреждений системы профилактически-восстановительной  работы с безнадзорными подростками и несовершеннолетними правонарушителями;


 защита прав и интересов несовершеннолетних;


 выявление и анализ причин и условий, которые являются причинами безнадзорности, бездомности, правонарушений и асоциального поведения несовершеннолетних и принятие мер, направленных на решение этих проблем;


 осуществление контроля в рамках своей компетенции за условиями содержания, воспитания и обучения в интернатных учреждениях для несовершеннолетних , надзор за соблюдением их прав в этих учреждениях;


обобщение и распространение положительного опыта департаментов и учреждений системы профилактически-восстановительной работы с безнадзорными подростками и несовершеннолетними правонарушителями, и предоставление им методической помощи;


развитие взаимодействия и сотрудничества с НПО, религиозными организациями, имеющими государственную регистрацию, и другими организациями, а также с отдельными гражданами в рамках системы профилактически-восстановительной работы с безнадзорными подростками и несовершеннолетними правонарушителями, защиты прав и законных интересов несовершеннолетних.

Эти обязанности отчасти совпадают с обязанностями органов опеки (например, контроль за условиями воспитания, содержания и обучения в интернатных учреждениях). Общие статистические данные о деятельности комиссий на областном и муниципальном уровне представлены в Таблице 8.2.1. 

Комиссии созданы и функционируют во всех 63 муниципалитетах. В настоящее время в качестве оплачиваемого персонала работают 44 исполнительных секретарей, 9 заместителей председателя и 10 специалистов. Общее число работников – 63 человека. Как показано в Таблице 8.2.1 и Графике 8.2.1, количество детей на одного работника комиссии сократилось с  17973 человек в 1998 г. до 16499 человек в 2002 г., что могло способствовать улучшению работы комиссий.

Таблица 8.2.1. Комиссии по делам несовершеннолетних и охране прав детей в Ростовской области в 1998-2002 гг.

	
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002

	Общее количество комиссий
	64
	64
	64
	64
	64

	  Из них: муниципальные комиссии 
	63
	63
	63
	63
	63

	Количество оплачиваемого персонала 
	64
	65
	66
	69
	63

	  Из них: заместитель председателя
	-
	-
	-
	5
	9

	                   Исполнительный секретарь
	63
	63
	64
	61
	44

	                   Специалист
	1
	2
	2
	3
	10

	Количество детей на одного оплачиваемого работника 
	17973
	17324
	16605
	15471
	16499

	Количество дел о защите прав детей 
	409
	427
	702
	880
	1387

	Количество  случаев возвращения в образовательные учреждения 
	413
	50
	70
	73
	184

	Количество случаев возвращения  собственности 
	6
	127
	300
	189
	42

	Количество случаев восстановления в праве на труд 
	9
	50
	32
	51
	103

	Количество случаев трудоустройства 
	268
	297
	309
	324
	341

	Количество  рассмотренных заявлений о нарушении прав несовершеннолетних:
	
	
	
	
	

	     Самими несовершеннолетними 
	-
	-
	-
	847
	681

	     Родителями и опекунами/

     попечителями 
	-
	803
	950
	1304
	1136

	     Другими лицами 
	-
	1612
	2053
	302
	497

	Число несовершеннолетних, дела которых были рассмотрены комиссиями 
	8700
	9282
	9602
	8584
	9432

	Число несовершеннолетних, состоящих на учете в комиссиях по разным причинам: 
	7522
	6913
	6790
	5610
	6040

	     Как освободившиеся из мест 

     лишения свободы 
	13
	35
	38
	30
	41

	     Как получившие условное

      наказание 
	752
	1319
	1104
	961
	728

	     Как лица, злоупотребляющие 

      алкогольными напитками
	3681
	1446
	1301
	1023
	842

	     Как наркоманы
	
	
	85
	72
	764

	     Как неохваченные системой

    образования  
	-
	-
	182
	168
	144

	Количество семей, состоящих на учете в  комиссии 
	4090
	3734
	3831
	5248
	3674

	     Число детей в этих семьях 
	-
	-
	3976
	5462
	6370

	Количество дел, переданных комиссиями в суд 
	1156
	529
	404
	943
	686

	     Из них: ограничение родительских прав 
	12
	11
	17
	32
	11

	                  Лишение родительских прав 
	1080
	484
	381
	690
	591

	                   Отделение ребенка от родителей без лишения родительских прав 
	64
	32
	33
	26
	37

	                     Восстановление родительских прав 
	0
	2
	0
	46
	17

	                     Защита прав ребенка в специализированном учреждении для несовершеннолетних правонарушителей 
	-
	-
	137
	141
	33
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График 8.2.1. Количество детей на одного оплачиваемого работника комиссии по делам несовершеннолетних.

В период с 1998 по 2002 гг. количество дел о защите прав детей возросло с  409 в 1998 г. до 1387 в 2002 г. (График 8.2.2). К основным результатам работы комиссий относятся трудоустройство и возвращение несовершеннолетних в образовательные учреждения (с 71,2 % и 32,8 %  от общего количества дел о защите прав детей в 1998г. до 64,5 % и 17,6 % в 2002 г., соответственно). 
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График 8.2.2. Количество дел о защите прав детей и другие результаты 

Как показано в Таблице 8.2.1 заявления о нарушении прав несовершеннолетних чаще всего поступают в комиссию от родителей и опекунов/попечителей. Сами несовершеннолетние подают заявления в комиссию в два раза реже. 

Комиссии ведут большую индивидуальную работу с подростками, склонными к правонарушениям, и с неблагополучными семьями. Большую часть несовершеннолетних, состоящих на учете в комиссиях, составляют дети, непосещающие школу, подростки, склонные к алкоголизму, наркоманы и условно осужденные несовершеннолетние правонарушители (График.8.2.3).
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График 8.2.3. Число несовершеннолетних, состоящих на учете в комиссиях по разным причинам 

Комиссии совместно с органами опеки активно участвуют в подготовке документов для передачи в суд дел об ограничении родительских прав,  лишении родительских прав, отделении детей от семей без лишения родительских прав, восстановление родительских прав, защите прав несовершеннолетних в специализированных учреждениях для несовершеннолетних правонарушителей. Как показано на Графике. 8.2.4, значительная доля приходится на дела, касающиеся родительских прав 

Анализ данных о работе комиссий свидетельствует не только о значительном объеме работы, которую выполняют комиссии, но и о дублировании функций других ведомств, в частности, органов опеки и попечительства. 
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График 8.2.4. Количество дел, переданных комиссиями в суд 

9. Вспомогательные структуры
С процессом принятия решений связаны структуры, которые непосредственного не принимают решений, но занимаются деятельностью, которая играет важную роль в процессе принятия решений. Эти структуры в основном выполняют функции, связанные с диагностикой и определением ориентации ребенка и их выводы и рекомендации играют важную роль в работе структур, принимающих решения.

9.1. Психолого –медико-педагогические консультации (ПМПК)
 Психолого-медикопедагогические консультации (ПМПК) создаются при администрации Ростовской области и девяти муниципальных органах самоуправления области (в районных центрах  Каменец, Тацинская, Волгодонск, Зерноград, Константиновск, Новочеркасск, Шахты, Песчанокопская, Орловский) и функционируют под руководством департаментов образования как государственные учреждения. 
Система ПМПК состоит из трех уровней:

-1-ый уровень - областная ПМПК, которая является методическим центром;

-2-ой уровень – 9 муниципальных ПМПК, которые проводят консультации для детей из близлежащих районов;

-3-ий уровень – психолого-медикопедагогические консилиумы (ПМПк), которые создаются во всех учреждениях системы образования.

Общей задачей ПМПК и ПМПк является выявление детей с нарушениями развития и подбор соответствующих служб/учреждений, которые могли бы удовлетворить их потребности в развитии, обучении, адаптации и интегрирования в общество.

Основные функции и направления деятельности ПМПК и ПМПк представлены в таблице 9.1.1.

Таблица 9.1.1. Основные функции и направления деятельности ПМПК
	Функции
	Направления деятельности 

	Экспертиза и диагностика 
	1.
Комплексное всестороннее обследование нарушений в развитии.

2.
Определение специальных образовательных потребностей детей с задержками в развитии.

3.
Определение специальных потребностей в обучении детей с задержками в развитии.

4.
Направление детей с задержками в развитии на консультации в учреждения других ведомств.

5.
Регистрация совместного заключения о состоянии здоровья ребенка, рекомендациях для обучения и оказания помощи за пределами системы образования. 

	Консультативная помощь
	1.
 Консультации для детей и подростков, которые обратились в ПМПК.

2.
Консультации для лиц, представляющих интересы детей с задержками развития.

	Оказание поддержки 
	1.
 Наблюдение за детьми, получившими консультацию в ПМПК в соответствии с полученными рекомендациями.

2.
 Контроль над эффективностью полученных рекомендаций .

	Аналитическая 
	1.
 Анализ поступающей информации и результатов обследования ребенка.

2.
 Банк данных о детях и подростках, получивших консультацию ПМПК и прошедших обследование в других учреждениях.

3.
 Анализ деятельности системы ПМПК.

	 Информационная и образовательная 
	1.
 Разъяснение семьям и экспертам различных ведомств социально-правовых гарантий развития детей.

2.
 Информирование гражданского общества  о деятельности ПМПК.

3.
Внедрение новых специальных методик.

	Методологическая                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                
	1.
Координирование и контроль над деятельностью системы ПМПК.

2.
Методическая помощь специалистам, работающим с детьми, которые нуждаются в специализированном обучении .


Выполняя эти функции, ПМПК отбирают детей с ограниченными возможностями развития для устройства в специализированные (коррекционные) школы (или классы), дошкольные медицинские учреждения (для слабослышащих детей, детей с нарушениями опорно-двигательной системы, серьезными нарушениями речи и психическими расстройствами, слабовидящих детей и т.п.). Детей с серьезными психическими расстройствами направляют в учреждения, находящиеся в ведении Министерства труда и социального развития Ростовской области. 

ПМПК проводят контрольные обследования детей, которых переводят из специализированных коррекционных учреждений, классов, дошкольных медицинских учреждений (групп), и совместно с территориальными  отделениями медицинской и социальной помощи разрабатывают индивидуальные реабилитационные программы для детей-инвалидов. Они также работают во взаимодействии с органами здравоохранения и социальной защиты с целью своевременного выявления детей с нарушениями развития, чтобы создать им необходимые условия для обучения, воспитания и лечения.

9.2. Государственная служба медико-социальной экспертизы (МСЭ) 
Функцией МСО является оценка состояния здоровья пациентов с целью определения характера и уровня нарушений (если таковые имеют место) и подготовка рекомендаций для принятия медицинских, социальных и других профессиональных мер, направленных на оказание поддержки, обеспечение содержания и адаптации людей к жизни в обществе.

Медицинское освидетельствование детей проводится специализированным педиатрическим отделением МСЭ. В зависимости от состояния здоровья обследование детей проводится соответствующими подразделениями педиатрического отделения.  В отделении работают специальные подразделения сенсорных нарушений (например, нарушения зрения, нарушения слуха), психических расстройств, туберкулеза и т.п. В МСЭ работают соответствующие специалисты (офтальмологи, логопеды, психиатры, невропатологи, фтизиатры и т.п.).

За последние пять лет число детей, прошедших МСЭ, достигло максимального уровня в 2000 г. и минимального уровня в 2002 г. Тенденция, наметившаяся в последние три года, свидетельствует об увеличении количества направлений на МСЭ.

Таблица 9.2.1 Дети, прошедшие медико-социальную экспертизу в 1998-2002 гг.

	Описание показателей
	1999
	2000
	2001
	2002

	Количество выданных справок об инвалидности 
	4778
	5147
	3731
	2654

	Количество освидетельствований 
	4998
	5759
	4308
	3187

	Численность персонала педиатрической службы МСЭ 
	48
	52
	36
	45
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График 9.2.1 Дети, прошедшие медико-социальную экспертизу 

Как показано в Таблице  9.2.1 и на Графике  9.2.1 справки об инвалидности получили большинство детей, прошедших обследование. В 1998 г. справки были выданы в  95,59 % случаев, а в 2002 г. их доля сократилась до 83,27%. 

Анализ структуры впервые установленной инвалидности в 2002 г. (Таблица 9.2.2) показывает, что основную долю составляют дети в возрасте 8-14 лет (40,36%) и 15-18 лет (25,7%), в то время как дети в возрасте до 3 лет и в возрасте 4-7 лет составляют 17% и 16,15%, соответственно. Распределение таких детей по полу отражает общую структуру распределения населения по полу в Российской Федерации.
В структуре впервые установленной инвалидности преобладают психические расстройства, расстройства нервной системы и врожденные аномалии. 

Таблица 9.2.2. Структура впервые установленной инвалидности по заболеваниям  (распределение по возрасту и полу) – 2002

	Типы болезний
	Из них в возрасте 

ТОМЧИ
еле по е
зозраст}
у и полу
/:


	
	0-3 года

	4-7 лет
	8-14 лет

	15-18 лет


	
	M

	Ж

	M

	Ж

	M

	Ж

	M

	Ж


	туберкулез

	
	
	1

	
	8

	7

	15

	22


	новообразования

	5

	8

	10

	9

	19

	11

	16

	15


	болезни эндокринной  системы

	6

	6

	11

	6

	28

	25

	24

	24


	психические расстройства

	10

	8

	67

	39

	232

	89

	96

	58


	болезни нервной системы

	83

	68

	50

	35

	124

	50

	59

	32


	болезни глаза 

	15

	9

	28

	24

	65

	47

	42

	37


	болезни уха

	13

	11

	14

	6

	12

	11

	10

	12


	болезни системы кровообращения
	1
	2
	2
	1
	7
	6
	9
	3

	болезни  органов дыхания
	12

	1

	12

	3

	20

	14

	9

	2


	болезни органов пищеварения diseases

	2

	3

	2

	3

	9

	4

	5

	3


	болезни костно-мышечной системы  
	2
	1
	13
	7
	30
	29
	17
	22

	болезни мочеполовой системы system diseases

	4

	3

	2

	3

	14

	12

	10

	10


	врожденные аномалии

	73

	78

	16

	20

	44

	24

	23

	10


	беременность, роды и послеродовой период 
	14
	8
	6
	2
	5
	3
	2
	

	травмы, отравления 
	7

	3

	16

	5

	83

	24

	67

	19


	другое
	5

	12

	6

	11

	6

	11

	5

	6



10.  УПРАВЛЕНИЕ СИСТЕМОЙ СОЦИАЛЬНОЙ ЗАЩИТЫ ДЕТЕЙ В РОСТОВСКОЙ ОБЛАСТИ 

В этой связи мы считает целесообразным рассмотреть схемы организационной структуры системы социального обеспечения детей на областном и муниципальном уровне. Схемы организационной структуры системы социального обеспечения детей свидетельствуют о раздробленности управления и разделении полномочий между несколькими министерствами (здравоохранения, образования, труда и социального развития, внутренних дел и юстиции), в которой ключевую роль играют ведомства (органы опеки, ПМПК) Министерства образования, а Комиссии по делам несовершеннолетних имеют все возможности для координирования и, в перспективе, для более активного участия в процессе принятия решений. 

10.1 Схема организационной структуры на областном уровне 

На схеме организационной структуры представлены 3 ветви власти: законодательная, судебная и исполнительная. В организационную структуру входят департаменты, которые подчиняются федеральному правительству, и министерства, которые находятся в подчинении областной администрации.

В ведении областной администрации находятся следующие министерства, участвующие в обеспечении социальной защиты/благосостояния детей: образования, здравоохранения, труда и социального развития, молодежи, культуры, спорта и туризма. В ведении федерального правительства находятся прокуратура, управления внутренних дел и юстиции и федеральная служба занятости. 

Законодательная власть на областном уровне представлена областным Законодательным собранием, в котором работает комиссия по социальной политике. Областное Законодательное собрание принимает законы, которые предлагают и готовят члены Законодательного собрания и областная администрация, а также контролирует деятельность областной администрации, в том числе реализацию социальной политики и соблюдение законов. Областная администрация в своей деятельности подотчетна Законодательному собранию.
Судебная власть представлена областным судом, который рассматривает все дела об усыновлении иностранными гражданами, апелляции на решения городских и районных судов и некоторые гражданские и уголовные дела несовершеннолетних.

Исполнительную власть представляет областная администрация, которая выполняют функции органа управления области во главе с губернатором. В структуру областной администрации входит департамент социального развития, который состоит из двух отделов: координирования социальной политики и координирования политики в области семьи. От областной администрации в системе социально обеспечения/защиты участвуют министерства образования, здравоохранения, труда и социального развития, культуры, спорта и туризма.

Администрация создает Комиссию по делам несовершеннолетних во главе с заместителем губернатора по социальным вопросам, который координирует работу системы социального обеспечения. 

Помимо представителей (министров и заместителей министра) областных министерства образования, здравоохранения, труда и социального обеспечения, по делам молодежи, культуры, спорта и туризма, в Комиссии входят представители федеральных министерств, в частности, управления внутренних дел, управления исполнения наказания (Министерство юстиции) и федеральной службы занятости.
Областная прокуратура контролирует соблюдение законов о защите прав детей, выявляет и рассматривает противоправные действия и нарушения законов со стороны администрации, участвует в судебных разбирательствах (усыновления, лишение родительских прав и т.п.) и возражает против решения судов, если  такая необходимость возникает. 

Во всех министерствах есть учреждения, которые находятся в подчинении у областной и муниципальных администрациях. 

В структуру министерства образования входит департамент специального образования и социально-правовой защиты детей. В департаменте работает специалист по опеки. 

Интернатные учреждения и центры социального обслуживания находятся в ведении областных министерств образования, здравоохранения,  труда и социального развития, по делам молодежи, культуры, спорта и туризма и финансируются из областного бюджета, как это представлено на схеме организационной структуры областного уровня (Схема 10.1).

В областном управлении внутренних дел, которое финансируется из федерального бюджета, работает отдел по профилактической работе с несовершеннолетними правонарушителями. 

Колония для несовершеннолетних находится в ведении Министерства юстиции и финансируется из федерального бюджета.

Федеральная служба занятости представлена областным департаментом и финансируется из федерального бюджета. 

10.2. СХЕМА СТРУКТУРЫ УПРАВЛЕНИЯ СИСТЕМОЙ СОЦИАЛЬНОЙ ЗАЩИТЫ ДЕТЕЙ НА МУНИЦИПАЛЬНОМ УРОВНЕ В РОСТОВСКОЙ ОБЛАСТИ 

Законодательная власть на муниципальном уровне представлена городской думой или районным Законодательным собранием. Городская дума принимает законы, которые предлагают и готовят члены городской думы и городская  администрация, а также контролирует деятельность городской администрации, в том числе реализацию социальной политики и соблюдение законов. городская  администрация в своей деятельности подотчетна городской думе.
Судебная власть представлена городскими и районными судами, которые рассматривает все гражданские дела ( в том числе об усыновлении российскими гражданами, о лишении родительских прав и т.п.) уголовные дела (в том числе дела несовершеннолетних).

Исполнительную власть представляет муниципальная администрация, которую возглавляет глава муниципальной администрации. В структуру департаментов муниципальной администрации, участвующих в социальном обеспечении/защите детей, входят департаменты образования, здравоохранения, социальной защиты населения, по делам молодежи, культуры, спорта и туризма. 

Администрация создает комиссию по делам несовершеннолетних во главе с заместителем главы муниципальной администрации по социальным вопросам, который координирует работу системы социальной защиты детей. Помимо представителей муниципальных департаментов, в комиссию входят  представители федеральных министерств, в частности, управления внутренних дел и федеральной службы занятости. 

Городская и районная прокуратура следит за соблюдением законов о правах детей, выявляет и рассматривает противоправные действия и нарушения законов со стороны администрации, участвует в судебных разбирательствах (усыновление, лишение родительских прав и т.п.) и возражает против судебных решений, если в этом есть необходимость. 

В структуру муниципальных департаментов входят отделы опеки/попечительства. В каждом муниципальном отделе работает 1-2 специалиста по опеке/попечительству. В качестве опекунов и попечителей выступают главы муниципальных администраций. 

 Интернатные учреждения и центры социального обслуживания находятся в ведении департаментов образования, здравоохранения, социальной защиты населения, по делам молодежи, культуры, спорта и туризма и финансируются из муниципального бюджета, как это показано на схеме организационной структуры муниципального уровня (Схема10.2).

В городах и районах действуют инспекции по делам несовершеннолетних, три изолятора временного содержания несовершеннолетних правонарушителей, которые находятся в подчинении муниципальных департаментов и финансируются из федерального бюджета. 

Федеральную службу занятости представляет центр занятости населения, который финансируется из федерального бюджета. 
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График 4.3 Численность детей-инвалидов в домах ребенка. Ростовская 

область

всего детей в домах ребенка

333

343

366

346

355

всего детей - инвалидов

43

67

92

93

126

1998

1999

2000

2001

2002
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График.4.2 Доля здоровых детей/с нарушениями в 

состоянии здоровья в домах ребенка. Ростовская 

область

с нарушениями в состоянии здоровья

здоровые
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График 4.4 Возраст детей, находящихся в домах 

ребенка. Ростовская область

0-12 мес.

180

160

167

131

143

1-3 года

111

145

174

176

143

старше 3-х лет

42

38

25

39

69

Всего

333

343

366

346

355

1998

1999

2000

2001

2002
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График 4.6 Распредление детей по полу в домах ребенка. Ростовская область

девочки

272

283

278

278

282

мальчики

350

322

338

357

348

1998

1999

2000

2001

2002
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График 4.5 Возраст детей, находящихся в домах ребенка (включая текучесть ). 

Ростовская область

до 1 года

361

409

370

348

370

1 - 3 года

179

152

213

244

186

3 года и старше

82

44

33

43

74

всего детей

622

605

616

635

630

1998

1999

2000

2001

2002
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График 4.1. Общие данные о детях,помещенных  в учреждения, находящиеся в 

ведении Министерства здравоохранения (дома ребенка). Ростовская область

Всего детей в домах ребенка

333

343

366

346

355

в том числе сирот и оставшихся без

попечения родителей

204

218

245

258

270

1998

1999

2000

2001

2002
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10.2.Структура управления системой социальной защиты детей на муниципальном уровне в Ростовской области 

г




11. Процедуры принятия решения

В данной главе  представлено шесть различных схем (Схемы 11.1-11.6), которые были составлены, чтобы наглядно продемонстрировать механизмы и структуры, участвующие в принятии решения о помещении ребенка в интернатное учреждение и лишении родителей родительских прав. 

Вполне естественно начать с учреждения социального обеспечения, в которое дети попадают в раннем возрасте. 

Устройство в дома ребенка

Процесс отражен на Схеме 11.2: Процедуры принятия решения об устройстве ребенка в дом ребенка изложены в конце данной главы.
Для того чтобы нагляднее описать и представить процесс принятия решений, мы предлагаем рассмотреть несколько возможных вариантов ситуаций, которые представлены ниже.

1. Ребенок оставлен в родительном доме  (наиболее часто встречающаяся ситуация) 

Если семья ребенка известна:
· Информация поступает в орган опеки.

· Орган опеки анализирует ситуацию с точки зрения возможности возвращения ребенка к биологическим родителям, пытаясь выяснить намерения родителей.

· Если родители пытаются уклониться от опеки над ребенком, орган опеки информирует Комиссию по делам несовершеннолетних о необходимости принятия соответствующих мер в отношении родителей. 

· В случае низкого уровня благосостояния семьи, орган опеки обращается в Службу социальной помощи, чтобы поместить ребенка в учреждение социальной защиты на временное содержание или предоставить семье финансовую (материальную) помощь. 

· В случае невозможности возвращения ребенка к биологическим родителям, орган опеки начинает процедуру лишения родителей  родительских прав (процедура отражена на Схеме 11.1). Эта процедура продолжается шесть месяцев. На этот период ребенка помещают в дом ребенка (либо под опеку или в приемную семью).

· Орган опеки готовит дело к рассмотрению и передает его в суд. Суд принимает решение о лишении родителей их родительских прав.

· Параллельно с процедурой лишения родительских прав орган опеки работает над поиском наиболее приемлемого варианта устройства ребенка.

· На период процедуры лишения родительских прав ребенка могут поместить под опеку, в приемную семью, дом ребенка.

Вопрос об усыновлении ребенка может рассматриваться только после принятия решения о лишении родителей их родительских прав. 

· Устройством ребенка на усыновление занимается орган опеки. Ребенок может быть передан усыновителям только по решению суда.

B. Если биологические родители ребенка неизвестны:

· Орган опеки приступает к поиску биологической семьи. Эта работа проводится при участии органов милиции. На выполнение этой задачи отводится один месяц.

· Если биологическая семья ребенка найдена, то ситуация будет развиваться по схеме, описанной в пункте 1.A. 

· Если биологическая семья не найдена, то в соответствии с заявлением органов внутренних дел (милиции), ребенка объявляется брошенным.

· Начиная с этого момента, используются процедуры устройства брошенного ребенка, аналогичные процедурам, которые были описаны в отношении детей, оставшихся без попечения родителей.

2. Безнадзорный ребенок в возрасте 0-4  года найден на улице. 

· Лица, обнаружившие ребенка, вызывают на место происшествия скорую помощь и милицию или доставляют ребенка в больницу или милицию.

· В подобной ситуации ребенка помещают в детскую городскую больницу.

· Работники больницы или милиции информируют орган опеки о безнадзорном ребенке, и с этого момента ситуация развивается по уже описанной схеме для тех случаев, когда биологические родители ребенка неизвестны.

3. Ребенок в возрасте 0-4 года с ограниченными возможностями здоровья

а) Родители могут оставить ребенка с ограниченными возможностями здоровья в родильном доме или в другом медицинском учреждении.

· Если у ребенка выявлены тяжелые нарушения в развиии, то в таком случае, родителей могут не лишать родительских прав. 

· Если у ребенка обнаружены нетяжелые нарушения (нет необходимость содержать ребенка в специализированном медицинском учреждении), то ситуация будет развиваться по схеме, изложенной в пункте 1.A.

b) Если ребенок остается с родителями дома, но родители считают, что они не справятся с ребенком-инвалидом, и хотят устроить ребенка вне семьи, сохранив с ним связь, они обращаются в орган опеки. 

· Орган опеки готовит распоряжение об устройстве ребенка в специализированное учреждение.  
· На этом этапе семья обращается в Социально-медицинскую комиссию для освидетельствования ребенка.
· Если заключение и рекомендации Социально-медицинской комиссии указывают на тот факт, что ребенок с ограниченными возможностями здоровья нуждается в специализированном уходе, родители приносят заключение в орган опеки и просят поместить ребенка в дом ребенка. 
· Решение об устройстве ребенка в дом ребенка принимает орган опеки, выступая от имени главы муниципалитета.
·  В таких случаях родителей не лишают родительских прав. 
· С родителями не заключают никаких договоров, и они не должны оплачивать пребывание ребенка в учреждении. 
4. Ребенок в возрасте 0-4 лет, оказавший с трудной жизненной ситуации

Если находится в неблагополучной семье, подвергается насилию и остается без надзора, такая ситуация не остается без внимания органа опеки, Комиссии по делам несовершеннолетних, милиции и прокурора.

· Семью ставят на учет в Комиссии по делам несовершеннолетних, в Центре помощи семьям и детям при Департаменте социальной защиты и в Управлении внутренних дел по работе с семьями.

· Комиссия по делам несовершеннолетних предупреждает семью и рекомендует услуги профилактической и социальной помощи департамента социальной защиты.

· Если это не помогает, Комиссия анализирует ситуацию и направляет дело в орган опеки для принятия решения о лишении родительских прав. 

· Милиция, прокуратура, Комиссия по делам несовершеннолетних могут направить дело в орган опеки и передать на рассмотрение суда. Присутствие прокурора является обязательным. 

· Только суд принимает решение о лишении родителей их родительских прав. 

· Решение об устройстве ребенка не принимается одновременно. На этот период ребенка, как правило, помещают в детскую больницу для проведения медицинского обследования. 

· С момента лишения родителей их родительских прав  начинает действовать уже описанная схема для таких ситуаций. Ребенок может быть передан под опеку, в приемную семью или в дом ребенка (до того, как будет найдена более приемлемая альтернатива).

Во время пребывания ребенка в доме ребенка :

Орган опеки продолжает искать для детей, оставшихся без попечения родителей (в том числе сирот):

· усыновителей

· опекунов

· приемные семьи

Детей с ограниченными возможностями здоровья, которые были помещены в дом ребенка без удостоверения инвалида, направляют на социально-медицинскую комиссия для получения удостоверения инвалида.

В каких случаях ребенок оставляет дом ребенка:

A. Дети, оставшиеся без попечения родителей.

В тех случаях, когда найдены усыновители, орган опеки берет на себя процедуры оформления усыновления и передача на усыновление производиться после решения суда.

Если орган опеки находит опекуна, то ребенок переезжает к опекуну. 

Если не была найдена форма альтернативного устройства ребенка и ребенку исполнилось 4 года, он/она может быть

Возвращен/возвращена в биологическую семью (дети, оставшиеся без попечения родителей, также могут вернуться в свою биологическую семью, если по результатам пересмотра дела орган опеки решит, что существуют условия для восстановления родительских прав. Решение о восстановлении родительских прав принимает суд на основании рекомендации органа опеки.

Устроен/устроена в замещающую семью (под опеку, в приемную семью), или

Переведен/переведена в другое учреждение.

· До перевода ребенка его направляют на психолого-медико-педагогическую консультацию (ПМПК) для освидетельствования.

· ПМПК дает рекомендации о направлении образования ребенка. На основании этих рекомендаций ребенка направляют в одно из образовательных учреждений в соответствии с его потребностями. Детей, оставшихся без попечения родителей, направляют в школы-интернаты для детей, оставшихся без попечения родителей (с нарушениями развития или без нарушений развития, в зависимости от конкретного случая).

· Если у ребенка выявлены нарушения и он признан «необучаемым» (дети с тяжелыми нарушениями развития), его направляют на Социально-медицинскую комиссию. Если Социально-медицинская комиссия придет к заключению, что нарушение развития ребенка не позволяют ему/ей находится в одной из специальных школ, комиссия дает рекомендацию об устройстве ребенка в интернат для детей-инвалидов.

Дети, у которых есть родители

Дети, родители которых известны, как правило, возвращаются  в свои семьи (иногда до достижения возраста 4 лет). В тех случаях, когда это невозможно, орган опеки рассматривает одни из описанных выше вариантов.

В соответствии с возрастом и возможностями здоровья устройство детей в возрасте старше 4 лет в учреждения, отвечающие их потребностям, осуществляется по схемам, аналогичным описанным выше схемам устройства детей в дома ребенка.

Орган опеки продолжает играть ключевую роль в большинстве ситуаций. За Комиссией по делам несовершеннолетних сохраняются функции координирование и поддержки, а ПМПК и СВК играют основную вспомогательную роль в освидетельствовании и направлении детей в специальные образовательные учреждения, различные службы или учреждения помощи.

Потребности ребенка определяют по результатам освидетельствования, проводимого  ПМПК и СВК.

На основании рекомендаций этих служб детей, которых не удалось устроить в замещающие семьи, могут направить в:

· Детские дома (если у ребенка не выявлены нарушения развития);

· Специальные школы-интернаты (в случае психических нарушений или сенсорных нарушений)- см. Схему 11.3;

· Интернат для детей-инвалидов (когда нарушения являются слишком тяжелыми для любого вида обучения)- см. Схему 11.4

Устройство детей во временные приюты и изоляторы временного содержания 

За последние пять лет наблюдалось серьезное обострение проблемы безнадзорных и бездомных детей вследствие ухудшения социально-экономического положения, возрастающего количества семей, оказавшихся в трудной жизненной ситуации, и бесконтрольной миграции..

Федеральный закон (№ 120 от 24 июня 1999 г.) «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних» создал дополнительные возможности для укрепления системы социальной защиты безнадзорных/бездомных детей. 

До недавнего времени работой с безнадзорными/бездомными детьми занимались управления внутренних дел. Теперь департаменты социальной защиты все больше и больше играют ведущую роль в этой работе (Схема 11.5). 

Всех найденных на улицах детей, которые не совершили правонарушений, помещают в социальные приюты. 

С другой стороны, детей, которые совершили правонарушения, помещают в изоляторы временного содержания для несовершеннолетних правонарушителей, находящиеся в ведении управлений внутренних дел (Схема 11.6). Дети в возрасте старше 14 лет, которые совершили правонарушения, могут быть направлены в колонии для несовершеннолетних, находящиеся в ведении Министерства юстиции, но только по решению суда.  
Ребенка могут поместить в социальный приют (см. также Главу 4.2) по его собственному заявлению, заявлению родителей и родственников, обращению органов опеки, распоряжению управления внутренних дел, заявлению руководителей интернатных учреждений системы образования, здравоохранения и социальной защиты. После проведения реабилитационной работы в большинстве случаев дети, помещенные во временные приюты, возвращаются в свои биологические семьи.

Если возвращение ребенка в биологическую семью или к родственникам невозможно, то рассматриваются другие варианты семейного устройства (совместно с органами опеки – усыновление, опека, приемная семья), а если и это невозможно, то ребенка устраивают в интернатное учреждение. 

Схема 11.1 Процедура постановки на учет детей, оставшихся без попечения родителей


                                                                                                                                                                                                              

                                                                  

                                            

                                       

                                                                                                                               

                                                                                                                                                                   

                                                                                                                                                                              



11.2 Процедура принятия решения об устройстве ребенка в дом ребенка






СХЕМА 11.3 ПРОЦЕДУРА УСТРОЙСТВА РЕБЕНКА В СПЕЦИАЛЬНУЮ ШКОЛУ-ИНТЕРНАТ


СХЕМА 11.4 ПРОЦЕДУРА ПРИНЯТИЯ РЕШЕНИЯ ОБ УСТРОЙСТВЕ ДЕТЕЙ С ОГРАНИЧЕННЫМИ ВОЗМОЖНОСТЯМИ ЗДОРОВЬЯ В ИНТЕРНАТЫ ДЛЯ УМСТВЕННО ОТСТАЛЫХ ДЕТЕЙ СИСТЕМЫ СОЦИАЛЬНОЙ ЗАЩИТЫ НАСЕЛЕНИЯ 




Схема 11.5 ПРОЦЕДУРА ПРИНЯТИЯ РЕШЕНИЯ О ПОМЕЩЕНИИ РЕБЕНКА ВО ВРЕМЕННЫЙ ПРИЮТ СИСТЕМЫ СОЦИАЛЬНОЙ ЗАЩИТЫ НАСЕЛЕНИЯ







СХЕМА 11.6 ПРОЦЕДУРА ПОМЕЩЕНИЯ НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНЕГО ПРАВОНАРУШИТЕЛЯ В ИЗОЛЯТОР ВРЕМЕННОГО СОДЕРЖАНИЯ И КОЛОНИЮ ДЛЯ НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ


12. Банки данных 

Главный банк данных по вопросам, связанным с социальной защитой и социальным обеспечением детей находится в Министерстве образования  и Министерства труда и социального развития. Лишь незначительная часть данных содержится в электронном формате, и с этой точки зрения, банк данных о детях, оставшихся без попечения родителей, пожалуй, наиболее полно отвечает требованиям к "системе сопровождения" детей как "реальной" базе данных. Тем не менее, в этот банк данных включены только дети, оставшиеся без попечения родителей. Данные о некоторых видах предоставляемых услуг (в основном, связанных с оказанием материальной поддержки) собирает Министерство труда и социального развития. 

12.1 Банк данных Министерства общего и профессионального образования Ростовской областной администрации:
1. Банк данных о детях, оставшихся без попечения родителей, поддерживает специально выделенный специалист Министерства общего и профессионального образования в  соответствии с "ПОРЯДКОМ ОРГАНИЗАЦИИ ЦЕНТРАЛИЗОВАННОГО УЧЕТА ДЕТЕЙ, ОСТАВШИХСЯ БЕЗ ПОПЕЧЕНИЯ РОДИТЕЛЕЙ", утвержденным Постановление Правительства Российской Федерации от 3 августа 1996 г. № 919 и дополненным и исправленным Постановлением Правительства Российской Федерации от 14 июля 1997 № 879. Данные предоставляются органами опеки и постоянно обновляются.  Банк данных существует в форме компьютерной программы "Надежда". Отдельный специалист Департамента образования и науки ведет банк данных об усыновителях и приемных родителях в форме журнала регистрации усыновителей и приемных родителей. 
2. Данные о кандидатах в усыновители, опекуны и приемные родители, которые подали заявку на подбор ребенка (детей) из регионально банка данных, собирает специалист Ростовского министерства общего и профессионального образования и вносит их в алфавитном порядке в книгу регистрации потенциальных усыновителей, опекунов и приемных родителей.

12.2 Банк данных Министерства труда и социального развития Ростовской областной администрации:
1. Единый банк данных о безнадзорных и бездомных детях ведет Ростовское министерство труда и социального развития в форме компьютерной программы, который обновляется на ежемесячной основе. 

2. Данные о ежемесячных пособиях, выплачиваемых детям, собирает и хранит в электронной форме Министерство труда и социального развития  Областной администрации.  Эти выплаты производятся в соответствии Федеральным законом № 81-ФЗ от 19 мая 1995 г. “O государственных пособиях гражданам, имеющих детей". Данные обновляются ежемесячно.

3. Данные о прямой социальной помощи населению собирает и поддерживает в электронной форме Министерство труда и социального развития Областной администрации. Данные обновляются на ежемесячной основе. 

13. Законы, нормативно-правовые акты, касающиеся защиты прав ребенка 

Деятельность системы социального обеспечения и защиты детей регулируется длинным списком  законов, нормативно-правовых актов и инструкций (приведенных ниже в данной главе), что является отражением раздробленности и сложности структуры этой системы. 

Чтобы подчеркнуть значение, которое придается альтернативному семейному воспитанию, законы, нормативно-правовые акты и инструкции об усыновлении, опеке и приемной семье представлены в отдельном разделе.

13.1 Федеральные законы и иные нормативно-правовые акты.

1. Конвенция ОНН о правах ребенка.

2. Указ Президента РФ № 431 от 5 мая 1992г. "О мерах по социальной поддержке многодетных семей".

3. Постановление Правительства РФ от 20.06.92 г.№ 409 "О неотложных мерах по социальной защите детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей".
4. Постановление Правительства РФ от 20 июня 1995 г. № 612 "Об утверждении Типового положения об общеобразовательной школе-интернате"
5. Федеральный закон от 2 августа 1995г. № 122-ФЗ "О социальном обслуживании граждан пожилого возраста и инвалидов".

6. Федеральный закон от 24 ноября 1995 г. № 181-ФЗ "О социальной защите инвалидов в Российской Федерации".

7. Федеральный закон от 10 декабря 1995 г. № 195-ФЗ "Об основах социального обслуживания населения в Российской Федерации".
8. Федеральный закон от 29 декабря 1995г. № 223-ФЗ "Семейный кодекс Российской Федерации".
9. Постановление Правительства РФ от 12 марта 1997 г. № 288 "Об утверждении Типового положения о специальном (коррекционном) образовательном учреждении для обучающихся, воспитанников с отклонениями в развитии".
10. Указ президента РФ от 30 июня 1998г. № 120 "Об учреждении "Дня матери" в Российской Федерации".
11. Постановление Правительства РФ от 9 апреля 1999 г. № 406 "О порядке предоставления льгот на проезд в междугородном сообщении детям, нуждающимся в санаторно-курортном лечении". 
12. Распоряжение Правительства РФ от 10 мая 1999г. № 736 "Об утверждении плана мероприятий федеральных органов исполнительной власти по преодолению детской безнадзорности на 1999 – 2000 гг.".

13. Федеральный закон от 24 июня 1999 г. № 120-ФЗ "Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних".
14. Федеральный закон от 17 июля 1999 г. N 178-ФЗ "О государственной социальной помощи".
15. Постановление Правительства РФ от 10 марта 2000 г. N 212 "О внесении изменений и дополнений в Типовое положение о специальном (коррекционном) образовательном учреждении для обучающихся, воспитанников с отклонениями в развитии, утвержденное постановлением Правительства Российской Федерации от 12 марта 1997 г. № 288".
16. Постановление Министерства труда и социального развития Российской Федерации от 19 июля 2000 г. № 52 "Об утверждении методических рекомендаций по организации деятельности государственного (муниципального) учреждения "Центр социальной помощи семье и детям".
17. Постановление Министерства труда и социального развития Российской Федерации от 19 июля 2000 г. № 53 "Об утверждении методических рекомендаций по организации деятельности государственного (муниципального) учреждения "Центр психолого-педагогической помощи населению".
18. Постановление Правительства РФ от 25 августа 2000 г. № 625 "О федеральных целевых программах по улучшению положения детей в Российской Федерации на 2001-2002 годы".
19. Постановление Правительства РФ от 26 октября 2000 г. № 822 "Об утверждении Положения об осуществлении и финансировании деятельности, связанной с перевозкой несовершеннолетних, самовольно ушедших из семей, детских домов, школ-интернатов, специальных учебно-воспитательных и иных детских учреждений".
20. Постановление Правительства Российской Федерации от 27 ноября 2000 г. № 896 "Об утверждении примерных положений о специализированных учреждениях для несовершеннолетних, нуждающихся в социальной реабилитации". Приложения:
· Примерное положение о социально-реабилитационном центре для несовершеннолетних;

· Примерное положение о социальном приюте для детей;

· Примерное положение о центре помощи детям, оставшимся без попечения родителей.

21. Указ Президента РФ от 16 ноября 2001 г. № 1328 "О президентских программах по улучшению положения детей в Российской Федерации".
22. Постановление Правительства Российской Федерации от 29 марта 2002г. № 191 "Об обеспечении отдыха, оздоровления и занятости детей в 2002 году".

23. Постановление Минтруда РФ от 29 марта 2002г. № 25 "Об утверждении рекомендаций по организации деятельности специализированных учреждений для несовершеннолетних, нуждающихся в социальной реабилитации".
24. Постановление Правительства Российской Федерации от 17 апреля 2002г. № 244 "О плате за стационарное обслуживание граждан пожилого возраста и инвалидов".

25. Постановление Минтруда РФ от 8 августа 2002 г. № 54 "Об утверждении Методических рекомендаций по организации деятельности государственного (муниципального) учреждения "Дом-интернат для умственно отсталых детей"
13.2 Законы, постановления и иные законодательные акты по защите интересов детей и семьи, принятые в Ростовской области.

1. Закон Ростовской области № 46-ЗС от 17 октября 1997 г. “Об организации опеки и попечительства в Ростовской области”;
2. Закон Ростовской области № 11-ЗС от 19 ноября 1998 г. “Об установлении льгот и социальных гарантий приемным семьям в Ростовской области”;

3. Закон Ростовской области № 23-ЗС от 26 февраля 1999 г. “О прямой социальной помощи малоимущим жителям Ростовской области ”;

4. Закон Ростовской области № 98-ЗС от 16 августа 2000 г. “O внесении изменений в областной Закон “Об организации опеки и попечительства в Ростовской области”;

5. Постановление Главы Администрации (Губернатора) области № 418 от 04 ноября 2000 г. “О порядке предоставления прямой социальной помощи малоимущим жителям Ростовской области";

6. Постановление Главы Администрации (Губернатора) области № 16 от 15 января 2001 г. “О порядке предоставления льгот многодетным семьям";
7. Постановление Главы Администрации (Губернатора) области № 211 oт 05 мая 2001 г. “O мерах по организации отдыха, оздоровления и лечения детей, подростков и студентов в 2002 г.” (ежегодно);
8. Закон Ростовской области № 174 – ЗС oт сентября 2001 г. “O внесении изменений в областной Закон “Об установлении льгот и социальных гарантий приемным семьям в Ростовской области”;
9. Постановление Администрации Ростовской области № 3 от 15 января 2002 г. “О мерах социальной защиты инвалидов в Ростовской области в 2002-2003 гг.”;

10. Постановление Администрации Ростовской области № 113 от 25 марта 2002 г. “О порядке создания муниципальных учреждений (подразделений) социальной защиты населения и выделении средств на их содержание ”;

11. Постановление Администрации Ростовской области № 192 от 24 апреля 2002 г. “О комплексных мерах по профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в Ростовской области в 2002-2003 гг.”;

12. Постановление Администрации Ростовской области № 233 от 20 мая 2002 гг. “Об утверждении положений о едином региональном банке данных о беспризорных и безнадзорных детях”;

13. Постановление Администрации Ростовской области № 250 от 28 мая 2002 г. “О комплексных мерах по борьбе с употреблением наркотиков  и их незаконным оборотом в 2002г.”.

13.3 Федеральные законы, постановления и распоряжения, касающиеся вопросов усыновления.

1. Федеральный закон от 28 ноября 1991 г. № 1948-1 "О гражданстве Российской Федерации". 

2. Федеральный закон от 15 ноября 1997 г. № 143-ФЗ "Об актах гражданского состояния".

3. Гражданский процессуальный кодекс Российской Федерации.
4. Семейный кодекс Российской Федерации.
5. Трудовой кодекс Российской Федерации.
6. Уголовный кодекс Российской Федерации.
7. Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях.
8. Постановление Правительства РФ от 04 апреля 2002г. № 217 "О государственном банке данных о детях, оставшихся без попечения родителей, и осуществлении контроля за его формированием и использованием".
9. Постановление Правительства Российской Федерации от 28 марта 2000г. № 268 "О деятельности органов и организаций иностранных государств по усыновлению (удочерению) детей на территории российской федерации и контроле за ее осуществлением".

10. "Положение о деятельности органов и организаций иностранных государств по усыновлению (удочерению) детей на территории Российской Федерации", утвержденное Постановлением Правительства Российской Федерации от 28 марта 2000г. № 268.

11. Постановление Правительства Российской Федерации от 28 марта 2000г. № 267 "О межведомственной комиссии по вопросам усыновления (удочерения) иностранными гражданами детей, являющихся гражданами российской федерации".

12. "Положение о Межведомственной комиссии по вопросам усыновления (удочерения) иностранными гражданами детей, являющихся гражданами Российской Федерации", утвержденное Постановлением Правительства Российской Федерации от 28 марта 2000г. № 267

13. Постановление Правительства Российской Федерации от 29 марта 2000г. № 275 "Об утверждении Правил передачи детей на усыновление (удочерение) и осуществления контроля за условиями их жизни и воспитания в семьях усыновителей на территории Российской Федерации и Правил постановки на учет консульскими учреждениями Российской Федерации детей, являющихся гражданами Российской Федерации и усыновленных иностранными гражданами или лицами без гражданства".

14. "Правила передачи детей на усыновление (удочерение) и осуществления контроля за условиями их жизни и воспитания в семьях усыновителей на территории Российской Федерации", утвержденные Постановлением Правительства Российской Федерации от 29 марта 2000г. № 275.

15. "Правила постановки на учет консульскими учреждениями Российской Федерации детей, являющихся гражданами Российской Федерации и усыновленных иностранными гражданами или лицами без гражданства", утвержденные Постановлением Правительства Российской Федерации от 29 марта 2000г. № 275.

16. Постановление Правительства Российской Федерации от 30 июля 1999г. № 865 "Об утверждении порядка предоставления отпуска работникам, усыновившим ребенка".
17. "Порядок предоставления отпуска работникам, усыновившим ребенка", утвержденный Постановлением Правительства Российской Федерации от 30 июля 1999г. № 865.

18. Постановление Правительства Российской Федерации от 1 мая 1996г. № 542 "Об утверждении Перечня заболеваний, при наличии которых лицо не может усыновить ребенка, принять его под опеку (поручительство), взять в приемную семью".
19. "Перечень заболеваний, при наличии которых лицо не может усыновить ребенка, принять его под опеку (поручительство), взять в приемную семью", утвержденный Постановлением Правительства Российской Федерации от 1 мая 1996г. № 542.
20. Приказ Министерства образования Российской Федерации от 26 августа 1999г. № 214 "О нарушении законодательства об усыновлении детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей".
21. Приказ Министерства образования Российской Федерации от 19 сентября 2000г. № 2655 "Об утверждении инструкции по работе с документами органов и организаций иностранных государств по усыновлению (удочерению) детей, представляемыми на аккредитацию в Министерство образования Российской Федерации".
22. "Инструкция по работе с документами органов и организаций иностранных государств по усыновлению (удочерению) детей, представляемыми на аккредитацию в Министерство образования Российской Федерации", утвержденная Приказом Министерства образования Российской Федерации от 19 сентября 2000г. № 2655.
23. Приказ Министерства образования и Министерства здравоохранения Российской Федерации № 342/184 "О документах, представляемых при усыновлении детей иностранными гражданами".
24. Письмо Министерства образования Российской Федерации № 22-06-916 от 21 августа 2000г. "О нарушениях законодательства об усыновлении детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей".

25. Приказ от 27 декабря 1995г. № 85-М "О рекомендациях по вопросам усыновления (удочерения) и применения их в практической деятельности органов народного образования".

26. Постановление Пленума Верховного Суда от 4 июля 1997г. № 9 "О применении судами законодательства при рассмотрении дел об усыновлении".

27. Приказ Министерства образования и Министерства здравоохранения и медицинской промышленности Российской Федерации от 25 декабря 1995г. № 332 "О медицинском освидетельствовании детей, передаваемых на воспитание в семью".

28. Приказ Министерства здравоохранения и медицинской промышленности Российской Федерации от 10 сентября 1996г. № 369/641 "О порядке медицинского освидетельствования граждан, желающих стать усыновителями, опекунами (попечителями) или приемными родителями".

29. "Положение о медицинском освидетельствовании граждан, желающих стать усыновителями, опекунами (попечителями) или приемными родителями", утвержденное Приказом Министерства здравоохранения и медицинской промышленности Российской Федерации от 10 сентября 1996г. № 332.

30. Приказ Министерства образования Российской Федерации от 4 февраля 1997г. "О порядке учета детей, оставшихся без попечения родителей".

13.4 Федеральные законы, постановления и распоряжения по вопросам опеки и попечительства.

1. Федеральный закон от 28 ноября 1991 г. № 1948-1 "О гражданстве Российской Федерации". 

2. Семейный кодекс Российской Федерации.
3. Трудовой кодекс Российской Федерации. Часть I.
4. Гражданский кодекс Российской Федерации. Часть I.
5. Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях.
6. Постановления Правительства Российской Федерации от 20 июня 1992 г. № 409 "О неотложных мерах по социальной защите детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей"
7. Письмо Министерства образования РФ от 2 июля 1993г. № 118-М "О выплате денежных средств на подопечных детей".

8. Письмо Министерства образования РФ от 19 апреля 1993г. № 328/15-ф "О денежных выплатах на детей, находящихся в детских домах семейного типа, под опекой, попечительством".

9. Письмо Министерства образования РФ от 27 марта 1997г. № 15/3-14-6 "О порядке деятельности органов местного самоуправления по установлению опеки и попечительства над детьми, оставшимися без попечения родителей"
10. Приказ Министерства образования РФ от 19 августа 1999г. №199 "Об утверждении положения о порядке выплаты денежных средств на питание, приобретение одежды, обуви, мягкого инвентаря для детей, находящихся под опекой (попечительством)".
13.5 Федеральные законы, постановления и распоряжения, касающиеся приемных семей.

1. Семейный кодекс Российской Федерации.

2. Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях.

3. Постановления Правительства Российской Федерации от 17 июля 1996 г. № 829 "О приемной семье".
4. "Положение о приемной семье", утвержденное Постановлением Правительства Российской Федерации от 17 июля 1996 г. № 829.
5. Письмо Министерства образования РФ от 30 января 1997г. № 15/438-6 "О порядке введения в действие постановления Правительства РФ "О приемной семье".

15.Выводы и рекомендации 

15.1 Основные выводы

· Позитивный опыт, накопленный в области обеспечение альтернативного семейного воспитания 
Органы опеки накопили положительный/позитивный опыт в области обеспечения альтернативного семейного жизнеустройства детей (опека, усыновление приемная семья). О наличии такого опыта свидетельствует низкая доля детей, оставшихся без попечения родителей и устроенных в учреждения. Тем не менее, альтернативные формы семейного жизнеустройства менее широко используются в отношении других детей, несмотря на то, что они являются менее дорогостоящими и дают более эффективные результаты в социальной сфере. 

· Хорошая база для профилактической и социальной помощи; нуждается в укреплении и развитии 

Хорошая база для проведения профилактической и социальной работы была создана благодаря развитию в области сети социальных центров Министерства труда и социального развития, которые предоставляют услуги нуждающимся семьям и детям. За последние несколько лет центры социальной помощи предоставили широчайший спектр услуг своим клиентам, что свидетельствует о наличии высокого спроса на такие услуги и создает очень большую нагрузку для ограниченного числа работников.  Помогая семьям предотвращать и урегулировать трудные жизненные ситуации, отчасти связанные с разладом или распадом семьи, нетрудоспособностью, старостью и нарушениями в поведении (в основном, подростков), эти службы способствуют повышению благосостояния отдельных граждан  и домашних хозяйств и снижают потребность в принятии мер по урегулированию трудных жизненных ситуаций. 

Благодаря непосредственной близости к получателям помощи и гибкости/адекватности предоставляемых услуг, эти центры обладают прекрасным потенциалом для дальнейшей диверсификации обслуживания, ориентированного на оказание эффективной помощи населению и проведение профилактических мер, чтобы ограничить передачу детей в учреждения социального обеспечения и сократить число детей, находящихся в таких учреждениях. 

Система оказания таких услуг только создается. В этом процессе необходимо рассмотреть возможности для укрепления организационной структуры таких центров за счет привлечения более квалифицированным персоналом (специально подготовленных социальных работников), повышения квалификации и поведения переподготовки имеющегося персонала.

· Рассмотрение и внедрение системы совместного обучения; необходимо дальнейшее развитие 

Ограниченные возможности здоровья ребенка являются одной из главных причин устройства детей в специальные образовательные школы-интернаты. Важно отметить, что Ростовское министерство образования уделяет серьезное внимание этому вопросу, открывая все большее число специальных коррекционных классов (356 классов, насчитывающих 4000 учащихся в 2002 г.) в общеобразовательных школах, что позволяет детям оставаться со своими семьями и способствует их более эффективной социальной интеграции.  Тем не менее, большинство детей с психическими расстройствами или сенсорными нарушениями, направляют в специальные образовательные учреждения, которые, как правило, находятся вдали от дома. Таким образом, дети с нарушениями развития, которых отрывают от привычной домашней среды, получают дополнительную социальную травму. Кроме того, изоляция от "нормального" общества приводит к отрицательным последствиям и не способствует адоптации и интеграции людей с нарушениями развития в обществе. 

· Большое количество детей в учреждениях системы социальной защиты
Не считая ситуации с детьми, оказавшимися без попечения родителей, передача детей в учреждения социального обеспечения остается основной формой жизнеустройства детей, несмотря на то, что эта система является наименее эффективной с точки зрения финансовых затрат и социальных результатов. 

Всем хорошо известно, что устройства ребенка в возрасте до 3 лет в учреждения системы социальной помощи крайне вредно, приводит к необратимым последствиям, а, следовательно, его следует избегать. Однако по-прежнему большое число детей попадает в систему в самом раннем возрасте, оказываясь в домах ребенка. 

Подавляющее большинство детей помещают в детские дома и школы-интернаты разных типов, которые находятся в ведении Министерства образования. Для одних детей причиной устройства в школы интернаты служит большая удаленность ближайшей школы от дома, для других детей  причиной является бедность, а для третьих – ограниченные возможности здоровья. Специалисты в этой области считают, что эта форма жизнеустройства является менее вредной, поскольку большинство детей сохраняют связь со своими семьями и уезжают домой на праздники и выходные дни. Как показывают собранные данные, большую часть времени они проводят в стенах учреждения, что  значительно повышает опасность разрыва связей между детьми и их семьями. В дальнейшем это может затруднить их социальную адаптацию в обществе. 

Других детей по разным причинам помещают во временные приюты. Хотя практика показала, что приюты играют важную профилактическую роль в жизни детей, многие дети проводят в них более 6 месяцев, а некоторые, в конечном счете, пропадают в учреждения системы социального обеспечения.

В зависимости от типа учреждения, персонал имеет либо сугубо медицинскую, либо сугубо педагогическую подготовку, что приводит к тому, что, как правило, потребности ребенка удовлетворяются лишь частично. Индивидуальные планы (если таковые имеются) отражают либо медицинскую, либо педагогическую специализацию учреждения и отличаются односторонним подходом к медицинским или педагогическим вопросам. В настоящее время в интернатных учреждениях нет социальных работников, отсутствует система ведения дел, их пересмотра и постоянного планирования в значении этих терминов с точки зрения социальной работы. 

· Раздробленность системы 

Система находится в ведении нескольких организаций (Министерство образование, Министерство труда и социального развития, Министерство здравоохранения, Министерство внутренних дел, Министерство юстиции); очень сложная и запутанная нормативно-правовая база затрудняет работу и координирование действий разных ведомств, что приводит к совпадению или дублированию функций. Поступление финансирования из разных источников (федеральные, областные, муниципальные и другие) затрудняют проведение контроля за использованием и расходованием средств. 

· Отсутствие единой системы принятия решений 
Органы опеки играют ведущую роль в системе принятие решений. Другими участниками процесса являются Комиссия по делам несовершеннолетних, которая выполняет роль координатора и больше занимается делами несовершеннолетних правонарушителей а также службы Психолого-медикопедагогических консультаций и медико-социального освидетельствования. Все они участвуют в процессе принятия решений. Однако остается неясным, кто, в конечном счете, принимает решение. Органы опеки (главы местных администраций) принимают решение в отношении детей, оставшихся без попечения родителей. Но когда речь не идет о детях, оставшихся без попечения родителей, решение может принимать руководство любого из ведомств (министерств здравоохранения, образования, труда и социального развития). 
В отсутствие четкого, единого и прозрачного механизма принятия решений, дети могут попадать (и попадают) в учреждения самыми разными способами, что затрудняет король над тем, как и насколько представлены интересы ребенка в процессе принятия решения.  

· Увеличение количества случаев лишения родительских прав  

Ежегодно регистрируется очень большое количество случаев лишения родительских прав. Необходимо более тщательно подойти к анализу этой проблемы, чтобы понять, почему сохраняются такие высокие показатели.

· Отсутствие системы сбора данных, необходимых для осуществления контроля за детьми и семьями, оказавшимися в трудной жизненной ситуации и  нуждающимися в помощи.  
Сбор данных по вопросам, связанным с социальной помощью/
защитой детей, осуществляется, в основном, структурами, которые находятся в ведении министерства образования и министерства труда и социального развития. Формирование банка данных о детях, оставшихся без попечения родителей, бездомных и безнадзорных детях могло бы стать первым важным шагом на пути к созданию системы постоянного сопровождения и контроля, позволяющей работникам социального обеспечения в любое время контролировать ситуацию с конкретными детьми и семьями, получающими различные социальные услуги, и способствующей обеспечению более эффективного управления и контроля в сфере социального обслуживания населения. В настоящее время сбор информации (как и сама система) носит разрозненный характер, и только незначительная часть храниться в электронном формате, что крайне затрудняет поиск и использование данных.

· Отсутствие сильных НПО
Участие гражданского общества имеет огромное значение, особенно в вопросах, связанных с удовлетворением социальных потребностей населения. Как правило, НПО, которые внедряют инновационные и гибкие подходы и информируют общественность, выступают в качестве весьма эффективных партнеров местных органов управления, особенно в том, что касается развития систему социального обеспечения и обслуживания населения. На данный момент складывается впечатление, что в Ростовской области пока не появились достаточно сильные НПО, работающие в сфере социального обеспечения детей, которые могли бы играть существенную роль в изменении положения в этой области. 
· Обеспечить дальнейшее расширение работы по оказанию профилактической помощи и развитию альтернативных форм семейного жизнеустройства. 
Эти направления являются наиболее эффективными с точки зрения рентабельности и обеспечения социальной адаптации. Перед тем как принимать решение о лишении родительских прав и передачи ребенка на воспитание в учреждения социального обеспечения, необходимо убедиться в том, что рассмотрены все имеющиеся варианты. Для этого имеются все предпосылки, учитывая то, что уже накоплен значительный опыт передачи детей на воспитание в замещающие семьи (органы опеки) и сформирована база для развития сети обслуживания населения на уровне местного сообщества. Необходимо передать действующие службы в ведение одного ведомства, чтобы обеспечить более эффективное координирование и взаимодействие разных организаций, повышение профессионального уровня услуг, дальнейшее развитие таких направлений деятельности, как ранняя профилактика, сохранение семьи и сокращение числа детей, находящихся в учреждениях, а также более широкое использование возможностей для передачи детей в приемные семьи и создание более благоприятных условий для усыновления детей российскими гражданами. 

· Упорядочить систему принятия решений  

Необходимо упорядочить систему принятия решений, чтобы создать единый, четкий и прозрачный механизм принятия решений. 

· Внедрение системы организации социальной работы и индивидуального подхода к клиентам
Необходимо подключить к работе и повысить роль социальных работников, а также проводить специальные программы подготовки персонала, работающего в центрах и учреждениях социального обслуживания. В целях повышения эффективности системы необходимо повысить роль действующих центров социального обслуживания, чтобы создать единый механизм принятия решений, расширить их возможности и обеспечить дальнейшее развитие системы оказания профилактической помощи, социальной поддержки и альтернативных услуг и приступить к процессу семейного устройства нынешних воспитанников детских интернатных учреждений.

· Альтернативные формы устройства детей 

Одним из приоритетных направлений следует считать профилактические мероприятия. Направленные на предотвращение устройства детей в интернатные учреждения. Необходимо развивать альтернативные формы устройства (в том числе использование замещающих семей), чтобы исключить новые поступления и содействовать семейному устройству воспитанников детских интернатных учреждений.

Следует обеспечить дальнейшее развитие позитивной тенденции к обучению детей с нарушениями развития в обычных общеобразовательных учреждениях.  Кроме того, следует рассмотреть возможность дистанционного обучения детей в случаях слишком большой удаленности школ от места жительства детей.

Первоочередное значение имеет внедрение системы организации индивидуальной социальной работы, пересмотра дел, индивидуального и долгосрочного планирования работы с нынешними воспитанниками детских интернатных учреждений. Активизация семейного устройства нынешних воспитанников детских интернатных учреждений будет способствовать повышению результативности социальной работы, сокращению затрат и использованию ресурсов на совершенствование системы социального обеспечения.

Также необходимо рассмотреть необходимость повышения информированности общественности об отрицательных последствиях длительного пребывания детей в интернатных учреждениях.  

· Разработать систему мониторинга/сформировать банк данных 
Необходимо обеспечить централизованный (ныне разрозненный) сбор информации и формирование единого, постоянно обновляемого регионального банка данных, чтобы предоставить возможность специалистам, органам принятия решения, муниципальным и областным исполнительным органам в любое время получать информацию об общем состоянии дел в системе социального обеспечения, о положении конкретных детей (если это необходимо для выработки более эффективного индивидуального подхода), затратах, результатах и т.п. Формирование такой базы данных позволит в любое время получать информацию о состоянии системы социального обеспечения, повысить контроль над расходованием и распределением бюджетных средств и усовершенствовать стратегию планирования дальнейшего развития системы социального обслуживания.

· Содействовать развитию и активизации НПО 
Как отмечалось выше, НПО играют важную роль в формировании эффективной, современной системы учреждений социального обслуживания граждан по их месту жительства. Благодаря постоянному диалогу с местными сообществами, НПО, как правило, играют важную роль в повышении информированности общественности и работе над изменением жизненных установок и подходов. 

Региональным органам управления следует рассмотреть возможности  привлечения к работе международных и российских НПО, стимулировать развитие местных НПО и сотрудничества между государственными и частными структурами региона. 
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Летние загородные лагеря (26)
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Детские отделения





Дома ребенка (5)
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Департамент специального обучения и социально-правовой защиты детей �
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�






Министерство здравоохранения �
�
Департамент охраны материнства и детства �
�
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�
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Департамент целевой социальной помощи�
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10.1. ОРГАНИЗАЦИОННАЯ СТРУКТУРА УПРАВЛЕНИЯ СИСТЕМОЙ СОЦИЛЬНОЙ ЗАЩИТЫ ДЕТЕЙ В РОСТОВСКОЙ ОБЛАСТИ 





Администрация Ростовской области�
�
�
�
Заместитель Главы Администрации по социальным вопросам


Департамент социального развития 


(Отдел координирования социальной политики, Отдел координирования политики развития семьи )


Commission for minors�
�









� EMBED MSGraph.Chart.8 \s ���





� EMBED MSGraph.Chart.8 \s ���





� EMBED MSGraph.Chart.8 \s ���








БЕЗДОМНЫЕ ДЕТИ








ИНТЕРНАТНЫЕ УЧРЕЖДЕНИЯ








СЕМЬЯ








� В соответствии с Законом РФ "О прожиточном минимуме в Российской Федерации"  (№ 134, 24 октября 1997 г.) величина прожиточного минимума в субъектах РФ утверждается администрацией субъекта. В 2000 г. величина прожиточного минимума была утверждена только для РФ в целом. 








� С 2000 г. в их число входят дети в возрасте до 18 лет.


� Данные распределены по типам и категориям услуг, предоставляемых центрами социальной поддержки с 1999 г.
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График 4.6 Распредление детей по полу в домах ребенка. Ростовская область
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Лист1

		

				1998		1999		2000		2001		2002

		Количество учреждений		7		7		7		7		7

		Всего детей в домах ребенка		333		343		366		346		355

		в том числе сирот и оставшихся без попечения родителей		204		218		245		258		270

		% от общего количества детей в домах ребенка		61.3		63.5		66.9		74.5		76
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Лист2

						Возрастной состав детей в домах ребенка Ростовской области

				1998		1999		2000		2001		2002

		до 1 года		361		409		370		348		370

		1 - 3 года		179		152		213		244		186

		3 года и старше		82		44		33		43		74

		всего детей		622		605		616		635		630
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Лист3

								Распределение детей по полу и возрасту в домах ребенка Ростовской области

				1998		1998		1998		1999		1999		1999		2000		2000		2000		2001		2001		2001		2002		2002		2002

				м		д		всего		м		д		всего		м		д		всего		м		д		всего		м		д		всего

		до 1 года		208		153		361		223		186		409		214		156		370		197		151		348		203		167		370

		1 - 3 года		95		84		179		83		69		152		107		106		213		138		106		244		108		78		186

		3 и старше		47		35		82		16		28		44		17		16		33		22		21		43		37		37		74

		Всего		350		272		622		322		283		605		338		278		616		357		278		635		348		282		630

				м		д		м		д		м		д		м		д		м		д

				350		272		322		283		338		278		357		278		348		282

				1998				1999				2000				2001				2002

				1998		1999		2000		2001		2002

				272		283		278		278		282		девочки

				350		322		338		357		348		мальчики
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Лист4

								Количество детей - инвалидов в домах ребенка Ростовской области

				1998		1999		2000		2001		2002

		всего детей в домах ребенка		333		343		366		346		355

		всего детей - инвалидов		43		67		92		93		126

		% от общего количества детей в домах ребенка		12.9		15.1		25.1		26.8		35.4





Лист4

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0



всего детей в домах ребенка

всего детей - инвалидов

Количество детей - инвалидов в домах ребенка Ростовской области

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0



Лист5

								Количество усыновлений российскими и иностранными гражданами из домов ребенка Ростовской области

				1998		1999		2000		2001		2002

		всего усыновлений		203		228		215		235		212

		в т.ч.:российскими гражданами		33		44		45		49		46

		иностранными гражданами		170		184		170		186		166





Лист5

		0		0		0

		0		0		0

		0		0		0

		0		0		0

		0		0		0



всего усыновлений

в т.ч.:российскими гражданами

иностранными гражданами

Количество усыновлений российскими и иностранными гражданами 
из домов ребенка Ростовской области

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0



Лист6

								Исправительно-трудовые учреждения для несовершеннолетних в Ростовской области

				1998		1999		2000		2001		2002

		Число учреждений		1		1		1		1		1

		общее количество содержащихся детей		369		251		251		240		173

		из них: сирот и оставшихся без попечения родителей		17		20		12		18		13

		% от общего количества детей, содержащихся в ИТУ		4.6		7.9		4.7		7.5		7.5

				369		251		251		240		173

				17		20		12		18		13





Лист6

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0



общее количество содержащихся детей

из них: сирот и оставшихся без попечения родителей

Исправительно-трудовые учреждения 
для несовершеннолетних в Ростовской области

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0



Лист7

										Стоимость пребывания одного ребенка в день в домах ребенка Ростовской области (руб.)

				1998		1999		2000		2001		2002

		№ 1		49.8		78.6		98.1		171.3		330.8

		№ 2		н/д		72.9		102.8		376.3		475.3

		№ 3		42.1		86		97.47		130.05		278.13

		№ 4		57.2		87.3		107		191.9		385.9





Лист8

								Сведения о детях, выбывших из домов ребенка Ростовской области

				1998		1999		2000		2001		2002

		Всего детей		333		343		366		346		355

		Всего усыновлений		203		228		215		235		212

		из них: российскими гражданами		33		44		45		49		46

		иностранными гражданами		170		184		170		186		166

		взяты родителями		47		38		34		33		26

		взяты под опеку						3		5		7

		переведены в учреждения образования		35		9		14		15		22

		переведены в учреждения соц. Защиты		19		12		12		15		16

		умерли		25		21		21		12		12
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Всего детей

Всего усыновлений

Количество усыновлений из домов ребенка Ростовской области
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0

0

0

0

0

0
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Диаграмма4

		1998		1998

		1999		1999

		2000		2000

		2001		2001

		2002		2002



всего детей в домах ребенка

всего детей - инвалидов

График 4.3 Численность детей-инвалидов в домах ребенка. Ростовская область

333

43

343

67

366

92

346

93

355

126



Лист1

		

				1998		1999		2000		2001		2002

		Количество учреждений		7		7		7		7		7

		Всего детей в домах ребенка		333		343		366		346		355

		в том числе сирот и оставшихся без попечения родителей		204		218		245		258		270

		% от общего количества детей в домах ребенка		61.3		63.5		66.9		74.5		76





Лист1

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0



Всего детей в домах ребенка

в том числе сирот и оставшихся без попечения родителей

Общие сведения о детях, 
помещенных в учреждения здравоохранения (дома ребенка) 
Ростовской области

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0



Лист2

						Возрастной состав детей в домах ребенка Ростовской области

				1998		1999		2000		2001		2002

		до 1 года		361		409		370		348		370

		1 - 3 года		179		152		213		244		186

		3 года и старше		82		44		33		43		74

		всего детей		622		605		616		635		630





Лист2

		0		0		0		0

		0		0		0		0

		0		0		0		0

		0		0		0		0

		0		0		0		0



до 1 года

1 - 3 года

3 года и старше

всего детей

Возрастной состав детей в домах ребенка Ростовской области

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0



Лист3

								Распределение детей по полу и возрасту в домах ребенка Ростовской области

				1998		1998		1998		1999		1999		1999		2000		2000		2000		2001		2001		2001		2002		2002		2002

				м		д		всего		м		д		всего		м		д		всего		м		д		всего		м		д		всего

		до 1 года		208		153		361		223		186		409		214		156		370		197		151		348		203		167		370

		1 - 3 года		95		84		179		83		69		152		107		106		213		138		106		244		108		78		186

		3 и старше		47		35		82		16		28		44		17		16		33		22		21		43		37		37		74

		Всего		350		272		622		322		283		605		338		278		616		357		278		635		348		282		630

				м		д		м		д		м		д		м		д		м		д

				350		272		322		283		338		278		357		278		348		282

				1998				1999				2000				2001				2002

				1998		1999		2000		2001		2002

				272		283		278		278		282		девочки

				350		322		338		357		348		мальчики
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		0		0

		0		0

		0		0

		0		0



девочки

мальчики

Распределение детей по полу в домах ребенка Ростовской области

0
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0

0

0

0

0

0



Лист4

								Количество детей - инвалидов в домах ребенка Ростовской области

				1998		1999		2000		2001		2002

		всего детей в домах ребенка		333		343		366		346		355

		всего детей - инвалидов		43		67		92		93		126

		% от общего количества детей в домах ребенка		12.9		15.1		25.1		26.8		35.4





Лист4

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0



всего детей в домах ребенка

всего детей - инвалидов

Количество детей - инвалидов в домах ребенка Ростовской области

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0



Лист5

								Количество усыновлений российскими и иностранными гражданами из домов ребенка Ростовской области

				1998		1999		2000		2001		2002

		всего усыновлений		203		228		215		235		212

		в т.ч.:российскими гражданами		33		44		45		49		46

		иностранными гражданами		170		184		170		186		166
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		0		0		0

		0		0		0

		0		0		0

		0		0		0

		0		0		0



всего усыновлений

в т.ч.:российскими гражданами

иностранными гражданами

Количество усыновлений российскими и иностранными гражданами 
из домов ребенка Ростовской области

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0



Лист6

								Исправительно-трудовые учреждения для несовершеннолетних в Ростовской области

				1998		1999		2000		2001		2002

		Число учреждений		1		1		1		1		1

		общее количество содержащихся детей		369		251		251		240		173

		из них: сирот и оставшихся без попечения родителей		17		20		12		18		13

		% от общего количества детей, содержащихся в ИТУ		4.6		7.9		4.7		7.5		7.5

				369		251		251		240		173

				17		20		12		18		13





Лист6

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0



общее количество содержащихся детей

из них: сирот и оставшихся без попечения родителей

Исправительно-трудовые учреждения 
для несовершеннолетних в Ростовской области

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0



Лист7

										Стоимость пребывания одного ребенка в день в домах ребенка Ростовской области (руб.)

				1998		1999		2000		2001		2002

		№ 1		49.8		78.6		98.1		171.3		330.8

		№ 2		н/д		72.9		102.8		376.3		475.3

		№ 3		42.1		86		97.47		130.05		278.13

		№ 4		57.2		87.3		107		191.9		385.9





Лист8

								Сведения о детях, выбывших из домов ребенка Ростовской области

				1998		1999		2000		2001		2002

		Всего детей		333		343		366		346		355

		Всего усыновлений		203		228		215		235		212

		из них: российскими гражданами		33		44		45		49		46

		иностранными гражданами		170		184		170		186		166

		взяты родителями		47		38		34		33		26

		взяты под опеку						3		5		7

		переведены в учреждения образования		35		9		14		15		22

		переведены в учреждения соц. Защиты		19		12		12		15		16

		умерли		25		21		21		12		12
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Всего детей

Всего усыновлений

Количество усыновлений из домов ребенка Ростовской области
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Диаграмма2

		1998		1998

		1999		1999

		2000		2000

		2001		2001

		2002		2002



с нарушениями в состоянии здоровья

здоровые

График.4.2 Доля здоровых детей/с нарушениями в состоянии здоровья в домах ребенка. Ростовская область

246

87

259

84

284

82

278

68

284

71



Уссыновление

		Процентное отношение усыновленных детей

				1998		1999		2000		2001		2002

		здоровые		77		88.1		76.8		98.5		92.9

		с нарушением в состоянии здоровья		55.3		59.5		53.5		60.4		51.4





Уссыновление

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0



здоровые

с нарушением в состоянии здоровья

%

Процентное соотношение усыновленных детей с нарушениями в состоянии здоровья и здоровых в Ростовской области

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0



Возраст

		Возрастной состав детей домов ребенка Ростовской области

				0-12 мес.		1-3 года		старше 3-х лет		Всего

		1998		180		111		42		333

		1999		160		145		38		343

		2000		167		174		25		366

		2001		131		176		39		346

		2002		143		143		69		355

		Возрастной состав детей, с нарушениями в состоянии здоровья домов ребенка Ростовской области

				0-12 мес.		1-3 года		старше 3-х лет		Всего

		1998		126		86		34		246

		1999		117		112		30		259

		2000		130		133		21		284

		2001		101		144		33		278

		2002		103		122		59		284

		Количество детей с нарушениями в состоянии здоровья в домах ребенка Ростовской обл.

				1998		1999		2000		2001		2002

		с нарушениями в состоянии здоровья		246		259		284		278		284

		здоровые		87		84		82		68		71

		Всего детей		333		343		366		346		355

				1998		1999		2000		2001		2002

		в т.ч. с нарушениями в состоянии здоровья		73.8		75.5		77.6		80.3		80		%





Возраст

		1998		1998		1998		1998

		1999		1999		1999		1999

		2000		2000		2000		2000

		2001		2001		2001		2001

		2002		2002		2002		2002



0-12 мес.

1-3 года

старше 3-х лет

Всего

число детей

Возрастной состав детей домов ребенка Ростовской области

180

111

42

333

160

145

38

343

167

174

25

366

131

176

39

346

143

143

69

355
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0-12 мес.

1-3 года

старше 3-х лет

Возрастной состав детей с нарушениями в состоянии здоровья в домах ребенка Ростовской области
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Возрастной состав детей с нарушениями в состоянии здоровья в домах ребенка Ростовской области

0-12 мес.

1-3 года

старше 3-х лет

Всего

число детей

0

0

0

0

0

0
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0
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0
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		0		0

		0		0

		0		0
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с нарушениями в состоянии здоровья

здоровые

Отношение здоровых детей к детям с нарушениями в состоянии здоровья в домах ребенка Ростовской области

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0



		Младенческая смертность в Ростовской области

				на 1000 родившихся

				1998		1999		2000		2001		2002

		Ростовская обл.		19.4		21.1		18.2		16.4		14.9

		Российская Федерация		16.5		16.9		15.3		14.7		13.3

		Рождаемость в Ростовской обл. (на 1000 населения)

				1998		1999		2000		2001

		Ростовская обл.		8.2		7.6		8.2		8.4

		Российская Федерация		8.8		8.3		8.7		9.1

		Естественный прирост населения в Ростовской области

				1998		1999		2000		2001

		Ростовская обл.		-6.3		-7.4		-7.3		-7.5

		Российская Федерация		-4.8		-6.4		-6.7		-6.5
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Ростовская обл.

Российская Федерация

показатель на 1000 родившихся
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Ростовская обл.

Российская Федерация
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Ростовская обл.

Российская Федерация

Естественный прирост населения в Ростовской области
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		1998		1998		1998		1998

		1999		1999		1999		1999

		2000		2000		2000		2000

		2001		2001		2001		2001

		2002		2002		2002		2002



0-12 мес.

1-3 года

старше 3-х лет

Всего

число детей

График 4.4 Возраст детей, находящихся в домах ребенка. Ростовская область

180

111

42

333

160

145

38

343

167

174

25

366

131

176

39

346

143

143

69

355



Уссыновление

		Процентное отношение усыновленных детей

				1998		1999		2000		2001		2002

		здоровые		77		88.1		76.8		98.5		92.9

		с нарушением в состоянии здоровья		55.3		59.5		53.5		60.4		51.4





Уссыновление

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0



здоровые

с нарушением в состоянии здоровья

%

Процентное соотношение усыновленных детей с нарушениями в состоянии здоровья и здоровых в Ростовской области

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0



Возраст

		Возрастной состав детей домов ребенка Ростовской области

				0-12 мес.		1-3 года		старше 3-х лет		Всего

		1998		180		111		42		333

		1999		160		145		38		343

		2000		167		174		25		366

		2001		131		176		39		346

		2002		143		143		69		355

		Возрастной состав детей, с нарушениями в состоянии здоровья домов ребенка Ростовской области

				0-12 мес.		1-3 года		старше 3-х лет		Всего

		1998		126		86		34		246

		1999		117		112		30		259

		2000		130		133		21		284

		2001		101		144		33		278

		2002		103		122		59		284

		Количество детей с нарушениями в состоянии здоровья в домах ребенка Ростовской обл.

				1998		1999		2000		2001		2002

		с нарушениями в состоянии здоровья		246		259		284		278		284

		здоровые		87		84		82		68		71

		Всего детей		333		343		366		346		355

				1998		1999		2000		2001		2002

		в т.ч. с нарушениями в состоянии здоровья		73.8		75.5		77.6		80.3		80		%
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0-12 мес.

1-3 года

старше 3-х лет

Всего

число детей
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0-12 мес.

1-3 года

старше 3-х лет

Возрастной состав детей с нарушениями в состоянии здоровья в домах ребенка Ростовской области
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Возрастной состав детей с нарушениями в состоянии здоровья в домах ребенка Ростовской области

0-12 мес.

1-3 года

старше 3-х лет

Всего

число детей
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с нарушениями в состоянии здоровья

здоровые

Отношение здоровых детей к детям с нарушениями в состоянии здоровья в домах ребенка Ростовской области
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		Младенческая смертность в Ростовской области

				на 1000 родившихся

				1998		1999		2000		2001		2002

		Ростовская обл.		19.4		21.1		18.2		16.4		14.9

		Российская Федерация		16.5		16.9		15.3		14.7		13.3

		Рождаемость в Ростовской обл. (на 1000 населения)

				1998		1999		2000		2001

		Ростовская обл.		8.2		7.6		8.2		8.4

		Российская Федерация		8.8		8.3		8.7		9.1

		Естественный прирост населения в Ростовской области

				1998		1999		2000		2001

		Ростовская обл.		-6.3		-7.4		-7.3		-7.5

		Российская Федерация		-4.8		-6.4		-6.7		-6.5
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		1998		1998		1998		1998

		1999		1999		1999		1999

		2000		2000		2000		2000

		2001		2001		2001		2001

		2002		2002		2002		2002



до 1 года

1 - 3 года

3 года и старше

всего детей

График 4.5 Возраст детей, находящихся в домах ребенка (включая текучесть ). Ростовская область
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Лист1

		

				1998		1999		2000		2001		2002

		Количество учреждений		7		7		7		7		7

		Всего детей в домах ребенка		333		343		366		346		355

		в том числе сирот и оставшихся без попечения родителей		204		218		245		258		270

		% от общего количества детей в домах ребенка		61.3		63.5		66.9		74.5		76





Лист1
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		0		0



Всего детей в домах ребенка

в том числе сирот и оставшихся без попечения родителей

Общие сведения о детях, 
помещенных в учреждения здравоохранения (дома ребенка) 
Ростовской области
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						Возрастной состав детей в домах ребенка Ростовской области

				1998		1999		2000		2001		2002

		до 1 года		361		409		370		348		370

		1 - 3 года		179		152		213		244		186

		3 года и старше		82		44		33		43		74

		всего детей		622		605		616		635		630
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		0		0		0		0

		0		0		0		0

		0		0		0		0



до 1 года

1 - 3 года

3 года и старше

всего детей

Возрастной состав детей в домах ребенка Ростовской области
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Лист3

								Распределение детей по полу и возрасту в домах ребенка Ростовской области

				1998		1998		1998		1999		1999		1999		2000		2000		2000		2001		2001		2001		2002		2002		2002

				м		д		всего		м		д		всего		м		д		всего		м		д		всего		м		д		всего

		до 1 года		208		153		361		223		186		409		214		156		370		197		151		348		203		167		370

		1 - 3 года		95		84		179		83		69		152		107		106		213		138		106		244		108		78		186

		3 и старше		47		35		82		16		28		44		17		16		33		22		21		43		37		37		74

		Всего		350		272		622		322		283		605		338		278		616		357		278		635		348		282		630

				м		д		м		д		м		д		м		д		м		д

				350		272		322		283		338		278		357		278		348		282

				1998				1999				2000				2001				2002

				1998		1999		2000		2001		2002

				272		283		278		278		282		девочки

				350		322		338		357		348		мальчики
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девочки

мальчики

Распределение детей по полу в домах ребенка Ростовской области
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Лист4

								Количество детей - инвалидов в домах ребенка Ростовской области

				1998		1999		2000		2001		2002

		всего детей в домах ребенка		333		343		366		346		355

		всего детей - инвалидов		43		67		92		93		126

		% от общего количества детей в домах ребенка		12.9		15.1		25.1		26.8		35.4
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Количество детей - инвалидов в домах ребенка Ростовской области
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Лист5

								Количество усыновлений российскими и иностранными гражданами из домов ребенка Ростовской области

				1998		1999		2000		2001		2002

		всего усыновлений		203		228		215		235		212

		в т.ч.:российскими гражданами		33		44		45		49		46

		иностранными гражданами		170		184		170		186		166
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всего усыновлений

в т.ч.:российскими гражданами

иностранными гражданами

Количество усыновлений российскими и иностранными гражданами 
из домов ребенка Ростовской области
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Лист6

								Исправительно-трудовые учреждения для несовершеннолетних в Ростовской области

				1998		1999		2000		2001		2002

		Число учреждений		1		1		1		1		1

		общее количество содержащихся детей		369		251		251		240		173

		из них: сирот и оставшихся без попечения родителей		17		20		12		18		13

		% от общего количества детей, содержащихся в ИТУ		4.6		7.9		4.7		7.5		7.5

				369		251		251		240		173

				17		20		12		18		13
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общее количество содержащихся детей

из них: сирот и оставшихся без попечения родителей

Исправительно-трудовые учреждения 
для несовершеннолетних в Ростовской области
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Лист7

										Стоимость пребывания одного ребенка в день в домах ребенка Ростовской области (руб.)

				1998		1999		2000		2001		2002

		№ 1		49.8		78.6		98.1		171.3		330.8

		№ 2		н/д		72.9		102.8		376.3		475.3

		№ 3		42.1		86		97.47		130.05		278.13

		№ 4		57.2		87.3		107		191.9		385.9





Лист8

								Сведения о детях, выбывших из домов ребенка Ростовской области

				1998		1999		2000		2001		2002

		Всего детей		333		343		366		346		355

		Всего усыновлений		203		228		215		235		212

		из них: российскими гражданами		33		44		45		49		46

		иностранными гражданами		170		184		170		186		166

		взяты родителями		47		38		34		33		26

		взяты под опеку						3		5		7

		переведены в учреждения образования		35		9		14		15		22

		переведены в учреждения соц. Защиты		19		12		12		15		16

		умерли		25		21		21		12		12
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Всего детей

Всего усыновлений

Количество усыновлений из домов ребенка Ростовской области
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Диаграмма1

		1998		1998
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		2001		2001

		2002		2002



Всего детей в домах ребенка

в том числе сирот и оставшихся без попечения родителей

График 4.1. Общие данные о детях,помещенных  в учреждения, находящиеся в ведении Министерства здравоохранения (дома ребенка). Ростовская область
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Лист1

		

				1998		1999		2000		2001		2002

		Количество учреждений		7		7		7		7		7

		Всего детей в домах ребенка		333		343		366		346		355

		в том числе сирот и оставшихся без попечения родителей		204		218		245		258		270

		% от общего количества детей в домах ребенка		61.3		63.5		66.9		74.5		76
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Всего детей в домах ребенка

в том числе сирот и оставшихся без попечения родителей

Общие сведения о детях, 
помещенных в учреждения здравоохранения (дома ребенка) 
Ростовской области
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Лист2

						Возрастной состав детей в домах ребенка Ростовской области

				1998		1999		2000		2001		2002

		до 1 года		361		409		370		348		370

		1 - 3 года		179		152		213		244		186

		3 года и старше		82		44		33		43		74

		всего детей		622		605		616		635		630
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до 1 года

1 - 3 года

3 года и старше

всего детей

Возрастной состав детей в домах ребенка Ростовской области
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Лист3

								Распределение детей по полу и возрасту в домах ребенка Ростовской области

				1998		1998		1998		1999		1999		1999		2000		2000		2000		2001		2001		2001		2002		2002		2002

				м		д		всего		м		д		всего		м		д		всего		м		д		всего		м		д		всего

		до 1 года		208		153		361		223		186		409		214		156		370		197		151		348		203		167		370

		1 - 3 года		95		84		179		83		69		152		107		106		213		138		106		244		108		78		186

		3 и старше		47		35		82		16		28		44		17		16		33		22		21		43		37		37		74

		Всего		350		272		622		322		283		605		338		278		616		357		278		635		348		282		630

				м		д		м		д		м		д		м		д		м		д

				350		272		322		283		338		278		357		278		348		282

				1998				1999				2000				2001				2002

				1998		1999		2000		2001		2002

				272		283		278		278		282		девочки

				350		322		338		357		348		мальчики
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девочки
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Распределение детей по полу в домах ребенка Ростовской области
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Лист4

								Количество детей - инвалидов в домах ребенка Ростовской области

				1998		1999		2000		2001		2002

		всего детей в домах ребенка		333		343		366		346		355

		всего детей - инвалидов		43		67		92		93		126

		% от общего количества детей в домах ребенка		12.9		15.1		25.1		26.8		35.4
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всего детей в домах ребенка

всего детей - инвалидов

Количество детей - инвалидов в домах ребенка Ростовской области

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0
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								Количество усыновлений российскими и иностранными гражданами из домов ребенка Ростовской области

				1998		1999		2000		2001		2002

		всего усыновлений		203		228		215		235		212

		в т.ч.:российскими гражданами		33		44		45		49		46

		иностранными гражданами		170		184		170		186		166
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всего усыновлений

в т.ч.:российскими гражданами

иностранными гражданами

Количество усыновлений российскими и иностранными гражданами 
из домов ребенка Ростовской области
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								Исправительно-трудовые учреждения для несовершеннолетних в Ростовской области

				1998		1999		2000		2001		2002

		Число учреждений		1		1		1		1		1

		общее количество содержащихся детей		369		251		251		240		173

		из них: сирот и оставшихся без попечения родителей		17		20		12		18		13

		% от общего количества детей, содержащихся в ИТУ		4.6		7.9		4.7		7.5		7.5

				369		251		251		240		173

				17		20		12		18		13
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общее количество содержащихся детей

из них: сирот и оставшихся без попечения родителей

Исправительно-трудовые учреждения 
для несовершеннолетних в Ростовской области
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Лист7

										Стоимость пребывания одного ребенка в день в домах ребенка Ростовской области (руб.)

				1998		1999		2000		2001		2002

		№ 1		49.8		78.6		98.1		171.3		330.8

		№ 2		н/д		72.9		102.8		376.3		475.3

		№ 3		42.1		86		97.47		130.05		278.13

		№ 4		57.2		87.3		107		191.9		385.9
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								Сведения о детях, выбывших из домов ребенка Ростовской области

				1998		1999		2000		2001		2002

		Всего детей		333		343		366		346		355

		Всего усыновлений		203		228		215		235		212

		из них: российскими гражданами		33		44		45		49		46

		иностранными гражданами		170		184		170		186		166

		взяты родителями		47		38		34		33		26

		взяты под опеку						3		5		7

		переведены в учреждения образования		35		9		14		15		22

		переведены в учреждения соц. Защиты		19		12		12		15		16

		умерли		25		21		21		12		12





Лист8

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0



Всего детей

Всего усыновлений

Количество усыновлений из домов ребенка Ростовской области
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