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ÔÎÍÄÛ инвестиции

Ï Å Í Ñ Î Í Í Û Åи

Е
ãî ðàçðàáîòêà è ââå-
äåíèå â äåéñòâèå
ïðîäèêòîâàíû äàâíî
íàçðåâøåé íåîáõî-

äèìîñòüþ óïîðÿäî÷åíèÿ ñèñòå-
ìû ëüãîò íà íîâûõ ïðèíöèïàõ
áþäæåòíîãî ôåäåðàëèçìà è
îðãàíèçàöèè ñèñòåìû ñîöèàëü-
íîé çàùèòû â óñëîâèÿõ èçìå-
íèâøåãîñÿ ïðàâîâîãî ïîëÿ,
ðàñïðåäåëåíèÿ ôóíêöèé è îò-
âåòñòâåííîñòè ôåäåðàëüíîãî
Öåíòðà, ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè,
ìóíèöèïàëèòåòîâ è äðóãèõ
ñóáúåêòîâ ïðàâîîòíîøåíèé â
äàííîé ñôåðå.

Ê î÷åâèäíûì íåäîñòàòêàì
è îðãàíè÷åñêèì «ïîðîêàì» ñó-
ùåñòâîâàâøåé ñèñòåìû ëüãîò
ñïåöèàëèñòû îòíîñÿò èõ áåçàä-
ðåñíûé õàðàêòåð, êðàéíå øèðî-
êèå è íåóïîðÿäî÷åííûå ìàñø-

òàáû ïðåäîñòàâëåíèÿ ëüãîò,
êîãäà èõ íàòóðàëüíûìè ôîðìà-
ìè çà÷àñòóþ ïîëüçîâàëèñü íå
ñàìûå íóæäàþùèåñÿ ãðàæäàíå,
ðàçìûòûå ôèíàíñîâûå îáÿçà-
òåëüñòâà ñóáúåêòîâ ïðàâîîòíî-
øåíèé. Â êîíå÷íîì èòîãå ýòî
ïðèâîäèëî ê òîìó, ÷òî ìíîãèå
õîçÿéñòâóþùèå ñóáúåêòû
(òðàíñïîðòíûå îðãàíèçàöèè,
îðãàíèçàöèè ñâÿçè, êîììó-
íàëüíûå ñëóæáû è ðÿä äðóãèõ)
íåîáîñíîâàííî çàâûøàëè òàðè-
ôû íà ïðåäîñòàâëÿåìûå óñëóãè
è ïðåäúÿâëÿëè ê îïëàòå ôåäå-
ðàëüíûì è ðåãèîíàëüíûì îðãà-
íàì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè
ìíîãîêðàòíî çàâûøåííûå ïëà-
òåæíûå ïîðó÷åíèÿ, à â ñëó÷àå
îòêàçà îò èõ îïëàòû îáðàùà-
ëèñü â ñóäåáíûå îðãàíû, êîòî-
ðûå â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ âû-
íîñèëè ðåøåíèÿ â èõ ïîëüçó. 

Ïîìèìî ôîðìèðîâàíèÿ
íåçäîðîâûõ õîçÿéñòâåííûõ è
ïðàâîâûõ îòíîøåíèé äàííàÿ
ñèòóàöèÿ ïðèâîäèëà ê íåîïðàâ-
äàííîìó ðîñòó èíôëÿöèè, êîòî-
ðàÿ áèëà â ïåðâóþ î÷åðåäü êàê
ðàç ïî ñàìûì íåçàùèùåííûì
ñëîÿì íàñåëåíèÿ, à âî ìíîãèõ
ñëó÷àÿõ áûëà ïðè÷èíîé íèçêî-

ãî êà÷åñòâà ïðåäîñòàâëÿåìûõ
óñëóã.

Ïîýòîìó íóæíî ïðÿìî ñêà-
çàòü, ÷òî ñàìà èäåÿ ìîíåòèçà-
öèè ëüãîò àáñîëþòíî ïðàâèëü-
íà. Îäíàêî â î÷åðåäíîé ðàç ëî-
ãè÷íûé ïî ñâîåé ñóòè ãîñóäàð-
ñòâåííûé ïîäõîä íàòàëêèâàåòñÿ
íà íåïðîäóìàííûé äî êîíöà
ìåõàíèçì èñïîëíåíèÿ. Õîòÿ
Ôåäåðàëüíûé çàêîí ¹ 122-ÔÇ
äîñòàòî÷íî ÷åòêî çàôèêñèðîâàë
îáúåìû îòâåòñòâåííîñòè ôåäå-
ðàëüíîãî áþäæåòà, â òî æå âðå-
ìÿ îí íå ïðåäóñìîòðåë ýôôåê-
òèâíóþ òåõíîëîãèþ åãî âçàèìî-
äåéñòâèÿ ñ ðåãèîíàëüíûìè
áþäæåòàìè. 

Ýòî íàãëÿäíî âèäíî ïðè
ðàñïðåäåëåíèè îòâåòñòâåííîñòè
çà ôèíàíñîâûå îáÿçàòåëüñòâà
ïî êàòåãîðèÿì ëüãîòíèêîâ.
Áîëüøàÿ èõ ÷àñòü, ïî ðàçëè÷-
íûì ýêñïåðòíûì îöåíêàì îò 21
äî 28 ìëí ÷åëîâåê, îòíîñèòñÿ ê
îáÿçàòåëüñòâàì ðåãèîíîâ, à
ìåíüøàÿ – 14 ìëí ÷åëîâåê – ê
îáÿçàòåëüñòâàì ôåäåðàëüíîãî
Öåíòðà. Òàê, ôèíàíñîâûå îáÿ-
çàòåëüñòâà áîëüøèíñòâà ðåãèî-
íîâ, äàæå ïðè óñëîâèè ñî-
öèàëüíîé ïîääåðæêè ãðàæäàí

ÐÅÔÎÐÌÀ ËÜÃÎÒ
È ÍÅÎÁÕÎÄÈÌÎÑÒÜ

ÊÀÐÄÈÍÀËÜÍÎÉ
ÌÎÄÅÐÍÈÇÀÖÈÈ
ÑÈÑÒÅÌÛ
ÄÎÕÎÄÎÂ
ÍÀÑÅËÅÍÈß
Âàëåíòèí ÐÎÈÊ

Äîêòîð ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð

Â ðÿäó íàèáîëåå

çíà÷èìûõ

çàêîíîäàòåëüíûõ

èíèöèàòèâ 

Ïðàâèòåëüñòâà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

â 2004 ãîäó

îñîáî âûäåëÿåòñÿ

Ôåäåðàëüíûé çàêîí

îò 22.08.2004 ã. 

№ 122-ÔÇ î çàìåíå

÷àñòè ëüãîò äåíåæíûìè

êîìïåíñàöèÿìè,

êîòîðûé åùå íàçûâàþò

Çàêîíîì

î «ìîíåòèçàöèè ëüãîò».
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ÔÎÍÄÛ инвестициии
ïî ìèíèìàëüíûì íîðìàòèâàì,
âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ íå îáåñïå÷å-
íû ôèíàíñîâûìè ðåñóðñàìè.
Âî ìíîãîì ýòî ñâÿçàíî ñ òåì,
÷òî ïî ñâîèì æå ôèíàíñîâûì
âîçìîæíîñòÿì, ñòðóêòóðå íàñå-
ëåíèÿ, ÷èñëåííîñòè ëüãîòíèêîâ,
ñëîæèâøåìóñÿ óðîâíþ ñî-
öèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ
ðåãèîíû ñòðàíû ñóùåñòâåííî
ðàçëè÷àþòñÿ äðóã îò äðóãà. 

Ïîýòîìó îäíè ðåãèîíû ïðî-
âîäÿò ðåôîðìó ëüãîò («ìîíåòè-
çèðóþò ëüãîòû») ìàêñèìàëüíî,
òî åñòü íà äîñòàòî÷íî âûñîêîì
óðîâíå, äðóãèå – ÷àñòè÷íî, à
òðåòüè ìèíèìèçèðóþò ÷èñëî
ëüãîò, ïîäëåæàùèõ ìîíåòèçà-
öèè. Ñóùåñòâóåò âûñîêàÿ âåðîÿò-
íîñòü òîãî, ÷òî çíà÷èòåëüíîå
÷èñëî ðåãèîíîâ, êîòîðûå ñîõðà-
íÿò íàòóðàëüíóþ ôîðìó ëüãîò, â
ëó÷øåì ñëó÷àå «çàìîðîçÿò»
ñëîæèâøóþñÿ çà ïîñëåäíèå ãîäû
ñèòóàöèþ, êîãäà áîëüøàÿ ÷àñòü
ëüãîò ôèíàíñîâûìè ðåñóðñàìè
íå îáåñïå÷èâàëàñü, à ïðîäåêëà-
ðèðîâàííûå â çàêîíàõ îáÿçà-
òåëüñòâà ïåðåä ãðàæäàíàìè âû-
ïîëíÿëèñü òîëüêî ÷àñòè÷íî.

Ñ öåëüþ îêàçàíèÿ ôèíàíñî-
âîé ïîääåðæêè ðåãèîíàì ïðå-
äóñìîòðåíî íàïðàâèòü èì èç ôå-
äåðàëüíîãî áþäæåòà ñîöèàëü-
íûõ òðàíñôåðòîâ â îáúåìå
30 ìëðä ðóáëåé, à òàêæå ñóùåñò-
âåííî óâåëè÷èòü îáúåìà Ôîíäà
ñîôèíàíñèðîâàíèÿ ñîöèàëüíûõ
ðàñõîäîâ, ñðåäñòâà êîòîðîãî
áóäóò ïðåäîñòàâëÿòüñÿ ñóáúåê-
òàì Ôåäåðàöèè íà óñëîâèÿõ äî-
ëåâîãî ñîôèíàíñèðîâàíèÿ, ñ
ó÷åòîì áþäæåòíîé îáåñïå÷åí-
íîñòè ðåãèîíà. Îáúåì Ôîíäà â
2005 ãîäó ïëàíèðóåòñÿ â ðàçìå-
ðå 7,99 ìëðä ðóáëåé.

Ðàñ÷åòíûìè ïîêàçàòåëÿìè
äëÿ äîòàöèé ðåãèîíàëüíûõ áþä-
æåòîâ Ìèíôèí Ðîññèè îïðåäå-
ëèë ñëåäóþùèå ðàçìåðû ïîëó-
÷àåìûõ ëüãîò: âåòåðàí òðóäà –
200 ðóáëåé, òðóæåíèê òûëà –
300 ðóáëåé. 

Ïî ìíåíèþ ïðåäñòàâèòåëåé
ðÿäà ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, ôè-
íàíñîâàÿ ñèòóàöèÿ ó ìíîãèõ èç
íèõ (áþäæåòû îêîëî 40 ñóáúåê-
òîâ Ôåäåðàöèè èìåþò çíà÷è-
òåëüíûé äåôèöèò) òàêîâà, ÷òî,
íåñìîòðÿ íà òðàíñôåðòû èç ôå-
äåðàëüíîãî áþäæåòà, îíè ìîãóò

ñòîëêíóòüñÿ ñ ïðîáëåìàìè ïî
ñîöèàëüíîé ïîääåðæêå òàêîé
êàòåãîðèè ëüãîòíèêîâ, êàê âåòå-
ðàíû òðóäà. Òàê, â ðÿäå ðåãèî-
íîâ ïî ýòèì êàòåãîðèÿì ïîëó÷à-
òåëåé, íàïðèìåð â Íîâîñèáèð-
ñêîé îáëàñòè, âûïëàòû ñîñòàâÿò
110 è 180 ðóáëåé, â Âîðîíåæ-
cêîé îáëàñòè – 100-150 ðóáëåé
ñîîòâåòñòâåííî, à â Ðåñïóáëèêå
Áàøêîðòîñòàí – âñåãî 100 ðóá-
ëåé, êàê äëÿ âåòåðàíîâ òðóäà,
òàê è äëÿ òðóæåíèêîâ òûëà.

Â ýòîé ñâÿçè âîçíèêàåò íå-
îáõîäèìîñòü äîïîëíèòåëüíîãî
ðàññìîòðåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîâìå-
ñòíî ñ ðóêîâîäèòåëÿìè íàèáî-
ëåå ïðîáëåìíûõ ðåãèîíîâ âîç-
ìîæíîñòè è ïåðñïåêòèâû óâå-
ëè÷åíèÿ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ
ñ öåëüþ ïîâûøåíèÿ äî ïðèåì-
ëåìûõ óðîâíåé ñîöèàëüíûõ
âûïëàò.

Правовые аспекты
регулирования
социальных гарантий
для получателей льгот

Ïðèíöèïèàëüíûì âîïðî-
ñîì ââåäåíèÿ â äåéñòâèå Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà ¹122-ÔÇ ÿâ-
ëÿåòñÿ ñîõðàíåíèå ñóùåñòâóþ-
ùåãî óðîâíÿ ñîöèàëüíîé çàùè-
òû ãðàæäàí, èìåþùèõ ïðàâî íà
ïîëó÷åíèå ëüãîò, è ýòîìó âîï-
ðîñó ïîñâÿùåíû ïðåàìáóëà è
ñòàòüÿ 153 ýòîãî Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà.

Ïóíêò 1 ñòàòüè 153 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà ñîäåðæèò íîð-
ìó îáùåãî õàðàêòåðà, êîòîðàÿ
ïðèçâàíà ãàðàíòèðîâàòü, ÷òî
ãðàæäàíå, ðàíåå ïîëó÷àâøèå
ëüãîòû â íàòóðàëüíîé ôîðìå,
òåïåðü äîëæíû ïîëó÷èòü òå æå
ãàðàíòèè, íî óæå â íîâîé ôîð-
ìå, ïðåäóñìîòðåííîé ýòèì Ôå-
äåðàëüíûì çàêîíîì (òî åñòü
ïðåèìóùåñòâåííî â ôîðìå äå-
íåæíîé âûïëàòû).

Ïðåàìáóëà Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà è ïóíêò 2 åãî 153 ñòàòüè
îïðåäåëÿþò â êà÷åñòâå âàæíåé-
øåãî ïðèíöèïà íåîáõîäèìîñòü
ñîõðàíåíèÿ ñóùåñòâóþùåãî
óðîâíÿ ñîöèàëüíîé çàùèòû è
àäðåñîâàíû ñóáúåêòàì Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè. Â íèõ óòî÷íÿ-
åòñÿ, ÷òî ïðè ïðåäîñòàâëåíèè
ãðàæäàíàì òåõ ãàðàíòèé, çà êî-

òîðûå îòâå÷àþò â íîâûõ óñëîâè-
ÿõ ñóáúåêòû Ôåäåðàöèè, îíè íå
èìåþò ïðàâà óìåíüøàòü ðàçìåð
äåíåæíûõ âûïëàò, êîòîðûå ýòè
ãðàæäàíå ïîëó÷àëè íà 31 äåêàá-
ðÿ 2004 ãîäà, à ïðè ïåðåâîäå â
äåíåæíóþ ôîðìó íàòóðàëüíûõ
ëüãîò – óìåíüøàòü ñîâîêóïíûé
îáúåì èõ ôèíàíñèðîâàíèÿ èëè
óõóäøàòü óñëîâèÿ ïðåäîñòàâëå-
íèÿ. Ïðè ýòîì ñóáúåêòû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè íå ïðèíóæ-
äàþòñÿ ê îáÿçàòåëüíîé çàìåíå
òåõ ëüãîò, çà ïðåäîñòàâëåíèå êî-
òîðûõ îíè òåïåðü îòâå÷àþò, íà
äåíåæíûå âûïëàòû, ïîñêîëüêó
Ôåäåðàëüíûé çàêîí íå ñîäåð-
æèò òðåáîâàíèÿ îá îáÿçàòåëü-
íîñòè òàêîé çàìåíû. Òàêèì îá-
ðàçîì, íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå
âîçìîæíî ïðåäîñòàâëåíèå ëüãîò
ïî–ïðåæíåìó â íàòóðàëüíîé
ôîðìå.

Áåçóñëîâíî, ââåäåíèå íîð-
ìàòèâíûõ ïîëîæåíèé, îïðåäå-
ëåííûõ ñòàòüåé 153 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà íà ýòàïå âòîðîãî
÷òåíèÿ, çíà÷èòåëüíî óëó÷øèëî
åãî êà÷åñòâî ñ ïîçèöèè ñîöèàëü-
íîé çàùèòû ãðàæäàí. Âìåñòå ñ
òåì îáðàùàþò íà ñåáÿ âíèìàíèå
äâà ìîìåíòà. 

Âî-ïåðâûõ, òðåáîâàíèå îá
îöåíêå îáúåìà ôèíàíñèðîâàíèÿ
ðàíåå ïðåäîñòàâëÿâøèõñÿ ëüãîò
è ñîõðàíåíèè óðîâíÿ ãàðàíòèé
Ôåäåðàëüíûé çàêîí àäðåñóåò
òîëüêî ðåãèîíàëüíîìó, íî íå
ôåäåðàëüíîìó çàêîíîäàòåëþ,
÷òî ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç ïðè÷èí
òîãî ôàêòà, êîãäà Ïðàâèòåëüñòâî
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè òàê è íå
ïðåäñòàâèëî Ôåäåðàëüíîìó
Ñîáðàíèþ äåòàëüíîå îáîñíîâà-
íèå ðàçìåðà åæåìåñÿ÷íûõ äå-
íåæíûõ âûïëàò äëÿ îòäåëüíûõ
êàòåãîðèé íàñåëåíèÿ.

Âî-âòîðûõ, èñõîäÿ èç âîç-
ìîæíîãî ñîäåðæàòåëüíîãî òîë-
êîâàíèÿ óïîìÿíóòîé ñòàòüè 153
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ñëåäóåò,
÷òî íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå
îáúåì ôèíàíñèðîâàíèÿ âûïëàò
è ëüãîò íå ìîæåò áûòü óìåíü-
øåí, íî íå îáÿçàòåëüíî äîëæåí
óâåëè÷èâàòüñÿ ñ ó÷åòîì òåìïîâ
èíôëÿöèè, òàê êàê òàêîãî òðåáî-
âàíèÿ Ôåäåðàëüíûé çàêîí íå
ñîäåðæèò. Â èòîãå ýòî ìîæåò
ïðèâåñòè ê ñíèæåíèþ óðîâíÿ
ñîöèàëüíîé çàùèòû ãðàæäàí.

Ï Å Í Ñ Î Í Í Û Å
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Ï Å Í Ñ Î Í Í Û Åи
Â ýòîé ñâÿçè âîçíèêàåò

íàñòîÿòåëüíàÿ íåîáõîäèìîñòü
óòî÷íåíèÿ ðÿäà íîðìàòèâíûõ
ïîëîæåíèé Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà ¹ 122-ÔÇ, ëèêâèäàöèè
ïðàâîâûõ ëàêóí è óñòðàíåíèÿ
âîçìîæíûõ ðàçíî÷òåíèé.

Организационные
и социальные аспекты
введения в действие
Федерального закона
№ 122�ФЗ

Â ñèñòåìå ìåð ïî ïîäãî-
òîâêå ê ââåäåíèþ â äåéñòâèå
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ñ 1 ÿíâà-
ðÿ 2005 ãîäà íàèáîëåå ìàñø-
òàáíûìè ÿâëÿþòñÿ:

• ôîðìèðîâàíèå Ôåäå-
ðàëüíîãî ðåãèñòðà ëèö, èìåþ-
ùèõ ïðàâî íà ïîëó÷åíèå åæå-
ìåñÿ÷íûõ äåíåæíûõ âûïëàò è
«ñîöèàëüíîãî ïàêåòà»;

• ðàçðàáîòêà è ïðèíÿòèå
íîðìàòèâíûõ àêòîâ ïî ðåàëèçà-
öèè îñíîâíûõ ïîëîæåíèé äàí-
íîãî Çàêîíà â âèäå ïîñòàíîâëå-
íèé è ðàñïîðÿæåíèé Ïðàâè-
òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, êîëè÷åñòâî êîòîðûõ îöå-
íèâàåòñÿ â 90 äîêóìåíòîâ;

• ðàçðàáîòêà è ïðèíÿòèå
ñóáúåêòàìè Ôåäåðàöèè çàêîíîâ
è äðóãèõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ,
íàïðàâëåííûõ íà ðåàëèçàöèþ
ïîëîæåíèé äàííîãî Çàêîíà, êî-
ëè÷åñòâî êîòîðûõ, ïî ðàçíûì
îöåíêàì, äîëæíî ñîñòàâëÿòü
îêîëî 30-40 çàêîíîâ è îò 100 äî
200 íîðìàòèâíûõ àêòîâ â êàæ-
äîì èç ñóáúåêòîâ;

• ñâîåâðåìåííîå âûäåëå-
íèå íåîáõîäèìûõ ñðåäñòâ èç
ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà è áþä-
æåòîâ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè
äëÿ îáåñïå÷åíèÿ â ïîëíîì îáú-
åìå èìåþùèõñÿ îáÿçàòåëüñòâ
ïåðåä ñîîòâåòñòâóþùèìè êàòå-
ãîðèÿìè ëüãîòíèêîâ.

Ïî èìåþùåéñÿ èíôîðìà-
öèè Ïåíñèîííîãî ôîíäà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîäãîòîâ-
êà Ôåäåðàëüíîãî ðåãèñòðà
ãðàæäàí, èìåþùèõ ïðàâî íà
ëüãîòíûå âûïëàòû, íàõîäèòñÿ â
ñòàäèè çàâåðøåíèÿ. Óòî÷íåíû
äàííûå ïî 13,9 ìëí ïîëó÷àòå-
ëåé ëüãîò ôåäåðàëüíîãî óðîâ-
íÿ, åùå 1,6 ìëí ó÷àñòíèêîâ áîå-
âûõ äåéñòâèé ðàññìàòðèâàþòñÿ
ñîîòâåòñòâóþùèìè âåäîìñòâà-

ìè íà ïðåäìåò èõ ïðàâà íà ïî-
ëó÷åíèå ëüãîò (ëèö, íå ïåíñè-
îííîãî âîçðàñòà).

Ïî äàííûì Ìèíçäðàâñîö-
ðàçâèòèÿ Ðîññèè, â íàñòîÿùåå
âðåìÿ ïîäãîòîâëåí è ïðåäñòàâ-
ëåí â Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèè
ïåðå÷åíü ëåêàðñòâ ãàðàíòèðî-
âàííîãî îáåñïå÷åíèÿ, â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ êîòîðûì ëüãîòíèêè áó-
äóò ñíàáæàòüñÿ â îáÿçàòåëüíîì
ïîðÿäêå. Êðîìå òîãî, â
Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè
çàêàí÷èâàåòñÿ ðàçðàáîòêà ñòàí-
äàðòîâ ìåäèêàìåíòîçíîãî ëå-
÷åíèÿ ïî áîëåå ÷åì 200 îñíîâ-
íûì âèäàì çàáîëåâàíèé. Êîëè-
÷åñòâî ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ,
êîòîðûå ïî èòîãàì ýòîé ðàáîòû
áóäóò âíåñåíû â ïåðå÷åíü ãà-
ðàíòèðîâàííîãî îáåñïå÷åíèÿ,
ïðåâûñèò 1200 íàèìåíîâàíèé.

Ôåäåðàëüíîå àãåíòñòâî ïî
çäðàâîîõðàíåíèþ çàêëþ÷èëî ñ
ÎÀÎ «Ðîññèéñêèå æåëåçíûå
äîðîãè» äîãîâîð íà 2005 ãîä îá
îáåñïå÷åíèè áåñïëàòíûì ïðî-
åçäîì ëüãîòíèêîâ â ïðèãîðîä-
íûõ ïîåçäàõ.

×òî êàñàåòñÿ ïîäãîòîâêè
ïîñòàíîâëåíèé è ðàñïîðÿæåíèé
Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, òî òóò íàìåòèëîñü îï-
ðåäåëåííîå îòñòàâàíèå. Íà
1 ÿíâàðÿ 2005 ã. ïðèíÿòî 67 íîð-
ìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ôå-
äåðàëüíîãî óðîâíÿ, â áëèæàé-
øåå âðåìÿ íåîáõîäèìî ïðèíÿòü
åùå îêîëî äâóõ äåñÿòêîâ íîð-
ìàòèâíûõ äîêóìåíòîâ.

Åùå áîëüøèé ìàñøòàá ðà-
áîòû ïî ïðèíÿòèþ ñîîòâåòñòâóþ-
ùèõ çàêîíîäàòåëüíûõ ïðàâîâûõ
àêòîâ ïðåäñòîèò âûïîëíèòü
ñóáúåêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, êîòîðûå äîëæíû ïðè-
íÿòü äî 100 è áîëåå íîðìàòèâ-
íûõ äîêóìåíòîâ óæå â áëèæàé-
øåå âðåìÿ, ñ öåëüþ ïðàâîâîãî
îáåñïå÷åíèÿ ðàíåå ïðèíÿòûõ
ðåãèîíàëüíûõ çàêîíîâ ïî äàí-
íîìó âîïðîñó.

Ìèíèñòåðñòâîì ôèíàíñîâ
Ðîññèè îðãàíèçîâàí ìîíèòî-
ðèíã ïðèíÿòèÿ ðåãèîíàëüíûìè
çàêîíîäàòåëüíûìè îðãàíàìè
íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòîâ,
îáåñïå÷èâàþùèõ ïåðåõîä ñóáú-
åêòîâ Ôåäåðàöèè ñ 1 ÿíâàðÿ
2005 ãîäà ê îñóùåñòâëåíèþ áî-
ëåå øèðîêèõ ïîëíîìî÷èé íà îñ-

íîâå íîâîãî ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà îá îáùèõ ïðèí-
öèïàõ îðãàíèçàöèè çàêîíîäà-
òåëüíûõ è èñïîëíèòåëüíûõ îð-
ãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è
îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ. Ê 1 ÿíâàðÿ 2005 ã.
ëèøü ïðèìåðíî ïîëîâèíà ðåãèî-
íîâ ïðîâåëè â íåîáõîäèìîì
îáúåìå ðàñ÷åò çàòðàò íà ëüãîò-
íûå âûïëàòû.

Âîïðîñ ôèíàíñîâîãî îáåñ-
ïå÷åíèÿ ëüãîòíûõ âûïëàò ðåãó-
ëÿðíî (åæåíåäåëüíî) ðàññìàò-
ðèâàåòñÿ íà ñîâåùàíèÿõ â Ïðà-
âèòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè. Ïî ñîñòîÿíèþ íà 1 ÿíâà-
ðÿ 2005 ã. çàñëóøàíû äîêëàäû
ïðåäñòàâèòåëåé îêîëî 20 ñóáú-
åêòîâ Ôåäåðàöèè. Ïðàêòè÷åñêè
âñå ðåãèîíû âûñêàçàëèñü çà
óâåëè÷åíèå ïðåäóñìîòðåííûõ â
ðåçåðâàõ Ìèíôèíà Ðîññèè
ñðåäñòâ íà ëüãîòíûå âûïëàòû,
êîòîðûå áóäóò âûäåëÿòüñÿ äëÿ
ïîääåðæêè ðåãèîíîâ.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïîë-
íîñòüþ îáåñïå÷èòü âñå íåîáõî-
äèìûå ïðåîáðàçîâàíèÿ ê 1 ÿí-
âàðÿ 2005 ãîäà íå óäàëîñü. Ñè-
òóàöèÿ óñóãóáèëàñü èç-çà óêî-
ðåíèâøåéñÿ ïðèâû÷êè ðàïîðòî-
âàòü î ïîëíîé ãîòîâíîñòè
(â ÷àñòíîñòè, ðåãèñòðîâ ãðàæ-
äàí, èìåþùèõ ïðàâî íà äåíåæ-
íûå âûïëàòû) äàæå â òåõ ñëó÷à-
ÿõ, êîãäà ôàêòè÷åñêè ýòà ðàáîòà
ïî ðÿäó êàòåãîðèé ãðàæäàí áû-
ëà äàëåêà îò çàâåðøåíèÿ. Èìå-
åòñÿ ðÿä ôàêòîâ, ñâèäåòåëü-
ñòâóþùèõ î íåïðîäóìàííîñòè
ðåøåíèé, íàïðèìåð ïî îïëàòå
òðàíñïîðòíûõ ðàñõîäîâ, êîãäà
èõ ðàçìåðû îêàçàëèñü âî ìíîãî
ðàç ìåíüøå èõ ôàêòè÷åñêèõ
ðàñõîäîâ. Ýòî ïðèâåëî ê ðîñòó
ñîöèàëüíîé íàïðÿæåííîñòè â
ðÿäå ðåãèîíîâ ñòðàíû. Òàê, â
20 ðåãèîíàõ ñòðàíû ïðîøëè
ñòèõèéíûå ìèòèíãè, íà êîòîðûõ
ïðîçâó÷àëè ïðèçûâû ê îòêàçó îò
ïðåäëàãàåìûõ ôîðì ìîíåòèçà-
öèè ëüãîò. 

Ñòîëü «âûñîêèé ãðàäóñ»
îáùåñòâåííîãî âíèìàíèÿ ê
äàííîìó çàêîíó íå ñëó÷àåí.
Âåäü îí çàòðàãèâàåò èíòåðåñû
áîëåå 40 ìëí ðîññèÿí, ïðè ÷åì
íå ïðîñòî ãðàæäàí ñòðàíû, à
óÿçâèìûõ êàòåãîðèé – âåòåðà-
íîâ òðóäà, èíâàëèäîâ, æåðòâ
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ÔÎÍÄÛ инвестициии
ïîëèòè÷åñêèõ ðåïðåññèé (áîëåå
16 êàòåãîðèé íàñåëåíèÿ), êîòî-
ðûå â ñèëó óòðàòû òðóäîñïîñîá-
íîñòè, à òàêæå íåïðèåìëåìî
íèçêèõ ðàçìåðîâ ïåíñèé è ïî-
ñîáèé èñïûòûâàþò ñóùåñòâåí-
íîå íåóäîâëåòâîðåíèå ñâîèì
ìàòåðèàëüíûì ñîñòîÿíèåì è
äàâíî ðàññ÷èòûâàëè íà ïîâû-
øåíèå ñâîåãî ìàòåðèàëüíîãî
ïîëîæåíèÿ, à òåïåðü «âûâîäÿò
îöåíêó» äåéñòâèÿì âëàñòíûõ
ñòðóêòóð ãîñóäàðñòâà. Äëÿ óñ-
ëîâèé æèçíåäåÿòåëüíîñòè èõ
ïîëó÷àòåëåé ëüãîòû èãðàþò ñó-
ùåñòâåííóþ ðîëü. 

Äðóãèìè ñëîâàìè, ïðîöåññ
ìîíåòèçàöèè ëüãîò âûçâàë ê
æèçíè ôåíîìåí ïñèõîëîãè÷å-
ñêîãî ýôôåêòà «îæèäàíèÿ íà-
ñåëåíèÿ ñîöèàëüíîé ñïðàâåä-
ëèâîñòè ïðè îöåíêå èõ ïðåäû-
äóùåãî òðóäà è îêàçàíèÿ ïðè-
åìëåìîé ïî óðîâíþ ñîöèàëüíîé
ïîìîùè âåòåðàíàì òðóäà è
èíâàëèäàì».

Â ýòîé ñâÿçè ïåðåä ôåäå-
ðàëüíûìè è ðåãèîíàëüíûìè
îðãàíàìè âëàñòè âñòàåò çàäà÷à
ìàêñèìàëüíîãî ñìÿã÷åíèÿ íå-
ãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé ïåðåõîä-
íîãî ïåðèîäà, îïåðàòèâíîãî è
ïðîäóìàííîãî ïðåîäîëåíèÿ íå-
äîðàáîòîê è ïðîñ÷åòîâ. Âàæíî
äîáèòüñÿ, ÷òîáû êàæäûé ãðàæ-
äàíèí Ðîññèè, ãäå áû îí íè
ïðîæèâàë, íå ïî÷óâñòâîâàë
îñëàáëåíèÿ óðîâíåé ñâîåé ñî-
öèàëüíîé çàùèòû â ðåçóëüòàòå
ââåäåíèÿ â äåéñòâèå Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà ¹ 122-ÔÇ. 

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ðå-
ôîðìà ñèñòåìû ëüãîò âî ìíî-
ãîì ìîæåò ñëóæèòü áàçîé äëÿ
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäà-
òåëüíîãî ïðîöåññà è âîïðîñîâ
ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè
â ïðåääâåðèè ïðîâåäåíèÿ ðå-
ôîðìû ÆÊÕ è ñèñòåìû çäðà-
âîîõðàíåíèÿ.

Применяемые модели
социальной защиты
населения: какую
выбрать России?

Ïðîâîäèìàÿ ðåôîðìà ëüãîò
âî ìíîãîì ñâÿçàíà ñ ïðîâîäè-
ìîé ìîäåðíèçàöèåé ñèñòåìû
ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëå-
íèÿ. Ïðèðîäà è çíà÷èòåëüíûå
ìàñøòàáû ëüãîò â ñîöèàëèñòè-

÷åñêîì ãîñóäàðñòâå áûëè îáóñ-
ëîâëåíû ïëàíîâî-öåíòðàëèçî-
âàííîé ìîäåëüþ ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ðåãóëèðîâàíèÿ äîõîäîâ
íàñåëåíèÿ. Ê åå áàçîâûì õàðàê-
òåðèñòèêàì îáû÷íî îòíîñÿò
ìàññîâîå è ïîâñåìåñòíîå ðåãó-
ëèðîâàíèå çàðàáîòíîé ïëàòû íà
îñíîâå ýãàëèòàðíûõ (óðàâíè-
òåëüíûõ) ïðèíöèïîâ, à òàêæå
íåäåíåæíûå ñïîñîáû ðàñïðå-
äåëåíèÿ è äîâåäåíèÿ ìàòåðèàëü-
íûõ áëàã äî íàñåëåíèÿ â ôîðìå
îáùåñòâåííûõ ôîíäîâ ïîòðåá-
ëåíèÿ è ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ öåí íà ïîòðåáè-
òåëüñêèå òîâàðû.

Ïîìèìî çàðàáîòíîé ïëàòû
«êëàññè÷åñêèìè» äëÿ íåäàâíå-
ãî ñîöèàëèñòè÷åñêîãî ïðîøëîãî
ôîðìàìè ðàñïðåäåëåíèÿ äîõî-
äîâ íàñåëåíèÿ áûëè ðàçíîîá-
ðàçíûå âèäû ïðåäîñòàâëÿåìûõ
ìàòåðèàëüíûõ áëàã: áåñïëàòíîå
ïðåäîñòàâëåíèå æèëüÿ è êðàéíå
íèçêèå, çà÷àñòóþ ñèìâîëè÷å-
ñêèå ðàçìåðû îïëàòû êîììó-
íàëüíûõ óñëóã è ñîäåðæàíèÿ
äåòåé â äîøêîëüíûõ ó÷ðåæäå-
íèÿõ, áåñïëàòíîå çäðàâîîõðà-
íåíèå è îáðàçîâàíèå, îçäîðîâ-
ëåíèå ðàáîòíèêîâ è ÷ëåíîâ èõ
ñåìåé â ïðîôñîþçíûõ çäðàâ-
íèöàõ è äîìàõ îòäûõà, à òàêæå â
ñàíàòîðèÿõ-ïðîôèëàêòîðèÿõ è
â äåòñêèõ îçäîðîâèòåëüíûõ ëà-
ãåðÿõ ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçà-
öèé. Ñòîëü øèðîêèé è çíà÷è-
ìûé äëÿ íàñåëåíèÿ ìàññèâ
ëüãîò ïîçâîëÿë ãîñóäàðñòâó
äîñòàòî÷íî óñïåøíî ðåãóëèðî-
âàòü ñèñòåìó çàðàáîòíîé ïëàòû,
óíèôèöèðîâàòü åå ïî îòðàñëÿì
ýêîíîìèêè è ðåãèîíàì ñòðàíû.
Òàê, ìèíèìàëüíûå è ìàêñè-
ìàëüíûå ðàçìåðû çàðàáîòíîé
ïëàòû â ñòðàíå íå ïðåâûøàëè
ñîîòíîøåíèÿ 1 ê 10, à îòðàñëå-
âûå ñîîòíîøåíèÿ íàõîäèëèñü,
êàê ïðàâèëî, â åùå ìåíüøåì
äèàïàçîíå – 1 ê 5. 

Ñòîëü ýôôåêòèâíîå âû-
ðàâíèâàíèå çàðàáîòíîé ïëàòû
ïîçâîëÿëî â ñâîþ î÷åðåäü äîñ-
òàòî÷íî ýôôåêòèâíî ðåãóëèðî-
âàòü è ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå.
Òàê, ñðåäíèé ðàçìåð ïåíñèé
ñîñòàâëÿë â êîíöå 80-õ – íà÷à-
ëå 90-õ ãîäîâ ïðèìåðíî 65-
70% îò ñðåäíåé çàðàáîòíîé
ïëàòû, à ïîêóïàòåëüíàÿ ñïîñîá-

íîñòü äàæå ìèíèìàëüíîé ïåí-
ñèè îáåñïå÷èâàëà ïðîæèòî÷íûé
ìèíèìóì ïåíñèîíåðà, ÷òî ñîîò-
âåòñòâîâàëî âñåì ðåêîìåíäà-
öèÿì Ìåæäóíàðîäíîé îðãàíè-
çàöèè òðóäà è áûëî ñîïîñòàâè-
ìî ñ îñíîâíûìè õàðàêòåðèñòè-
êàìè ïåíñèîííûõ ñèñòåì ðàç-
âèòûõ ñòðàí ìèðà.

Â ýòîé ñâÿçè ñîöèàëèñòè-
÷åñêàÿ ñèñòåìà ëüãîò áûëà îð-
ãàíè÷íî óâÿçàíà ñ ñèñòåìàìè
çàðàáîòíîé ïëàòû, ïåíñèîííîé
ñèñòåìîé è îáùåñòâåííûìè
ôîíäàìè ïîòðåáëåíèÿ, ÷òî ïî-
çâîëÿëî åé âûïîëíÿòü âàæíûå
ôóíêöèè ñîöèàëüíîé ïîääåðæ-
êè âñåãî íàñåëåíèÿ, è ïðåæäå
âñåãî óÿçâèìûõ êàòåãîðèé íà-
ñåëåíèÿ.

Ñëåäóåò ïðè ýòîì îòìåòèòü,
÷òî ðåôîðìèðóåìàÿ â íàñòîÿ-
ùåå âðåìÿ ñèñòåìà ëüãîò
ïðåäñòàâëÿåò íå òîëüêî íàñëå-
äèå ñîöèàëèñòè÷åñêîãî ïðî-
øëîãî. Áîëüøèíñòâî åå ìåõà-
íèçìîâ è âèäîâ ñôîðìèðîâà-
ëîñü íà ýòàïå ïåðåñòðîéêè, â
ïîñëåäíèå 12-14 ëåò. Ïðè÷èíà-
ìè èõ çàêîíîäàòåëüíîãî ââåäå-
íèÿ ïîñëóæèëè êðóïíûå èíñòè-
òóöèîíàëüíûå èçìåíåíèÿ â
ñôåðàõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ (çà-
ðàáîòíîé ïëàòû è ïåíñèé), íà-
ëîãîâ, çäðàâîîõðàíåíèÿ è æè-
ëèùíî-êîììóíàëüíîé ñôåðå.
Òàê, ãîñóäàðñòâî îòêàçàëîñü îò
ðåãóëèðîâàíèÿ çàðàáîòíîé ïëà-
òû, îñòàâèâ çà ñîáîé ýòó ôóíê-
öèþ ïðàêòè÷åñêè òîëüêî â áþä-
æåòíîé ñôåðå. Â ðåçóëüòàòå
äèôôåðåíöèàöèÿ çàðàáîòíîé
ïëàòû óâåëè÷èëàñü ìåæäó ïðî-
ôåññèîíàëüíûìè ãðóïïàìè â
äåñÿòêè è äàæå ñîòíè ðàç. Äî-
ñòàòî÷íî â ýòîé ñâÿçè îòìåòèòü,
÷òî äèôôåðåíöèàöèÿ â çàðà-
áîòíîé ïëàòå ðàáîòíèêîâ äàæå
ìåæäó îòðàñëÿìè ýêîíîìèêè
ñîñòàâëÿåò 18 ðàç (ãàçîâàÿ ïðî-
ìûøëåííîñòü è ñåëüñêîå õî-
çÿéñòâî), à íà óðîâíå ïðåäïðè-
ÿòèé äàæå îäíîé è òîé æå îò-
ðàñëè, íàïðèìåð òîïëèâíîé,
ñîîòíîøåíèÿ â óðîâíÿõ çàðà-
áîòíîé ïëàòû äîñòèãàþò 100-
150 ðàç. Ñòîëü âûñîêèé óðîâåíü
äèôôåðåíöèàöèè çàðàáîòíîé
ïëàòû ñâîèì íåáëàãîïðèÿòíûì
ñëåäñòâèåì èìååò íàëè÷èå çíà-
÷èòåëüíûõ ãðóïï ðàáîòàþùèõ,

Ï Å Í Ñ Î Í Í Û Å
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ÔÎÍÄÛ инвестиции

Ï Å Í Ñ Î Í Í Û Åи
çàðàáîòíàÿ ïëàòà êîòîðûõ íå
îáåñïå÷èâàåò ïðîæèòî÷íûé ìè-
íèìóì ðàáîòàþùèõ è ÷ëåíîâ èõ
ñåìåé. Êðîìå òîãî, ðàáîòíèêè ñ
ñóùåñòâåííî ðàçëè÷àþùèìèñÿ
ðàçìåðàìè çàðàáîòíîé ïëàòû
ïîñòàâëåíû â íåðàâíûå óñëîâèÿ. 

Òàê, äëÿ ðàáîòíèêîâ ñ âû-
ñîêèìè ðàçìåðàìè çàðàáîòíîé
ïëàòû ðàçìåð êîýôôèöèåíòà
çàìåùåíèÿ (ñîîòíîøåíèå âåëè-
÷èíû ïåíñèè è çàðàáîòíîé ïëà-
òû) ñîñòàâëÿåò âñåãî 25% è ìå-
íåå, ÷òî íàðóøàåò èõ ïåíñèîí-
íûå ïðàâà íà àäåêâàòíûé ðàç-
ìåð ïåíñèè, êîòîðûé äîëæåí
áûòü íå ìåíåå 40% îò çàðàáîò-
íîé ïëàòû çàñòðàõîâàííîãî.

Âòîðûì êðóïíûì ñèñòåì-
íûì íåäîñòàòêîì ïåíñèîííîãî
îáåñïå÷åíèÿ ÿâëÿåòñÿ íèçêèé
àáñîëþòíûé óðîâåíü ïåíñèé,
êîòîðûé äëÿ 40% èõ ïîëó÷àòå-
ëåé íèæå èõ ïðîæèòî÷íîãî ìè-
íèìóìà.

Äðóãèìè ñëîâàìè: áîëüøàÿ
÷àñòü ëüãîò – ýòî ïî ñóòè äåëà
âûíóæäåííàÿ äîáàâêà ãîñóäàð-
ñòâà (ôåäåðàëüíûõ èëè ðåãèî-
íàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè) ê íèç-
êèì ïî ñâîèì ðàçìåðàì ïåíñè-
ÿì, êîòîðàÿ ïðèçâàíà õîòü â ìè-
íèìàëüíîé ñòåïåíè îáåñïå÷èòü
ìàòåðèàëüíóþ ïîääåðæêó ïåí-
ñèîíåðàì è èíâàëèäàì. 

Ïðè îöåíêå ñòîèìîñòè
ëüãîò ïî âèäàì èõ ïîëó÷àòåëåé,
êîòîðàÿ íåîáõîäèìà ïðè ôè-
íàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîì îáîñ-
íîâàíèè çàêîíîïðîåêòà, íå áû-
ëè ïðèâåäåíû ñîîòâåòñòâóþùèå
ðàñ÷åòû. Èìåþòñÿ òîëüêî îò-
äåëüíûå ýêñïåðòíûå îöåíêè.

Ñîâîêóïíûå ðåàëüíûå ðàñ-
õîäû íà ëüãîòû áþäæåòîâ âñåõ
óðîâíåé îöåíèâàþòñÿ ýêñïåðòà-
ìè â ñóììó îêîëî 500 ìëðä
ðóáëåé â ãîä. Ïîñëå çàìåíû íà-
òóðàëüíûõ ëüãîò äåíåæíûìè
âûïëàòàìè ðàñõîäû ôåäåðàëü-
íîãî áþäæåòà ñîñòàâÿò ïðèìåð-
íî 170 ìëðä ðóáëåé, ðåãèî-
íàëüíûõ – îêîëî 100 ìëðä ðóá-
ëåé. Òàêèì îáðàçîì, ðåàëüíûå
ðàñõîäû íà ýòè öåëè ñîêðàòÿòñÿ
ïî÷òè â 2 ðàçà – íà 230 ìëðä
ðóáëåé.i

Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî çàòðàòû íà
ëüãîòû áóäóò ñîñòàâëÿòü â ëó÷-

øåì ñëó÷àå îêîëî 2% ÂÂÏ. Ìíî-
ãî ýòî èëè ìàëî äëÿ Ðîññèè? Îò-
âåò çàâèñèò îò ïàðàìåòðîâ îáùèõ
çàòðàò íà áàçîâûå èíñòèòóòû äî-
õîäîâ íàñåëåíèÿ, êîòîðûìè ÿâ-
ëÿþòñÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà è ñîöè-
àëüíîå ñòðàõîâàíèå. Â ñòðóêòóðå
äîõîäîâ íàñåëåíèÿ îíè çàíèìà-
þò ïðèìåðíî 70% è 20% ñîîòâå-
òñòâåííî, à ïî óäåëüíîìó âåñó â
ÂÂÏ - 26% è 8%.

Çíà÷èòåëüíûå ìàñøòàáû
ëüãîò â Ðîññèè îáúÿñíÿþòñÿ
òåì, ÷òî ïî ñâîåìó îáúåìó çà-
ðàáîòíàÿ ïëàòà (âñåãî 26% ÂÂÏ)
íå äîñòàòî÷íà äëÿ îáåñïå÷åíèÿ
äàæå ïðîñòîãî âîñïðîèçâîäñòâà
íàñåëåíèÿ. Ïî îöåíêàì Ìåæäó-
íàðîäíîé îðãàíèçàöèè òðóäà,
ðàçâèòûå ñòðàíû âûäåëÿþò íà
ýòè öåëè 50-60% ÂÂÏ è åùå
15-25% ÂÂÏ íà öåëè ñîöèàëü-
íîãî ñòðàõîâàíèÿ (ïåíñèîííîãî,
ìåäèöèíñêîãî, ïî áåçðàáîòèöå
è äð.), ÷òî â ñîâîêóïíîñòè ñî-
ñòàâëÿåò âåëè÷èíó â äèàïàçîíå
55-65% ÂÂÏ ðàñõîäîâ íà ìàòå-
ðèàëüíîå ïîòðåáëåíèå íàñåëå-
íèÿ è ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü.

Êðàéíå íåäîñòàòî÷íûå ðàñ-
õîäû íà çàðàáîòíóþ ïëàòó, êîòî-
ðàÿ ñëóæèò áàçîé äëÿ íà÷èñëå-
íèÿ âçíîñîâ íà ñîöèàëüíîå ñòðà-
õîâàíèå, ïðèâîäÿò ê íèçêèì ðàñ-
õîäàì íà ôèíàíñèðîâàíèå ãîñó-
äàðñòâåííûõ âíåáþäæåòíûõ ñî-
öèàëüíûõ ôîíäîâ: ïåíñèîííîãî,
ìåäèöèíñêîãî è ñîöèàëüíîãî
ñòðàõîâàíèÿ – âñåãî 8% ÂÂÏ.

Â èòîãå ñîâîêóïíûå ðàñõî-
äû â Ðîññèè íà ìàòåðèàëüíîå
ïîòðåáëåíèå íàñåëåíèÿ (çàðà-
áîòíàÿ ïëàòà è ñîöèàëüíîå ñòðà-
õîâàíèå) ñîñòàâëÿþò ÷óòü áîëü-
øå 30% ÂÂÏ, ÷òî â 2 ðàçà ìåíü-
øå, ÷åì â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ.

Ïðîáëåìà ñîñòîèò íå òîëüêî
â ñîçäàíèè ðàçâèòûìè ñòðàíà-
ìè íåîáõîäèìûõ ïî ñâîåìó êà-
÷åñòâó óñëîâèé âîñïðîèçâîä-
ñòâà ðàáî÷åé ñèëû íà ïîñòèíäó-
ñòðèàëüíîì ýòàïå îáùåñòâåííî-
ãî óñòðîéñòâà, íî òàêæå è â òîì,
÷òî ïðè âûñîêîé çàðàáîòíîé
ïëàòå ðàáîòíèêè â ñîñòîÿíèè
óïëà÷èâàòü ñòðàõîâûå âçíîñû
ñî ñâîåé çàðàáîòíîé ïëàòû â
ôîíäû îáÿçàòåëüíîãî ñîöèàëü-
íîãî ñòðàõîâàíèÿ. Â èòîãå ôîð-

ìèðóþòñÿ äîñòàòî÷íî êðóïíûå
ôèíàíñîâûå ðåñóðñû çà ñ÷åò
âçíîñîâ ðàáîòíèêîâ è ðàáîòîäà-
òåëåé íà ñîöèàëüíîå ñòðàõîâà-
íèå, îáúåìû êîòîðîãî ïîçâîëÿ-
þò óñòàíàâëèâàòü âûñîêèå ðàç-
ìåðû ïåíñèé è ïîñîáèé, à ïîý-
òîìó èñïîëüçîâàòü èíñòèòóò ñî-
öèàëüíîé ïîìîùè ãîñóäàðñòâà
(ñèñòåìó «ëüãîò») â êðàéíå
îãðàíè÷åííûõ ìàñøòàáàõ. 

Ïðè ýòîì â íàøåé ñòðàíå â
ïîñëåäíèå ãîäû â ñôåðå íàëî-
ãîâ è ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ äîõî-
äîâ íàñåëåíèÿ ñêëàäûâàëàñü
ïàðàäîêñàëüíàÿ ñèòóàöèÿ. Ñ îä-
íîé ñòîðîíû, ðåàëèçîâûâàëèñü
ëèáåðàëüíûå ïîäõîäû ïðè îá-
ëîæåíèè âûñîêèõ è ñâåðõâûñî-
êèõ äîõîäîâ, âêëþ÷àÿ äîõîäû îò
ñîáñòâåííîñòè (è òåïåðü îíè îä-
íè èç ñàìûõ íèçêèõ â ìèðå).
Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ïðîâîäèòñÿ
ïîëèòèêà âûñîêîãî îáëîæåíèÿ
íèçêèõ è ñðåäíèõ äîõîäîâ, ÷òî
ïðèâîäèò ê ðåçêîìó ñíèæåíèþ
óðîâíÿ çàòðàò íà ðàáî÷óþ ñèëó,
êîòîðûå â ñîâîêóïíîé ñâîåé âå-
ëè÷èíå ñòàëè ïî÷òè íà 80% íè-
æå, ÷åì â ÑÑÑÐ. Âñå ýòè ìåðû
áëîêèðóþò ðàçâèòèå èíñòèòóòà
îáÿçàòåëüíîãî ñîöèàëüíîãî
ñòðàõîâàíèÿ è âûçûâàþò íå-
îáõîäèìîñòü ðàñøèðÿòü è
«ìîäåðíèçèðîâàòü» ñèñòåìó
ëüãîò è ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè. 

Áîëåå òîãî, ïîñëå ñíèæå-
íèÿ ðàçìåðîâ åäèíîãî ñîöèàëü-
íîãî íàëîãà (ñ 1 ÿíâàðÿ 2005 ãî-
äà) äàííûå ðàñõîäû áóäóò åùå
ìåíüøå.

Ó÷èòûâàÿ, ÷òî çàðàáîòíàÿ
ïëàòà îêîëî ÷åòâåðòè ðàáîòàþ-
ùèõ â Ðîññèè íå îáåñïå÷èâàåò
èì è èõ èæäèâåíöàì äàæå ïðî-
æèòî÷íîãî ìèíèìóìà, áûëî áû
ëîãè÷íî ïðåäâàðèòü ðåôîðìó
ñèñòåìû ëüãîò ðåôîðìîé äîõî-
äîâ íàñåëåíèÿ.

Â ýòîé ñâÿçè âñå áîëåå àê-
òóàëüíûì âîïðîñîì ÿâëÿåòñÿ
ðàçðàáîòêà êîíöåïöèè ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèÿ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ,
êîòîðàÿ â êà÷åñòâå ñâîåãî êîì-
ïîíåíòà äîëæíà âêëþ÷àòü è
êîíöåïöèþ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ
ñèñòåìû ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè
îñîáî íóæäàþùèõñÿ ãðàæäàí.
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