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Т
рудности, с ко�

торыми сталки�

вается практиче�

ская реализация

пенсионной реформы, вызыва�

ют широкую полемику в сред�

ствах массовой информации,

озабоченность населения и об�

щественных организаций.

Успех проведения пенсион�

ной реформы возможен исклю�

чительно при условии доверия

населения к частным финансо�

вым институтам и государству.

Для сохранения и развития это�

го доверия необходимо, с одной

стороны, свести к минимуму ко�

личество революционных изме�

нений в ходе пенсионной ре�

формы, а с другой – обеспечить

широкое информирование насе�

ления о важности и возможнос�

тях его участия в формировании

своих пенсионных сбережений.

В бюджетном послании

Президента В.В. Путина Феде�

ральному Собранию Российской

Федерации в качестве основных

задач, на которых необходимо

сосредоточиться при формиро�

вании и реализации бюджетной

стратегии, названо определение

стратегии дальнейшей реализа�

ции пенсионной реформы.

В числе первоочередных задач

названы определение целевых

ориентиров относительно уров�

ня коэффициента замещения

и формирование механизмов

укрепления накопительной со�

ставляющей пенсионной систе�

мы, включая стимулирование

добровольных пенсионных на�

коплений граждан.

Национальная ассоциация

негосударственных пенсионных

фондов выступает за взвешен�

ные и тщательно продуманные

действия при проведении пен�

сионной реформы. НАПФ кате�

горически против спекулятивно�

го использования вопросов пен�

сионного обеспечения граждан

в качестве инструмента в поли�

тических играх.

Ассоциация считает, что

при определении стратегии

дальнейшей реализации пенси�

онной реформы должно быть

предусмотрено осуществление

следующих мер: 

1. В части финансирова�

ния трудовых пенсий

Из структуры единого соци�

ального налога должны быть

исключены перечисления в фе�

деральный бюджет на финанси�

рование базовой части трудовой

пенсии (в настоящее время –

6% от заработной платы без

учета регрессивной шкалы). Фи�

нансирование базовых пенсий,

которое уже сейчас в значитель�

ной мере осуществляется за

счет дополнительных отчисле�

ний из федерального бюджета,

должно быть практически пол�

ностью возложено на бюджет.

Часть единого социального

налога, ранее направлявшегося

в бюджет, в размере 3% в этом

случае может быть направлена

на увеличение тарифа страхо�

вых взносов, используемых для

финансирования страховой час�

ти трудовых пенсий, а остальная

часть (также в размере 3%) – на

стимулирование добровольных

пенсионных накоплений граж�

дан в соответствии с изложен�

ным ниже механизмом допол�

нительного пенсионного обеспе�

чения. Если же работники отка�

жутся от использования этого

механизма, то эти 3% будут по�

прежнему уплачиваться в феде�

ральный бюджет.

2. В части стимулирования

добровольных пенсионных на�

коплений граждан

С целью повышения заин�

тересованности населения

в формировании своих пенсион�

ных накоплений необходимо

дальнейшее укрепление и раз�

витие системы негосударствен�

ного пенсионного обеспечения,

а также государственное стиму�

лирование более активного уча�

стия граждан и работодателей

в добровольном пенсионном

обеспечении. 

Это стимулирование долж�

но осуществляться как путем

предоставления налоговых

льгот в рамках традиционных

форм негосударственного пен�

сионного обеспечения, так и пу�

тем создания нового правового

института – ддооппооллннииттееллььннооггоо

ппееннссииооннннооггоо  ооббеессппееччеенниияя

((ДДППОО)), предполагающего со�

вместное финансирование ра�

ботником и государством допол�

нительной пенсии работника че�

рез негосударственный пенси�

онный фонд.

Предлагается следующая

организация системы ДПО: ра�

ботник имеет право доброволь�

но платить взносы в НПФ в раз�

мере до 3% своей заработной

платы, а на работодателя возла�

гается обязанность уплачивать
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такую же сумму в пользу этого

работника в этот же НПФ. Пла�

теж работодателя принимается

в зачет оставшихся 3% ЕСН. 

Предлагаемый институт по�

зволяет сочетать доброволь�

ность для работника и обяза�

тельность для работодателя

(после выбора работником

ДПО) платежей на формирова�

ние дополнительной пенсии. Его

участниками могли бы стать ра�

ботники всех возрастов, в том

числе и ранее исключенные из

процесса формирования нако�

пительной части трудовой пен�

сии застрахованные лица (муж�

чины 1953–1966 г.р., женщины

1957–1966 г.р.).

При реализации дополни�

тельного пенсионного обеспече�

ния происходит вовлечение ра�

ботников в формирование соб�

ственной пенсии, поступление

средств в пенсионную систему

увеличивается за счет отчисле�

ний самих работников.

При этом на первых порах

уменьшается выпадающая

часть доходов федерального

бюджета, поскольку пока не все

работники выбрали систему

ДПО вторая половина ЕСН (3%)

за работников, не сделавших та�

кой выбор, будет направляться

в бюджет на финансирование

базовой пенсии.

Одновременно должны

быть приняты меры по повыше�

нию уровня контроля со сторо�

ны государства за соблюдением

требований законодательства

участниками системы дополни�

тельного пенсионного обеспече�

ния. Целесообразно также со�

здание системы гарантирования

пенсионных сбережений граж�

дан – как в отношении обяза�

тельного пенсионного страхова�

ния и ДПО, так и в части негосу�

дарственного пенсионного обес�

печения. 

3. В части формирования

и финансирования накопитель�

ной части трудовой пенсии

НАПФ считает необходи�

мым дальнейшее развитие на�

копительной части трудовой

пенсии, для чего должно быть

безусловно реализовано наме�

ченное на 2008 год увеличение

размера отчислений на финан�

сирование накопительной части

трудовой пенсии с 4 до 6 про�

центов.

Вместе с тем необходимо

существенно повысить уровень

организационной и разъясни�

тельной работы в области пен�

сионной реформы, добиваясь

такого положения, чтобы каж�

дый участник обязательного на�

копительного пенсионного стра�

хования реально высказал свое

мнение о порядке инвестирова�

ния его пенсионных накоплений.

Одновременное создание поло�

жительного информационного

фона о деятельности НПФ

должно стать залогом объектив�

ности выбора застрахованного

лица при сохранении добро�

вольности такого выбора. 

Введение системы дополни�

тельного пенсионного обеспече�

ния позволит несколько снизить

остроту проблемы «молчунов»,

поскольку в процессе его реали�

зации застрахованные лица по�

лучат больший объем информа�

ции о накопительной пенсион�

ной системе вообще и о работе

НПФ в частности, что облегчит

для них выбор негосударствен�

ных пенсионных фондов. 

4. В части повышения эф�

фективности инвестирования

пенсионных накоплений граж�

дан

Национальная ассоциация

пенсионных фондов считает не�

обходимым расширить инстру�

ментарий для инвестирования

пенсионных накоплений и пен�

сионных резервов.

Кроме того, необходимо

обеспечить переход от количес�

твенных методов регулирования

состава и структуры инвестици�

онного портфеля негосудар�

ственных пенсионных фондов

на методы установления качест�

венных ограничений («принцип

ответственного поведения»)

с учетом рекомендаций Органи�

зации экономического сотруд�

ничества и развития (ОЭСР).

5. В части совершенство�

вания финансовых потоков

в пенсионной системе

Необходимо совершенство�

вать администрирование стра�

ховых взносов, направляемых

на финансирование накопитель�

ной части трудовой пенсии.

Для этого следует реализовать

ежемесячное прямое направле�

ние этих средств, а также

средств дополнительного пен�

сионного обеспечения в адрес

страховщиков (негосударствен�

ных пенсионных фондов). С це�

лью повышения эффективности

контроля за прохождением

средств отчетность по этим

средствам должна поступать

в ПФР с двух сторон: и от ра�

ботодателя, перечисляющего

средства, и от страховщика, по�

лучившего эти средства.

Введение такого порядка

перечисления средств позволит

существенно повысить эффек�

тивность инвестирования пенси�

онных накоплений.

6. В части содействия рос�

ту информированности населе�

ния о задачах пенсионной ре�

формы и повышения его пенси�

онной культуры

Важнейшим условием по�

ступательной реализации пен�

сионной реформы является

формирование пенсионной

культуры населения, повышение

уровня его информированности

о ходе и задачах реформы.

С этой целью необходима

разработка серии положительно

окрашенных PR�кампаний, целе�

вым образом ориентированных

на различные группы населения,

например: бюджетная поддерж�

ка издания популярного журна�

ла, посвященного пенсионной

тематике; запуск на ведущих те�

леканалах имиджевых роликов,

пропагандирующих активное

участие граждан в формирова�

нии пенсионных накоплений; за�

пуск и поддержание Интернет�

портала, рассчитанного на ши�

рокий круг граждан; введение

соответствующих учебных кур�

сов в средних школах и т.п.
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