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Комментарий к приказу
Министерства
здравоохранения 
и социального развития
Российской Федерации
от 29 декабря 2006 г.
№ 883

Федеральным законом от

09.05.2005 № 48�ФЗ «О внесе�

нии изменений в федеральные

законы «Об инвестировании

средств для финансирования на�

копительной части трудовой пен�

сии в Российской Федерации»,

«О негосударственных пенсион�

ных фондах» и «Об индивиду�

альном (персонифицированном)

учете в системе обязательного

пенсионного страхования» в ста�

тью 36.4 Федерального закона от

07.05.1998 № 75�ФЗ «О негосу�

дарственных пенсионных фон�

дах» включена норма о возмож�

ности обмена информацией

между негосударственным пен�

сионным фондом, осуществляю�

щим обязательное пенсионное

страхование, и Пенсионным

фондом Российской Федерации

в электронной форме.

Введение в действующее за�

конодательство нормы по утвер�

ждению порядка электронного

документооборота между него�

сударственным пенсионным

фондом, осуществляющим обя�

зательное пенсионное страхова�

ние, и Пенсионным фондом Рос�

сийской Федерации связано как

с увеличением объема информа�

ции, которой обмениваются Пен�

сионный фонд Российской Фе�

дерации и негосударственные

пенсионные фонды в процессе

осуществления деятельности по

обязательному пенсионному

страхованию, так и с увеличени�

ем числа негосударственных

пенсионных фондов, осуществ�

ляющих обязательное пенсион�

ное страхование.

Действующее законода�

тельство содержит довольно ши�

рокий перечень документов, ко�

торыми обмениваются негосу�

дарственный пенсионный фонд,

осуществляющий обязательное

пенсионное страхование, и Пен�

сионный фонд Российской Фе�

дерации, при этом все докумен�

ты представляются на бумажном

носителе.

Документы, представлен�

ные как в Пенсионный фонд Рос�

сийской Федерации, так и в него�

сударственный пенсионный

фонд, осуществляющий обяза�

тельное пенсионное страхова�

ние, на бумажном носителе, тре�

буют обработки вручную, что

увеличивает время их рассмот�

рения и сверки данных.

Законом утверждение по�

рядка обмена информацией

между негосударственным пен�

сионным фондом, осуществляю�

щим обязательное пенсионное

страхование, и Пенсионным

фондом Российской Федерации

в электронной форме возложено

на уполномоченный федераль�

ный орган. 

В соответствии с постанов�

лением Правительства Россий�

ской Федерации от 04.11.2003

№ 669 «Об уполномоченном фе�

деральном органе исполнитель�

ной власти, осуществляющем го�

сударственное регулирование

деятельности негосударственных

пенсионных фондов по негосу�

дарственному пенсионному

обеспечению, обязательному

пенсионному страхованию и про�

фессиональному пенсионному

страхованию, надзор и контроль

за указанной деятельностью»

(в редакции постановления Пра�

вительства Российской Федера�

ции от 06.01.2006 № 2) уполно�

моченными федеральными орга�

нами являются Министерство

здравоохранения и социального

развития Российской Федерации

и Федеральная служба по фи�

нансовым рынкам.

При этом Министерство

здравоохранения и социального
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развития Российской Федерации

осуществляет нормативное пра�

вовое регулирование отношений,

субъектом которых является

Пенсионный фонд Российской

Федерации. 

Приказом Министерства

здравоохранения и социального

развития Российской Федерации

от 29.12.2006 № 883 (Зарегист�

рирован в Минюсте России

05.02.2007 № 8887) утвержден

Порядок электронного докумен�

тооборота между негосудар�

ственным пенсионным фондом,

осуществляющим обязательное

пенсионное страхование, и Пен�

сионным фондом Российской

Федерации, разработанный в со�

ответствии с пунктом 7 статьи

36.4 Федерального закона от

07.05.1998 № 75�ФЗ «О негосу�

дарственных пенсионных фон�

дах». Названный Порядок опре�

деляет правила обмена инфор�

мацией между негосударствен�

ным пенсионным фондом, осу�

ществляющим обязательное

пенсионное страхование, и Пен�

сионным фондом Российской

Федерации в электронной фор�

ме с подтверждением электрон�

ной цифровой подписью в соот�

ветствии с законодательством

Российской Федерации.

Указанным Порядком уста�

новлено, что порядок формиро�

вания, передачи, приема и обра�

ботки электронных документов

с использованием электронной

цифровой подписи и средств

криптографической защиты ин�

формации, которыми обменива�

ются негосударственный пенси�

онный фонд, осуществляющий

обязательное пенсионное стра�

хование, и Пенсионный фонд

Российской Федерации, органи�

зация их защиты, а также пере�

чень, сроки и периодичность на�

правления определяются Согла�

шением об информационном

взаимодействии, заключаемым

на безвозмездной основе между

негосударственным пенсионным

фондом, осуществляющим обя�

зательное пенсионное страхова�

ние, и Пенсионным фондом Рос�

сийской Федерации. При этом

форма указанного Соглашения

устанавливается Пенсионным

фондом Российской Федерации.

Названный Порядок содер�

жит перечень документов, кото�

рыми могут обмениваться него�

сударственный пенсионный

фонд, осуществляющий обяза�

тельное пенсионное страхова�

ние, и Пенсионный фонд Россий�

ской Федерации в процессе

электронного документооборота. 

При этом необходимо отме�

тить, что в указанный перечень

документов не включены догово�

ры об обязательном пенсионном

страховании, заключенные него�

сударственными пенсионными

фондами, осуществляющими

обязательное пенсионное стра�

хование, с застрахованными ли�

цами, и уведомления негосудар�

ственных пенсионных фондов,

осуществляющих обязательное

пенсионное страхование, о вновь

заключенных договорах об обя�

зательном пенсионом страхова�

нии. Порядок обмена указанны�

ми документами регулируется

постановлением Правительства

Российской Федерации от

30.12.2003 № 798 «Об утвержде�

нии Правил уведомления негосу�

дарственным пенсионным фон�

дом, осуществляющим обяза�

тельное пенсионное страхова�

ние, Министерства труда и соци�

ального развития Российской

Федерации и Пенсионного фон�

да Российской Федерации

о вновь заключенных им догово�

рах об обязательном пенсионном

страховании».

Также названным Порядком

установлено, что средства защи�

ты информации, используемые

негосударственным пенсионным

фондом, осуществляющим обя�

зательное пенсионное страхова�

ние, должны быть совместимы

со средствами защиты информа�

ции, используемыми Пенсион�

ным фондом Российской Феде�

рации, а также обеспечивать воз�

можность подключения к сег�

менту системы электронного до�

кументооборота Пенсионного

фонда Российской Федерации.

При этом расходы по оплате

средств связи и защиты инфор�

мации, необходимых для элек�

тронного обмена информацией,

негосударственный пенсионный

фонд, осуществляющий обяза�

тельное пенсионное страхова�

ние, и Пенсионный фонд Россий�

ской Федерации производят за

счет собственных средств.

Правила обмена электронны�

ми документами между негосу�

дарственным пенсионным фон�

дом, осуществляющим обяза�

тельное пенсионное страхование,

и Пенсионным фондом Россий�

ской Федерации должны соответ�

ствовать правилам формирова�

ния и порядку передачи электрон�

ного документа, установленным

Федеральным законом от

10.01.2002 № 1�ФЗ «Об элек�

тронной цифровой подписи».

Утверждение названного По�

рядка направлено на обеспечение

систематизации и унификации

документооборота между негосу�

дарственными пенсионными фон�

дами, осуществляющими обяза�

тельное пенсионное страхование,

и Пенсионным фондом Россий�

ской Федерации и позволит:

сократить время, требуемое

на пересылку документов, свя�

занных с обязательным пенсион�

ным страхованием;

Пенсионному фонду Рос�

сийской Федерации оперативно

доводить до сведения негосу�

дарственных пенсионных фон�

дов, осуществляющих обяза�

тельное пенсионное страхова�

ние, решения о внесении изме�

нений в единый реестр застрахо�

ванных лиц;

формализовать финансо�

вые реестры1 и другие докумен�

ты, необходимые Пенсионному

фонду Российской Федерации

и негосударственным пенсион�

ным фондам, осуществляющим

обязательное пенсионное стра�

хование, при осуществлении ими

взаимодействия в целях реали�

зации положений Федерального

закона от 07.05.1998 № 75�ФЗ

«О негосударственных пенсион�

ных фондах».

1 В соответствии с пунктом 3 статьи 36.4 Федерального закона от 07.05.1998 № 75�ФЗ финансовый реестр – ин�

формация о суммах переданных средств пенсионных накоплений в отношении каждого застрахованного лица с ука�

занием фамилии, имени, отчества, даты и места рождения, пола, страхового свидетельства обязательного пенси�

онного страхования застрахованного лица, передаваемая предыдущим страховщиком новому страховщику, а также

информация об объеме средств пенсионных накоплений, переданных новому страховщику, представляемая преды�

дущим страховщиком в уполномоченный федеральный орган.
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Комментарий к приказу
Министерства
здравоохранения 
и социального развития
Российской Федерации
от 11 января 2007 г.
№ 12

С
огласно действующе�

му законодательству

застрахованные лица,

средства пенсионных

накоплений которых находятся

в негосударственном пенсион�

ном фонде, осуществляющем

обязательное пенсионное стра�

хование, начиная с 2005 года

могут воспользоваться правом

на переход в другой негосудар�

ственный пенсионный фонд,

осуществляющий обязательное

пенсионное страхование. Для

этого застрахованному лицу не�

обходимо заключить договор об

обязательном пенсионном стра�

ховании с негосударственным

пенсионным фондом, через ко�

торый застрахованное лицо же�

лает формировать накопитель�

ную часть трудовой пенсии,

и направить в Пенсионный фонд

Российской Федерации заявле�

ние о переходе из одного него�

сударственного пенсионного

фонда в другой негосударствен�

ный пенсионный фонд.

Утверждение формы заяв�

ления застрахованного лица

о переходе из одного негосудар�

ственного пенсионного фонда

в другой негосударственный пен�

сионный фонд было предусмот�

рено Федеральным законом от

09.05.2005 № 48�ФЗ.

Федеральным законом от

07.05.1998 № 75�ФЗ «О негосу�

дарственных пенсионных фон�

дах» (в редакции Федерального

закона от 09.05.2005 № 48�ФЗ)

установлено, что форма заявле�

ния застрахованного лица о пере�

ходе из одного негосударствен�

ного пенсионного фонда в другой

негосударственный пенсионный

фонд, инструкция по ее заполне�

нию, а также порядок доведения

до сведения застрахованных лиц

указанных формы заявления

и инструкции по ее заполнению

утверждаются уполномоченным

федеральным органом по согла�

сованию с Пенсионным фондом

Российской Федерации. 

Постановлением Правитель�

ства Российской Федерации от

04.11.2003 № 669 «Об уполномо�

ченном федеральном органе ис�

полнительной власти, осуществ�

ляющем государственное регу�

лирование деятельности негосу�

дарственных пенсионных фон�

дов по негосударственному пен�

сионному обеспечению, обяза�

тельному пенсионному страхова�

нию и профессиональному пен�

сионному страхованию, надзор

и контроль за указанной дея�

тельностью» (в редакции поста�

новления Правительства Россий�

ской Федерации от 06.01.2006

№ 2) функции уполномоченного

федерального органа по норма�

тивному правовому регулирова�

нию отношений, субъектом кото�

рых является Пенсионный фонд

Российской Федерации, возло�

жены на Министерство здраво�

охранения и социального разви�

тия Российской Федерации. 

В целях защиты прав и за�

конных интересов застрахован�

ных лиц в кампании 2005–2006

годов по реализации застрахо�

ванными лицами прав по форми�

рованию накопительной части

трудовой пенсии заявления о пе�

реходе из одного негосудар�

ственного пенсионного фонда

в другой негосударственный пен�

сионный фонд принимались

ПФР в произвольной форме. 

При этом заявление должно

было содержать реквизиты, не�

обходимые для перевода

средств пенсионных накоплений

в соответствии с волеизъявлени�

ем застрахованного лица:

сведения о застрахованном

лице:

фамилия, имя, отчество за�

страхованного лица;

число, месяц, год рождения

застрахованного лица;

пол застрахованного лица;

номер страхового свиде�

тельства обязательного пенсион�

ного страхования застрахованно�

го лица;

сведения о негосударствен�

ном пенсионном фонде, через

который застрахованное лицо

желает формировать накопи�

тельную часть трудовой пенсии:

ИНН негосударственного

пенсионного фонда;

наименование негосудар�

ственного пенсионного фонда.

Приказ Министерства здра�

воохранения и социального раз�

вития Российской Федерации от

11.01.2007 № 12 (Зарегистриро�

ван в Минюсте России 20.02.

2007 № 8978) утверждает форму

заявления о переходе из одного

негосударственного пенсионного

фонда в другой негосударствен�

ный пенсионный фонд, инструк�

цию по ее заполнению, а также

порядок доведения до сведения

застрахованных лиц указанных

формы заявления и инструкции

по ее заполнению.

Следует отметить, что

утвержденная форма заявления

содержит тот же перечень рекви�

зитов, что и заявления, которые

в произвольной форме заполня�

лись застрахованными лицами. 

Инструкция по заполнению

формы заявления о переходе из

одного негосударственного пен�

сионного фонда в другой негосу�

дарственный пенсионный фонд

позволяет упростить застрахо�

ванному лицу процедуру запол�

нения указанной формы заявле�

ния, а также избежать ошибок

при заполнении формы заявле�

ния и возможных отказов ПФР

в удовлетворении заявлений по

формальным основаниям.

Порядок доведения до све�

дения застрахованных лиц фор�

мы заявления застрахованного

лица о переходе из одного него�

сударственного пенсионного

фонда в другой негосударствен�

ный пенсионный фонд и ин�

струкции по ее заполнению уста�

навливает перечень субъектов,

обязанных предоставить по пер�

вому требованию застрахованно�

го лица бланк заявления о пере�

ходе из одного негосударствен�

ного пенсионного фонда в дру�

гой негосударственный пенсион�

ный фонд и инструкцию по его

заполнению – это территориаль�

ные органы ПФР и органы (орга�

низации), с которыми ПФР за�

ключены соглашения о взаим�

ном удостоверении подписей.

При этом бланк заявления

и инструкция по его заполнению

должны предоставляться застра�

хованным лицам бесплатно.

Порядком установлено, что с

указанной формой заявления

можно самостоятельно ознако�

миться на интернет�сайте ПФР и

территориальных органов ПФР и

что бланк заявления и инструкция

по его заполнению могут быть из�

готовлены с использованием

средств вычислительной, копиро�

вальной техники или типограф�

ским способом и соответствовать

утвержденным формам.


