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Т
екстовыми статья�

ми и приложени�

ями к закону по�

казатели бюдже�

та ПФР утверждаются раздель�

но на 2008 год и на плановый

период 2009 и 2010 годов.

При этом имеется в виду, что

в соответствии с Бюджетным

кодексом РФ, которым пред�

усмотрен порядок изменения

ранее утвержденных парамет�

ров планового периода в следу�

ющем бюджетном цикле,

при составлении и утверждении

проекта бюджета Фонда на оче�

редной финансовый год и пла�

новый период показатели утвер�

жденного бюджета планового

периода (2009 и 2010 гг.) будут

уточняться с утверждением по�

казателей второго года плано�

вого периода (2011 г.).

В соответствии с новыми

бюджетными требованиями из

закона исключены ранее вклю�

чавшиеся в ежегодные законы

о бюджете Фонда нормы, урегу�

лированные на постоянной ос�

нове действующими норматив�

ными правовыми актами. Это

нормы об учете и использова�

нии страховых взносов по до�

полнительному тарифу для ра�

ботодателей – организаций, ис�

пользующих труд членов летных

экипажей воздушных судов

гражданской авиации и о фи�

нансировании расходов на вы�

плату дополнительного ежеме�

сячного пожизненного матери�

ального обеспечения граждан,

осуществлявших трудовую дея�

тельность в организациях ядер�

ного оружейного комплекса

Российской Федерации и (или)

в военных представительствах

Минобороны России, созданных

в этих организациях, при выхо�

де их на трудовую пенсию.

По сравнению с законами

о бюджете Фонда прошлых лет

изменения претерпели и струк�

тура, и содержание Федераль�

ного закона «О бюджете Пенси�

онного фонда Российской Фе�

дерации на 2008 год и на плано�

вый период 2009 и 2010 годов»

(далее – Закон). Рассмотрим

поподробнее.

Статьей 1 Закона утвержда�

ются основные характеристики

бюджета раздельно на 2008 год

и на плановый период 2009

и 2010 годов, а именно:

прогнозируемый общий

объем доходов, из которых вы�

деляются суммы доходов в час�

ти, не связанной с формировани�

ем средств для финансирования

накопительной части трудовых

пенсий, а в них в свою очередь

доходы, поступающие в бюджет

Фонда за счет межбюджетных

трансфертов из федерального

бюджета и бюджетов субъектов

Российской Федерации;
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общий объем расходов,

из которых выделяются суммы

расходов в части, не связанной

с формированием средств для

финансирования накопительной

части трудовых пенсий, в том

числе межбюджетные транс�

ферты, передаваемые бюдже�

там субъектов Российской Фе�

дерации;

предельные объемы про�

фицита или дефицита бюджета.

При наличии дефицита бюд�

жета в части, не связанной с фор�

мированием средств для финан�

сирования накопительной части

трудовых пенсий (в распредели�

тельной составляющей бюджета

ПФР), законом о бюджете уста�

навливается источник финанси�

рования дефицита бюджета. 

Бюджет Фонда на 2008 год

в указанной части сформирован

с профицитом, на 2009 и 2010 го�

ды – с дефицитом, в связи с этим

законом установлен источник его

покрытия – остаток средств бюд�

жета Фонда в части, не связанной

с формированием средств для

финансирования накопительной

части трудовых пенсий, по состоя�

нию на 1 января 2009 года и на

1 января 2010 года.

Статьей 2 Закона утвержда�

ются перечень главных админи�

страторов доходов бюджета

Фонда на 2008 год и источников

внутреннего финансирования

дефицита бюджета Фонда на

2008 год (в соответствии с тре�

бованиями новой редакции

Бюджетного кодекса).

Статьей 3 Закона утвержда�

ется структура расходов бюдже�

та Фонда по разделам, подраз�

делам, целевым статьям и видам

расходов. Указанной статьей

утверждается общий объем бюд�

жетных ассигнований, направляе�

мых Фондом на исполнение пуб�

личных нормативных обяза�

тельств в очередном финансо�

вом году и в плановом периоде.

Введенное Бюджетным ко�

дексом понятие «Публичные

нормативные обязательства»

означает публичные обязатель�

ства перед физическим лицом,

подлежащие исполнению в де�

нежной форме в установленном

соответствующим законом,

иным нормативным правовым

актом размере или имеющие ус�

тановленный порядок его ин�

дексации.

Согласно требованиям

Бюджетного кодекса структура

расходов бюджета Фонда опре�

делена с применением нового

кода классификации расходов

бюджетов (кода главного распо�

рядителя бюджетных средств;

кода раздела, подраздела, це�

левой статьи и вида расходов).

В отношении каждого пуб�

личного нормативного обяза�

тельства в составе целевой ста�

тьи выделен уникальный код

программы, соответствующей

нормативному правовому акту

Российской Федерации, и код

подпрограммы, соответствую�

щей направлению расходования

бюджетных средств на исполне�

ние публичных нормативных

обязательств (обязательств пе�

ред физическим лицом).

В соответствии с требова�

ниями Бюджетного кодекса за�

коном о бюджете Фонда не

утверждается структура дохо�

дов бюджета Фонда, за исклю�

чением распределения сумм

межбюджетных трансфертов,

получаемых из федерального

бюджета и бюджетов субъектов

Российской Федерации.

Статья 4 Закона предостав�

ляет Фонду право в пределах

средств, предусмотренных на

2008 год, осуществить финансо�

вое обеспечение выплаты пенсий,

пособий, ежемесячных денежных

выплат отдельным категориям

граждан и других социальных вы�

плат, отнесенных законодательст�

вом Российской Федерации

к компетенции Фонда, за празд�

ничные и выходные дни января

2009 года в декабре 2008 года.

Статья 5 определяет, что

Фонд вправе в 2008 году

и в плановый период 2009

и 2010 годов в пределах

средств, предусмотренных на

финансовое и матириально�тех�

ническое обеспечение текущей

деятельности Фонда и его тер�

риториальных органов и осу�

ществление других мероприя�

тий, связанных с деятельностью

Фонда, осуществить финансо�

вое обеспечение оплаты услуг

организациям по приему и со�

ставлению электронных заявле�

ний граждан об отказе от полу�

чения социальных услуг (соци�

альной услуги), исходя из стои�

мости одного заявления в раз�

мере 4 рублей без учета налога

на добавленную стоимость.

Статья 6 устанавливает, что

в 2008 году и в плановый период

2009 и 2010 годов финансовое

обеспечение выплаты пенсий,

назначенных досрочно, гражда�

нам, признанным безработны�

ми, и социальных пособий на по�

гребение умерших неработав�

ших пенсионеров, досрочно

оформивших пенсию по предло�

жению органов службы занятос�

ти (в случае, если смерть пенсио�

нера наступила в период получе�

ния досрочной пенсии до дости�

жения им возраста, дающего

право на получение соответству�

ющей пенсии), и оказание услуг

по погребению согласно га�

рантированному перечню этих

услуг, включая расходы на до�

ставку указанных пенсий и посо�

бий, осуществляются Фондом за

счет межбюджетных трансфер�

тов, получаемых из бюджетов

субъектов Российской Федера�

ции через органы службы заня�

тости населения субъектов Рос�

сийской Федерации.

Положения об установле�

нии размера норматива оборот�

ных денежных средств (не ме�

нее 25% объема расходов на вы�

плату в предстоящем месяце)

и право Фонда осуществлять

безакцептное списание денеж�

ных средств со счетов террито�

риальных органов в части пре�

вышения норматива оборотных

денежных средств, устанавли�

ваемого Фондом, сохранены на

2008 год и на плановый период

2009 и 2010 годов (статья 7).

Финансовое обеспечение

доставки пенсий, пособий, ЕДВ

и других социальных выплат

производится Фондом в преде�

лах 1,5 процента доставленных

сумм без учета налога на добав�

ленную стоимость (статья 8).

Объемы средств федераль�

ного бюджета на осуществление

ЕДВ предусмотрены в бюджете

Фонда на 2008 год и на плано�

вый период 2009 и 2010 годов

с учетом стоимости набора со�

циальных услуг.

В связи с этим статья 11 За�

кона устанавливает, что объем
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межбюджетных трансфертов,

предусмотренных к перечисле�

нию в 2008 году на осуществле�

ние ЕДВ отдельным категориям

граждан, подлежит уменьшению

на объем средств, предназна�

ченных на оказание отдельным

категориям граждан государ�

ственной социальной помощи по

санаторно�курортному лечению,

включая проезд к месту лечения

и обратно, обеспечению лекар�

ственными средствами, проезду

на транспорте пригородного со�

общения, определяемый в соот�

ветствии со статьей 63 Феде�

рального закона от 17 июля 1999

года № 178�ФЗ «О государ�

ственной социальной помощи»

(после 1 октября) исходя из чис�

ленности граждан, сохранивших

за собой право на получение на�

бора социальных услуг (услуги),

на основании данных Федераль�

ного регистра лиц, имеющих

право на получение государ�

ственной социальной помощи,

с соответствующим внесением

изменений в сводную бюджет�

ную роспись бюджета Фонда. 

Статья 16 устанавливает,

что финансовое обеспечение вы�

платы по исковым требованиям

граждан на основании вступив�

ших в законную силу решений

судов осуществляется за счет ис�

точников, из которых финанси�

руются соответствующая пенсия

(часть пенсии), ЕДВ и другие со�

циальные выплаты, а также ком�

пенсация расходов на оплату

стоимости проезда пенсионерам,

проживающим в районах Край�

него Севера и приравненных

к ним местностях и являющимся

получателями трудовых пенсий

по старости и по инвалидности,

к месту отдыха и обратно, отне�

сенные законодательством Рос�

сийской Федерации к компетен�

ции Фонда. 

Статья 17. Поскольку бюд�

жет Фонда на 2008 год и на пла�

новый период 2009 и 2010 годов

сбалансирован за счет средств

федерального бюджета, пере�

даваемых на цели покрытия де�

фицита бюджета Фонда, и пере�

ходящих остатков средств бюд�

жета Фонда на начало соответ�

ствующего периода, резерв

бюджета Фонда в части, не свя�

занной с формированием

средств для финансирования

накопительной части трудовых

пенсий, не создается в указан�

ном периоде. 

Статья 18 Закона предусма�

тривает, что остатки средств фе�

дерального бюджета на 1 янва�

ря 2008 года, образовавшиеся

в бюджете Фонда в результате

неполного использования

в 2007 году межбюджетных

трансфертов на выплату пенсий

и других социальных выплат,

финансовое обеспечение кото�

рых осуществляется за счет

средств федерального бюдже�

та, направляются Фондом

в 2008 году на указанные цели. 

Законодатель разрешил

Фонду (статья 14) в 2008 году

и на плановый период 2009

и 2010 годов предоставлять суб�

сидии бюджетам субъектов Рос�

сийской Федерации на социаль�

ные программы субъектов Рос�

сийской Федерации, связанные

с укреплением материально�тех�

нической базы учреждений со�

циального обслуживания насе�

ления и оказанием адресной со�

циальной помощи неработаю�

щим пенсионерам, являющимся

получателями трудовых пенсий

по старости и инвалидности,

а также на оказание адресной со�

циальной помощи указанной вы�

ше категории неработающих пен�

сионеров, пострадавших в ре�

зультате чрезвычайных ситуаций

и стихийных бедствий, в 2008 го�

ду в размере до 1,0 млрд руб�

лей, в 2009 году в размере до

1,2 млрд рублей, в 2010 году

в размере до 1,5 млрд рублей.

Финансовое обеспечение

названных мероприятий в по�

рядке, утверждаемом Прави�

тельством Российской Федера�

ции, осуществляется за счет по�

ступления сумм недоимки, пе�

ней и иных финансовых санкций

по взносам в Фонд, образовав�

шихся на 1 января 2001 года,

сумм пеней и иных финансовых

санкций по страховым взносам

на страховую часть трудовой

пенсии, а также денежных взыс�

каний (штрафов) за нарушение

законодательства Российской

Федерации о государственных

внебюджетных фондах и о кон�

кретных видах обязательного

социального страхования, бюд�

жетного законодательства (в ча�

сти бюджета Пенсионного фон�

да Российской Федерации).

По сравнению с Законом

о бюджете Фонда на 2007 год

количество и состав приложе�

ний к закону «О бюджете Пенси�

онного фонда Российской Фе�

дерации на 2008 год и на плано�

вый период 2009 и 2010 годов»

увеличено с 5 до 12. 

Приложениями 1 и 2 соот�

ветственно утверждается пере�

чень главных администраторов

доходов бюджета Фонда на

2008 год и перечень главных ад�

министраторов источников внут�

реннего финансирования дефи�

цита бюджета Фонда на 2008 год.

Приложениями 3 и 4 утвер�

ждается структура расходов

бюджета Фонда на 2008 год и

на 2009–2010 годы.

Приложениями 5 и 6 утвер�

ждаются межбюджетные транс�

ферты, получаемые из федераль�

ного бюджета и бюджетов субъек�

тов Российской Федерации, на

2008 год и на 2009–2010 годы.

Приложениями 7 и 8 утвер�

ждаются межбюджетные транс�

ферты, передаваемые из бюдже�

та Фонда в бюджеты субъектов

Российской Федерации, на 2008

год и на 2009–2010 годы.

Приложениями 9 и 10 утвер�

ждаются источники внутреннего

финансирования дефицита бюд�

жета Фонда в части, не связан�

ной с формированием средств

для финансирования накопи�

тельной части трудовых пенсий,

на 2008 год и на 2009–2010 годы.

Приложениями 11 и 12

утверждается изменение остат�

ков средств пенсионных накоп�

лений бюджета Фонда на

2008 год и на 2009–2010 годы.

Принятие бюджета Фонда на

трехлетний период обеспечивает

преемственность проводимой го�

сударством социальной политики

по неуклонному росту уровня

пенсионного обеспечения и пред�

сказуемость распределения бюд�

жетных средств и при необходи�

мости дает возможность произ�

водить ежегодную корректировку

показателей бюджета в соответ�

ствии с новыми задачами в обла�

сти пенсионного обеспечения

и макроэкономическими услови�

ями их достижения.
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