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В
связи с выходом по

становления Прави

тельства Россий

ской Федерации от

1 февраля 2007 г. № 63 «Об ут

верждении Правил размещения

средств пенсионных резервов

и контроля за их размещением»

у участников рынка негосудар

ственного пенсионного обеспе

чения – негосударственных пен

сионных фондов, управляющих

компаний и специализирован

ных депозитариев возник ряд

вопросов по его применению

в своей деятельности. 

Национальная ассоциация

негосударственных пенсионных

фондов письмом от 20 февраля

2007 г. № 1248/15 обратилась в

ФСФР с просьбой дать ответы

на вопросы, поступившие в

НАПФ при обсуждении указан

ного постановления. 

Приводим ответы, изло

женные в письме ФСФР России

оотт  1188  ммааяя  22000077 гг..  №№ 0077ССХХ

0011//1100114499..

ВВооппрроосс:: Может ли управля

ющая компания в течение 6 ме

сяцев с 15.02.2007 г. до внесе

ния в договор доверительного

управления с НПФ изменений,

связанных с приведением ука

занного договора в соответ

ствие с требованиями постанов

ления № 63, осуществлять по

купку и продажу активов, не

предусмотренных постановле

нием № 63, если покупка и про

дажа таких активов была пред

усмотрена договором довери

тельного управления (инвести

ционной декларацией), действо

вавшим до 15.02.2007 г.?

ООттввеетт:: В соответствии со

статьей 25 Федерального зако

на от 7 мая 1998 г. № 75ФЗ

«О негосударственных пенсион

ных фондах» (далее – Закон)

негосударственные пенсионные

фонды (далее – фонды) осу

ществляют размещение средств

пенсионных резервов самостоя

тельно, а также через управляю

щую компанию. 

При этом согласно указанной

статье размещение средств пен

сионных резервов через управля

ющую компанию осуществляется

на основании договора довери

тельного управления.

При размещении средств

пенсионных резервов через

управляющую компанию огра

ничения на приобретение фи

нансовых инструментов предус

матриваются договором (инвес

тиционной декларацией) в соот

ветствии с требованиями к со

ставу и структуре пенсионных

резервов, установленных в Пра

вилах размещения средств пен

сионных резервов негосудар

ственных пенсионных фондов

и контроля за их размещением

(далее – Правила), утвержден

ных Постановлением Прави

тельства Российской Федера

ции от 1 февраля 2007 г. № 63

(далее – постановление).

Согласно пункту 2 поста

новления деятельность по раз

мещению средств пенсионных

резервов подлежит приведению

в соответствие с Правилами в

течение 6 месяцев с даты вступ

ления в силу постановления.

Это означает, что если условия

договора доверительного управ

ления (инвестиционная декла

рация) не соответствуют требо

ваниям к составу и структуре ак

тивов, установленных в Прави

лах, то в течение 6 месяцев с да

ты вступления в силу постанов

ления стороны должны внести

изменения в указанные догово

ры (инвестиционную деклара

цию). До совершения указанно

го действия договоры, заклю

ченные до даты вступления

в силу постановления, сохраня

ют силу и исполняются на усло

виях, принятых сторонами на

момент заключения договора. 

ВВооппрроосс:: В случае если НПФ

приводит в соответствие с тре

бованиями постановления № 63

договор доверительного управ

ления до вступления в силу по

рядка расчета стоимости чистых

активов, по какой методике

и в соответствии с требования

ми какого нормативного доку

мента спецдепозитарий и НПФ

должны рассчитывать/ контро

лировать структуру пенсионных

резервов? 

ООттввеетт:: В соответствии с

пунктом 17 Правил доли акти

вов в пенсионных резервах

фонда рассчитываются исходя

из рыночной стоимости указан

ных активов, а также совокупной

рыночной стоимости пенсион

ных резервов. 

Согласно подпункту а) пунк

та 10 постановления на Феде

ральную службу по финансо

вым рынкам возложена обязан

ность в 3месячный срок разра

ботать и принять в установлен

ном порядке нормативные пра

вовые акты, необходимые для

реализации постановления. 

ОБ ОТДЕЛЬНЫХ ВОПРОСАХ
ПРИМЕНЕНИЯ ПОСТАНОВЛЕНИЯ
ПРАВИТЕЛЬСТВА РОССИЙСКОЙ
ФЕДЕРАЦИИ ОТ 1 ФЕВРАЛЯ 
2007 ГОДА № 63
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ВВооппрроосс:: Может ли НПФ в те

чение 6 месяцев с 15.02.2007 г.

вносить в договор доверитель

ного управления отдельные из

менения, соответствующие тре

бованиям постановления № 63,

но не полностью приводящие

договор в соответствие с поста

новлением № 63? 

ООттввеетт:: Согласно пункту 2

постановления деятельность по

размещению средств пенсион

ных резервов подлежит приве

дению в соответствие с Прави

лами в течение 6 месяцев с да

ты вступления в силу указанно

го постановления. Если в этих

целях необходимо внести соот

ветствующие изменения в до

говоры, на основании которых

осуществляется размещение

средств пенсионных резервов

фонда, такие изменения должны

быть внесены в течение указан

ного срока. Порядок внесения

указанных изменений в догово

ры нормативными правовыми

актами не регламентирован.

ВВооппрроосс:: Начиная с какого

момента спецдепозитарий дол

жен осуществлять контроль со

вокупного портфеля пенсион

ных резервов НПФ в соответ

ствии с постановлением № 63? 

ООттввеетт:: В соответствии со

статьей 26 Закона специализи

рованный депозитарий на осно

вании договора об оказании

услуг специализированного де

позитария осуществляет ежед

невный контроль за соблюдени

ем фондами и управляющими

компаниями ограничений на

размещение средств пенсион

ных резервов, правил размеще

ния средств пенсионных резер

вов, состава и структуры пенси

онных резервов, которые уста

новлены законодательными

и другими нормативными пра

вовыми актами, на основании

договора об оказании услуг спе

циализированного депозитария. 

В этой связи контроль за

соблюдением фондами (управ

ляющими компаниями фондов)

требований постановления и

утвержденных им Правил осу

ществляется с даты вступления

в силу указанного постановле

ния с учетом установленных в

нем переходных положений и

принятыми в соответствии с Фе

деральным законом норматив

ными правовыми актами. 

ВВооппрроосс:: Установлен срок

3 года на приведение в соот

ветствие состава и структуры

пенсионных резервов фондов.

Означает ли это, что в течение

этого срока фонды вправе не

полностью соблюдать требова

ния раздела II постановления

№ 63? Обязан ли спецдепозита

рий уведомлять ФСФР о таких

ситуациях в течение указанного

срока, или те несоответствия,

которые возникнут после вступ

ления данного постановления

в силу, должны быть устранены

в течение 3 лет, а все, что воз

никнет далее, должно фиксиро

ваться? 

ООттввеетт:: Согласно пункту 3

постановления, в случае имею

щегося несоответствия состава

и/или структуры пенсионных ре

зервов требованиям Правил

фонд не вправе совершать дей

ствия, направленные на увели

чение указанного несоответ

ствия, в том числе передавать

полномочия третьим лицам на

совершение таких действий.

При самостоятельном размеще

нии средств пенсионных резер

вов обязан исполнять требова

ния Правил (постановления)

с даты вступления их в силу,

а при размещении пенсионных

резервов по договору довери

тельного управления – с даты

приведения договора в соответ

ствие с Правилами, но не позд

нее 6 месяцев с даты вступле

ния в силу Правил. 

Учитывая также разъясне

ния, изложенные в пункте 4 на

стоящего письма , специализи

рованный депозитарий фонда

уведомляет ФСФР России обо

всех фактах несоблюдения ус

ловий пункта 3 постановления

при приведении состава и струк

туры пенсионных резервов в со

ответствие с Правилами в тече

ние 3 лет с даты вступления

в силу Правил (постановления).

ВВооппрроосс:: Что по подпункту г)

считать моментом приобрете

ния – дату заключения договора

или дату перерегистрации? Озна

чает ли этот подпункт, что после

вступления в силу постановле

ния № 63 нельзя заключать до

говор на приобретение таких ак

тивов или нельзя принимать та

кие активы в состав пенсионных

резервов по заключенным ра

нее договорам?

ООттввеетт::  Подпункт г) пункта 3

постановления закрепляет об

щее ограничение на совершение

действий фонда по приобрете

нию активов, не предусмотрен

ных пунктом 5 Правил. По во

просам исполнения сделок, за

ключенных до вступления в си

лу постановления, следует руко

водствоваться разъяснениями

пункта 1 настоящего Письма. 

ВВооппррооссыы:: Постановление

№ 1432 отменено, а в принятом

постановлении № 63 нет поня

тия плана размещения. Нужно

ли теперь принимать план раз

мещения на 2007й и на после

дующие годы? Если да, то како

вы требования к его содержа

нию, срокам, на которые он при

нимается? Отражать ли там пла

ны по приведению структуры

в соответствие с новыми Прави

лами? Если план размещения

являлся частью пенсионных

правил фонда, то надо ли вно

сить изменения в них? Требова

ния к плану размещения уста

навливались ранее Правитель

ством России. Правомочна ли

ФСФР в новых условиях уста

навливать эти требования в сво

их нормативных документах, ко

торые будут издаваться в тече

ние трехмесячного срока? 

Из пункта 4 Правил следу

ет, что НПФ должен утвердить

и зарегистрировать новую ре

дакцию пенсионных правил. Ка

ким образом должны разме

щаться средства пенсионных ре

зервов, сформированных по ра

нее заключенным договорам,

соответствующих отмененному

постановлению № 1432? Соглас

но пункту 4 статьи 9 Федераль

ного закона № 75ФЗ «О негосу
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дарственных пенсионных фон

дах» новые правила распростра

няются только на новые догово

ры. Фактически НПФ нарушат

условия действующих пенсион

ных договоров, ведь изменения

могут быть внесены в договор

только по согласию вкладчика.

Какова будет позиция ФСФР

в случае обращения вкладчика

с жалобой на нарушение усло

вий договора фондом? 

ООттввеетт:: В соответствии

с пунктом 3 приказа ФСФР Рос

сии от 18 февраля 2005 № 05

2/пзн «Об утверждении Поло

жения о годовом отчете и квар

тальной отчетности негосудар

ственного пенсионного фонда»

план размещения пенсионных

резервов представляется фон

дом в составе годового отчета,

форма и содержание такого

плана не регламентированы, его

представление носит уведоми

тельный характер. 

В соответствии с пунктом 2

статьи 9 Закона пенсионные

правила фонда, определяющие

порядок и условия исполнения

фондом обязательств по пенси

онным договорам, должны со

держать положения о направле

ниях и порядке размещения

средств пенсионных резервов.

При этом пункт 6 указанной ста

тьи Закона устанавливает, что

правила фонда не могут проти

воречить настоящему Феде

ральному закону, другим феде

ральным законам и иным нор

мативным правовым актам Рос

сийской Федерации, а пенсион

ные договоры, заключаемые

фондом, не могут противоре

чить правилам фонда. Пункт 1

статьи 12 Закона устанавливает

требования к содержанию пен

сионного договора, при этом

к его предмету или существен

ным условиям не относятся на

правления и порядок размеще

ния пенсионных резервов фон

да. Согласно утратившему силу

постановлению Правительства

Российской Федерации от 23 де

кабря 1999 г. № 1432 «Об утвер

ждении Правил размещения

средств пенсионных резервов

негосударственных пенсионных

фондов и контроля за их разме

щением» основные направле

ния и порядок размещения

средств пенсионных резервов

совет фонда ежегодно прини

мал (уточнял) в виде плана раз

мещения средств пенсионных

резервов, являвшегося неотъ

емлемой частью правил фонда.

При этом практика показала, что

указанное действие не сопро

вождалось внесением измене

ний в пенсионные договоры или

их перезаключением. В этой

связи ФСФР России не видит

возможности для возникнове

ния противоречий в условиях

заключенных пенсионных дого

воров в связи с вступлением

в силу новых Правил размеще

ния средств пенсионных резер

вов фонда. 

ВВооппрроосс:: Могут ли состав

лять пенсионные резервы паи

ПИФов под управлением управ

ляющей компании, которая

управляет пенсионными резер

вами фонда, если паи были при

обретены другой управляющей

компанией фонда? 

ООттввеетт:: В соответствии

с подпунктом и) пункта 31 Пра

вил при размещении средств

пенсионных резервов фонда не

допускаются приобретение управ

ляющей компанией фонда за

счет средств пенсионных резер

вов инвестиционных паев пае

вых инвестиционных фондов,

доверительное управление ко

торыми осуществляется этой

управляющей компанией. Иных

ограничений по приобретению

в состав пенсионных резервов

инвестиционных паев паевых

инвестиционных фондов в зави

симости от договорных отноше

ний фонда с управляющей ком

панией не установлено. 

ВВооппрроосс:: Каким образом

можно покупать бумаги по от

крытой подписке (на размеще

ние), соблюдая норматив пункта

13 н), если пункт 5 Правил гово

рит о том, что в состав пенсион

ных резервов могут входить

только бумаги, допущенные

к торгам? С момента размеще

ния до момента допуска к торгам

всегда проходит то или иное вре

мя, от нескольких дней до не

скольких недель. Кроме того, мо

жет быть ситуация, когда бумагу

вообще не допустят к торгам.

ООттввеетт:: Согласно пункту 5

Правил пенсионные резервы

могут составлять ценные бума

ги, допущенные к торгам рос

сийскими организаторами тор

говли на рынке ценных бумаг. 

Положение о деятельности

по организации торговли на

рынке ценных бумаг, утвер

жденное приказом ФСФР Рос

сии от 22 июня 2006 г. № 06

68/пзн «Об утверждении Поло

жения о деятельности организа

тора торговли на рынке ценных

бумаг» (далее – Положение),

устанавливает порядок допуска

ценных бумаг к торгам на фон

довой бирже без прохождения

процедуры листинга, включение

и поддержание ценных бумаг

в котировальных списках. В со

отвествии с Положением цен

ные бумаги, впервые размещае

мые путем открытой подписки

или впервые предлагаемые

к публичному обращению на

фондовой бирже, а также цен

ные бумаги, по которым не за

регистрирован отчет об итогах

выпуска (дополнительного вы

пуска) или не представлено уве

домление в регистрирующий

орган об итогах выпуска (допол

нительного выпуска), могут

быть допущены к торгам у орга

низатора торговли путем их

включения в список ценных бу

маг, допущенных к торгам. 

Подпунктом н) пункта 13

Правил установлены ограниче

ния на вложения пенсионных

резервов в ценные бумаги,

впервые размещаемые путем

открытой подписки или впервые

предлагаемые к публичному об

ращению, и в ценные бумаги, не

включенные в котировальные

списки фондовых бирж, а также

в ценные бумаги, по которым не

зарегистрирован отчет об итогах

выпуска (дополнительного вы

пуска) или не представлено уве

домление в регистрирующий



орган об итогах выпуска (допол

нительного выпуска). 

Установленные подпунктом

н) пункта 13 Правил ограниче

ния касаются именно тех ценных

бумаг, которые включены в спи

сок ценных бумаг, допущенных

к торгам у организатора торговли. 

ВВооппрроосс:: По старым прави

лам средства пенсионных ре

зервов на расчетном счете фон

да не считались размещенны

ми, а как трактовать подпункт а)

о самостоятельном размещении

фондом пенсионных резервов

в денежные средства в рублях

и иностранной валюте? 

ООттввеетт:: Пенсионные резер

вы – совокупность средств, нахо

дящихся в собственности фонда

и предназначенных для исполне

ния фондом обязательств перед

участниками в соответствии

с пенсионными договорами (ста

тья 3 Закона). Пункт 5 Правил

устанавливает требование к со

ставу активов, в которые могут

быть размещены средства пен

сионных резервов. Денежные

средства на счетах и в депози

тах (в том числе в иностранной

валюте), как и ценные бумаги,

являются активами, в которые

размещаются средства пенси

онных резервов. 

ВВооппрроосс:: Что означают слова

в подпункте д) «предусмотрен

ные их инвестиционными декла

рациями»? В правилах ПИФа

описываются ограничения по

отдельным видам вложений (ак

ции, облигации, деньги и т.д.),

но фонд не знает, какой будет

структура ПИФа относительно

вкладчиков Фонда, рисков вло

жений, вхождения бумаг в коти

ровальные списки и т.д.? 

ООттввеетт:: В соответствии

с пунктом 15 Правил Фонд са

мостоятельно вправе приобре

тать инвестиционные паи откры

того и интервального паевого

инвестиционного фонда, в слу

чае если инвестиционной декла

рацией этого паевого инвести

ционного фонда предусматри

ваются требования по формиро

ванию состава и структуры акти

вов, соответствующие требова

ниям Правил. 

ВВооппрроосс:: Доля самостоя

тельного размещения в ГЦБ

и банковские депозиты установ

лена не более 50 и 20% «указан

ных активов». К чему относятся

слова «указанных активов»: 

а) к сумме самостоятельно

размещенных резервов? 

б) к общей сумме разме

щенных резервов? 

в) к сумме резервов, разме

щенных в указанные инструмен

ты (ГЦБ и депозиты)? 

г) или есть еще варианты? 

ООттввеетт:: Согласно статье 25

Закона фонды осуществляют

размещение средств пенсион

ных резервов самостоятельно, а

также через управляющую ком

панию. 

Согласно пункту 16 Правил

доля государственных ценных

бумаг Российской Федерации,

банковских депозитов (депозит

ных сертификатов), в которые

фондом самостоятельно разме

щены средства пенсионных ре

зервов, может составлять соот

ветственно не более 50 и не бо

лее 20 процентов указанных ак

тивов, составляющих пенсион

ные резервы фонда. 

Исходя из изложенного,

под «указанными активами»

в пункте 16 Правил подразуме

ваются государственные ценные

бумаги Российской Федерации

и банковские депозиты (депо

зитные сертификаты), в которые

средства пенсионных резервов

размещены фондом самостоя

тельно, а также через управляю

щую компанию (управляющие

компании). 

ВВооппррооссыы:: С какой пери

одичностью рассчитывать ры

ночную стоимость активов для

определения структуры разме

щения пенсионных резер

вов – ежедневно, ежемесячно

ежеквартально? 

Требуется ли при определе

нии рыночной стоимости обли

гаций, кроме определения ры

ночной стоимости «тела» по ры

ночной цене, также определять

рыночный накопленный купон

ный доход и учитывать его при

определении рыночной стоимо

сти облигации? Доводить ли при

оценке до рыночной стоимости

векселя (пока они есть в активах

фонда), депозиты, депозитные

сертификаты, паи, допущенные

к торгам? Если переоценивать,

то по какой методике? 

ООттввеетт:: Согласно пункту 17

Правил доли активов в пенсион

ных резервах фонда рассчиты

ваются исходя из рыночной стои

мости указанных активов, а так

же совокупной рыночной стои

мости пенсионных резервов. Так

же в пункте 38 Правил установ

лено, что фонд рассчитывает ры

ночную стоимость активов, в ко

торые размещены средства пен

сионных резервов фонда, а так

же совокупную рыночную стои

мость пенсионных резервов

в порядке и сроки, установлен

ные Федеральной службой по

финансовым рынкам.

ВВооппррооссыы:: Возникает ли обя

занность у специализированно

го депозитария сообщать об ус

транении нарушений, если Пра

вилами такой обязанности не

предусмотрено? 

Когда ФСФР утвердит пе

речень фондовых бирж и инвес

тиционных индексов? 

ООттввеетт:: Деятельность специа

лизированного депозитария ре

гулируется постановлением

ФКЦБ России от 10 февраля

2004 г. № 043/пс «О регулиро

вании деятельности специали

зированных депозитариев акцио

нерных инвестиционных фон

дов, паевых инвестиционных

фондов и негосударственных

пенсионных фондов». 

Согласно подпункту а) пунк

та 10 постановления на Феде

ральную службу по финансо

вым рынкам возложена обязан

ность в 3месячный срок разра

ботать и принять в установлен

ном порядке нормативные пра

вовые акты, необходимые для

реализации постановления. 
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