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Дамы и господа! Уважае�

мые коллеги!

Буквально через несколько

дней исполняется 15 лет со дня

возрождения в России частных

пенсионных систем в виде негосу�

дарственных пенсионных фондов.

Мне выпала большая честь

выступить на таком представи�

тельном форуме от лица Нацио�

нальной ассоциации, объединя�

ющей все основные российские

негосударственные пенсионные

фонды, в которых сосредоточе�

но более 90% накопленных на

сегодня средств в области част�

ного пенсионного обеспечения

в России.

Негосударственное пенси�

онное обеспечение развивалось

на фоне трансформации распре�

делительной государственной

пенсионной системы послесо�

ветского периода в современную

пенсионную систему Российской

Федерации и составило ее тре�

тий дополнительный уровень.

Сегодня в России действу�

ют более 250 негосударственных

пенсионных фондов, которые

являются одним из самых дина�

мичных и стабильно развиваю�

щихся финансовых институтов.

Только за последние 10 лет им

удалось увеличить свои активы

более чем в 130 раз и аккумули�

ровать более 540 млрд руб. Это

составило почти 1,5% валового

внутреннего продукта страны.

За это время в частные пен�

сионные системы было привле�

чено на добровольной основе

почти 7 миллионов человек. Бо�

лее 1 миллиона человек уже по�

лучают дополнительную пенсию

из негосударственных пенсион�

ных фондов.

Реальная покупательная

способность негосударственной

пенсии, с учетом роста потреби�

тельских цен за последние 5 лет,

увеличилась почти в 2,5 раза.

Фонды осуществляют вы�

платы пенсий как на определен�

ный срок, так и по пожизненным

пенсионным схемам.

Негосударственные пенси�

онные фонды осуществляют

свою деятельность в Россий�

ской Федерации на основании

лицензии. Лицензионные пра�

вила определяют требования к

размеру уставного капитала уч�

редителей и сумме собственных

средств, обеспечивая финансо�

вую устойчивость пенсионных

фондов. 

Негосударственные пенси�

онные фонды имеют статус осо�

бой формы некоммерческой ор�

ганизации социального обеспе�

чения. 

Рынок негосударственных

пенсионных фондов в России

достаточно жестко контролиру�

ется со стороны государства. Го�

сударственное регулирование,

контроль и надзор за деятель�

ностью частных фондов в обла�

сти добровольного негосудар�

ственного пенсионного обеспе�

чения и обязательного пенсион�
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ного страхования осуществляет�

ся Федеральной службой по

финансовым рынкам и Минис�

терством финансов Российской

Федерации. Кроме того, Минис�

терство здравоохранения и со�

циального развития Российской

Федерации осуществляет конт�

роль в области защиты прав

вкладчиков негосударственных

пенсионных фондов. Инвести�

ционная деятельность фондов

и управляющих компаний до�

полнительно контролируется

специализированными депози�

тариями. 

Правила размещения пен�

сионных резервов негосудар�

ственных пенсионных фондов и

контроля за их размещением,

включающие требования к со�

ставу и структуре инвестицион�

ного портфеля, утверждены

Правительством Российской

Федерации. Существующие тре�

бования к структуре инвестици�

онного портфеля фонда позво�

ляют сформировать портфель с

различным уровнем риска и

строить гибкую инвестиционную

политику, связанную с рыноч�

ной конъюнктурой. 

Фонды обязаны ежеквар�

тально проводить аудиторскую

проверку и ежегодно осуществ�

лять контроль соотношения

между резервами и обязатель�

ствами, проводимый независи�

мым актуарием. Благодаря вы�

работанной надежной системе

контроля и регулирования дея�

тельности фондов не наблюда�

лось случаев банкротств или их

разорений фондов.

За годы развития рынка за�

метно улучшились материаль�

но�техническая база фондов и

технологии, применяемые в дея�

тельности фондов. Для учета

пенсионных прав, ведения ин�

дивидуальных пенсионных сче�

тов применяются более совер�

шенные и надежные програм�

мные продукты, учитывающие

накопленный опыт практической

работы.

К сожалению, несмотря на

постоянно растущий уровень

развития экономики, Россий�

ская Федерация пока еще оста�

ется страной с относительно не�

высоким уровнем пенсионного

обеспечения. По величине основ�

ного показателя эффективности

пенсионной системы – коэффи�

циента замещения – Российская

Федерация находится в перечне

стран с развивающимися эконо�

миками или переходными эконо�

мическими режимами.

За последние 15 лет коэф�

фициент замещения по государ�

ственному пенсионному обеспе�

чению снизился с 40 до 27%. 

В 2002 году в России нача�

лась масштабная пенсионная

реформа, которая ставила пе�

ред собой следующие основные

цели:

Первое. Поддержание при�

емлемого уровня пенсионного

обеспечения граждан, пенсион�

ные права которых в основном

были сформированы в совет�

ский период.

Второе. Внедрение подлин�

ных страховых принципов в от�

ношении граждан молодого и

среднего трудоспособного воз�

растов, включая механизмы

формирования пенсионных на�

коплений.

Третье. Обеспечение фи�

нансовой устойчивости пенси�

онной системы. 

Новое пенсионное законо�

дательство было разработано

и практически в полном объеме

введено в действие последова�

тельно в 2002–2003 годах. Были

созданы институты обязатель�

ного пенсионного страхования,

формирования и инвестирова�

ния пенсионных накоплений в

рамках накопительной части тру�

довой пенсии. В качестве стра�

ховщика кроме государственно�

го Пенсионного фонда были так�

же привлечены негосударствен�

ные пенсионные фонды.

В рамках системы обяза�

тельного пенсионного страхова�

ния уже более 2 миллионов че�

ловек из числа граждан, имею�

щих право на формирование на�

копительной части трудовой

пенсии, перевели свои средства

в негосударственные пенсион�

ные фонды.

Мировой опыт организации

национальных пенсионных сис�

тем показывает, что дополни�

тельные негосударственные

пенсии занимают существенную

долю в общем уровне пенсион�

ного обеспечения.

По данным последнего до�

клада Международной органи�

зации экономического сотруд�

ничества и развития (ОЭСР)

«Пенсионные системы в фоку�

се», в ряде развитых стран за

счет государственных источни�

ков финансируется не более

30% индивидуальной ставки за�

мещения. Это и есть социаль�

ный пенсионный минимум. 

Остальная часть пенсии

формируется в частных пенси�

онных системах. Иными слова�

ми, в течение трудовой деятель�

ности работники формируют на�

копления в частных пенсионных

системах. 

В ряде стран такие накопле�

ния формируются совместно ра�

ботником и работодателем на

паритетных условиях. Такой под�

ход позволяет дополнительно к

государственному минимуму

финансировать до 40% ставки

замещения. Государство лишь

создает благоприятные условия

для работы негосударственных

пенсионных фондов и других ча�

стных пенсионных систем, моти�

вируя работников и работодате�

лей к формированию пенсион�

ных отчислений.

Россия по существу стре�

мится именно к такой конструк�

ции, поскольку меры по модер�

низации системы за счет госу�

дарственных источников на�

правлены главным образом на

поддержание социального пен�

сионного минимума. 
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Доказательством этого те�

зиса являются последние ини�

циативы Президента Россий�

ской Федерации о государствен�

ном стимулировании россий�

ских граждан к формированию

добровольных пенсионных на�

коплений.

В чем суть этих инициатив?

Если работающий гражданин

принимает решение доброволь�

но перечислять часть своего за�

работка на формирование буду�

щих пенсионных накоплений,

государство дополнительно вно�

сит на его индивидуальный счет

такую же сумму. 

Необходимо отметить, что

объединение российских рабо�

тодателей вышло с инициативой

участвовать в этой программе

государственного стимулирова�

ния за счет своих дополнитель�

ных вложений.

Таким образом, с одной

стороны, может быть создана

эффективная система част�

но�государственного партнер�

ства в пенсионной сфере. С дру�

гой стороны, это позволить су�

щественно увеличить размер

пенсионных накоплений и, соот�

ветственно, будущую величину

коэффициента замещения тех

людей, которые добровольно

примут участие в такой системе.

Кроме того, мы надеемся,

что это будет способствовать из�

менению менталитета россий�

ских граждан, многие из кото�

рых по�прежнему уверены, что

их пенсия – это исключительная

забота государства. 

В такой системе важнейшее

место будет принадлежать част�

ным пенсионным системам во�

обще и негосударственным пен�

сионным фондам в частности.

Объединяющую и направ�

ляющую роль в развитии част�

ных фондов в России сегодня

играет саморегулируемая орга�

низация Некоммерческое парт�

нерство «Национальная ассо�

циация негосударственных пен�

сионных фондов». 

Кроме негосударственных

пенсионных фондов в состав ас�

социации в качестве ассоцииро�

ванных членов также входят

крупные управляющие компа�

нии, банки, специализирован�

ные депозитарии и другие ин�

фраструктурные организации

рынка.

Целью ассоциации являет�

ся выработка совместной пози�

ции по наиболее важным вопро�

сам деятельности негосудар�

ственных пенсионных фондов,

в частности, инвестированию

средств пенсионных резервов

и накоплений, контролю за дея�

тельностью фондов, совершен�

ствованию стандартов операци�

онной деятельности.

Ассоциация осуществляет

также учебно�методическую

деятельность, периодически

проводит конференции, семина�

ры, готовит публикации.

В условиях внедрения доб�

ровольных накопительных прин�

ципов в пенсионную систему

страны и активного участия в

этой деятельности негосудар�

ственных пенсионных фондов

важнейшее значение приобрета�

ет вопрос обеспечения их фи�

нансовой устойчивости и надеж�

ности.

Национальная ассоциация

уделяет этому вопросу при�

стальное внимание и выступила

со следующими инициативами

в этой области:

Первое. Мы считаем необ�

ходимым в ближайшее время

внедрить государственную сис�

тему страхования вложений

граждан в негосударственные

пенсионные фонды. В этом слу�

чае страховщиком могло бы вы�

ступить государственное Агент�

ство по страхованию вкладов.

Такая схема в России действует

в отношении банковских вкла�

дов, она знакома и понятна

гражданам. В случае ее внедре�

ния в системе негосударственно�

го пенсионного обеспечения это

серьезно повысить уровень до�

верия граждан к частным пенси�

онным система и может дать но�

вый толчок к ее развитию.

Второе. Для повышения

финансовой устойчивости и на�

дежности негосударственных

пенсионных фондов мы предло�

жили существенно увеличить

требования к размеру собствен�

ного капитала фондов. А также

ввести требование о постоянном

поддержании всеми негосудар�

ственными пенсионными фон�

дами соотношения имущества

для обеспечения уставной дея�

тельности и привлеченных

средств пенсионных резервов и

пенсионных накоплений, вклю�

чая начисленный на них инвес�

тиционный доход, в достаточно

соотношении.

В заключение хотел бы от�

метить следующее.

Повышение роли негосу�

дарственных пенсионных фон�

дов в развитии российской пен�

сионной системы в целом – про�

цесс объективный.

Наша Ассоциация рассмат�

ривает в связи с этим свои уси�

лия в этом направлении в качес�

тве составной части важнейшей

задачи.

Эта задача представляется

нам как создание в России раз�

витой, эффективной, финансо�

во�устойчивой пенсионной сис�

темы, действующей на основе

частно�государственного парт�

нерства, системы, содержащей

механизмы стимулирования

граждан и работодателей к по�

вышению их ответственности за

формирование пенсионного

обеспечения россиян, системы,

обеспечивающей россиянам до�

стойное существование на пен�

сии.

Благодарю за внимание.
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