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Ф
едеральным за�

коном от 21 июля

2007 г. № 182�

ФЗ «О бюджете

Пенсионного фонда Российской

Федерации на 2008 год и на

плановый период 2009 и 2010

годов» утверждены показатели

бюджета ПФР на 2008 год и на

плановый период 2009 и 2010

годов.

Прежде чем представить

основные характеристики бюд�

жета, отмечу, что бюджет Фонда

на 2008 год и на плановый пери�

од 2009 и 2010 годов сформиро�

ван в соответствии с Бюджет�

ным кодексом Российской Фе�

дерации (в редакции Федераль�

ного закона от 26 апреля 2007 г.

№ 63�ФЗ «О внесении измене�

ний в Бюджетный кодекс Рос�

сийской Федерации и приведе�

нии в соответствие с бюджетным

законодательством отдельных

законодательных актов Россий�

ской Федерации») и отвечает

новым принципам построения

бюджетной системы. Текстовы�

ми статьями и приложениями

к закону показатели бюджета

ПФР утверждаются раздельно

на 2008 год и на плановый пери�

од 2009 и 2010 годов.

Бюджет Фонда на 2008 год

и на плановый период 2009 и

2010 годов сформирован, исхо�

дя из установленных приорите�

тов государственной социальной

политики в области пенсионного

обеспечения: поэтапное увели�

чение размеров пенсий темпа�

ми, обеспечивающими повыше�

ние размера социальной пенсии

к 2009 году до величины прожи�

точного минимума пенсионера.

Принятие бюджета Фонда

на трехлетний период обеспечи�

вает преемственность проводи�

мой государством социальной

политики по неуклонному росту

уровня пенсионного обеспече�

ния и предсказуемость распре�

деления бюджетных средств

и при необходимости дает воз�

можность производить ежегод�

ную корректировку в соответ�

ствии с новыми задачами и мак�

роэкономическими условиями

их достижения.

Принятые государством на

2008–2010 годы ориентиры по

повышению уровня пенсионного

обеспечения граждан позволя�

ют, с одной стороны, обеспечить

как номинальный, так и реаль�

ный рост размера пенсии, с дру�

гой стороны, сохранить стабиль�

ность финансовой системы пен�

сионного обеспечения в средне�

срочной перспективе. Как изве�

стно, финансовая стабильность

пенсионной системы непосред�

ственным образом зависит от

устойчивых положительных тем�

пов роста экономики страны,

влияния уровня инфляции, на�

логовой нагрузки, роста фонда

заработной платы и других усло�

вий экономического развития.

Основные параметры до�

ходной и расходной частей бюд�

жета Фонда на 2008 год и на

плановый период 2009 и 2010

годов рассчитывались исходя из

следующих данных макроэконо�

мического прогноза Минэконом�

развития России (табл. 1).

Основные характеристики
бюджета Пенсионного фонда
Российской Федерации 
на 2008 год

В целом прогнозируемый

общий объем доходов бюджета
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НА 2008 ГОД И НА
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2009 И 2010 ГОДОВ
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Заместитель начальника Бюджетного департамента 
Пенсионного фонда Российской Федерации
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Фонда на 2008 год определен

в сумме 2330,6 млрд руб., об�

щий объем расходов – в сумме

2113,7 млрд руб. (рис. 1).

Превышение доходов над

расходами в сумме 216,9 млрд

руб. планируется направить на

прирост пенсионных накопле�

ний (203,1 млрд руб.) и на фор�

мирование оборотных денеж�

ных средств на начало 2009 го�

да (13,8 млрд руб.). 

На 2009 год общие доходы

ПФР прогнозируются в сумме

2669,5 млрд руб., расходы –

в сумме 2481,4 млрд руб. В 2009

году распределительная состав�

ляющая бюджета Фонда сфор�

мирована с текущим дефицитом

в сумме 57,2 млрд руб., обеспе�

чение которого предусмотрено

за счет переходящего остатка

денежных средств на начало

2009 года, при этом расчетный

остаток средств в распредели�

тельной составляющей бюджета

на конец 2009 года оценивается

в сумме 74,3 млрд руб.

В 2010 году общие доходы

Фонда прогнозируются в сумме

3179,8 млрд руб., расходы –

в сумме 2903,5 млрд руб.

В 2010 году дефицит в распре�

делительной составляющей

бюджета прогнозируется в сум�

ме 9,1 млрд руб., обеспечение

которого предусмотрено за счет

переходящего остатка денеж�

ных средств на начало 2010 го�

да, при этом расчетный остаток

средств в распределительной

составляющей бюджета на ко�

нец 2010 года оценивается

в сумме 8 млрд руб.

По отношению к валовому

внутреннему продукту доля до�

ходов и расходов ПФР составит:

в 2008 году – 6,66 и 6,04%,

в 2009 году – 6,73 и 6,25%,

в 2010 году – 7,1 и 6,48% соот�

ветственно (рис. 2).

Статьей 3 Закона о бюдже�

те Фонда утверждается общий

объем бюджетных ассигнова�

ний, направляемых Фондом на

исполнение публичных норма�

тивных обязательств в очеред�

ном финансовом году и в плано�

Таблица 1

ООссннооввнныыее  ппааррааммееттррыы  ддооххоодднноойй  ии рраассххоодднноойй  ччаассттеейй  ббююдджжееттаа  ФФооннддаа  

ннаа  22000088 ггоодд  ии ннаа  ппллааннооввыыйй  ппееррииоодд  22000099  ии 22001100  ггооддоовв

22000088 ггоодд 22000099 ггоодд 22001100 ггоодд

ВВВВПП,,  ммллррдд  рруубб.. 35 000 39 690 44 800

ФФоонндд  ззааррааббооттнноойй  ппллааттыы,,  ммллррдд  рруубб.. 8921 10 299 11 771

ИИннддеекксс  ппооттррееббииттееллььссккиихх  ццеенн  ((ддееккааббррьь  кк ддееккааббррюю)),,  %% 106–107 105,5–106,5 105–106

ППрроожжииттооччнныыйй  ммииннииммуумм  ппееннссииооннеерраа,,  рруубб.. 3273 3566 3881

Рис. 1 
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вом периоде. Удельный вес

затрат на исполнение публич�

ных нормативных обязательств

в суммарных расходах бюджета

ПФР составляет в 2008 году –

96,8%, в 2009 году – 97,0%,

в 2010 году – 97,1% (рис. 3).

Введенное Бюджетным ко�

дексом Российской Федерации

понятие «Публичные норматив�

ные обязательства» означает

публичные обязательства перед

физическим лицом, подлежа�

щие исполнению в денежной

форме в установленном соответ�

ствующим законом, иным нор�

мативным правовым актом раз�

мере или имеющие установлен�

ный порядок его индексации.

Согласно требованиям

Бюджетного кодекса структура

расходов бюджета Фонда опре�

делена с применением нового

кода классификации расходов

бюджетов (кода главного распо�

рядителя бюджетных средств;

кода раздела, подраздела, це�

левой статьи и вида расходов).

В отношении каждого пуб�

личного нормативного обяза�

тельства в составе целевой ста�

тьи выделен уникальный код

программы, соответствующей

нормативному правовому акту

Российской Федерации, и код

подпрограммы, соответствую�

щей направлению расходования

бюджетных средств на исполне�

ние публичных нормативных обя�

зательств (обязательств перед

физическим лицом) (табл. 2).

Расходы на пенсионное

обеспечение запланированы на

2008 год в сумме 1,76 трлн руб.,

что на 300 млрд руб. выше уров�

ня 2007 года. К 2010 году затра�

ты на пенсионное обеспечение

превысят 2,4 трлн руб. Расходы

на увеличение и индексацию

пенсий составят около 200,0

млрд руб. ежегодно. 

В 2008 году планируется

направить на выплату базо�

вой части трудовой пенсии

708,3 млрд руб., на выплату

страховой части трудовой пен�

сии – 929,2 млрд руб., на вы�

плату пенсий по государствен�

ному пенсионному обеспече�

нию – 117,7 млрд руб., на вы�

плату пенсий, назначенных до�

срочно, – 1,87 млрд руб. 

Трансферты федерального

бюджета на выплату пенсий

и других социальных выплат

предусмотрены в бюджете Фон�

да в суммах, соответствующих

объемам субвенций из феде�

рального бюджета, передавае�

мых Пенсионному фонду Рос�

сийской Федерации в 2008 году

и плановом периоде 2009

и 2010 годов.

В 2010 году в объеме транс�

фертов, передаваемых из феде�

рального бюджета, учтены сред�

ства на предоставление мате�

ринского (семейного) капитала

в соответствии с Федеральным

законом от 29 декабря 2006 г.

№ 256�ФЗ «О дополнительных

мерах государственной под�

держки семей, имеющих детей»

в сумме 55,0 млрд руб.

В доходной части бюджета

Фонда на 2008 год учтены сред�

Рис. 3 
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Таблица 2

ББююдджжееттннааяя  ккллаассссииффииккаацциияя  РРооссссииййссккоойй  ФФееддееррааццииии

ДДееййссттввууюющщааяя  ккллаассссииффииккаацциияя ККллаассссииффииккаацциияя,,  ппррииммеенняяееммааяя  
сс 11  яяннвваарряя  22000088 гг..

10 01 700 00 00 (целе�

вая статья расходов)

Обязательное пенсион�

ное страхование

10 01 505 00 00 (целе�

вая статья расходов)

Социальная помощь

700 (вид расходов)
Базовая часть трудовой

пенсии

10 01 505 13 00 (про�

грамма)

Закон РФ от

17.12.2001№ 173�ФЗ

«О трудовых пенсиях

в Российской Федера�

ции»

701 (вид расходов)
Страховая часть трудо�

вой пенсии

10 01 505 13 01 (под�

программа)

Выплата базовой части

трудовой пенсии

702 (вид расходов)

Пенсии, дополнитель�

ное материальное обес�

печение гражданам,

выехавшим на постоян�

ное жительство за пре�

делы Российской Фе�

дерации

10 01 505 13 02 (под�

программа)

Выплата страховой час�

ти трудовой пенсии

10 01 505 13 03 (под�

программа)

Выплата накопительной

части трудовой пенсии

10 01 505 13 04 (под�

программа)

Выплата правопреемни�

кам умерших застрахо�

ванных лиц
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ства федерального бюджета

в сумме 1280,3 млрд руб., что

на 320,6 млрд руб. выше плано�

вого уровня 2007 года. Указан�

ные средства в соответствии

с действующим законодатель�

ством передаются Фонду на

следующие цели: осуществле�

ние выплаты базовой части тру�

довых пенсий, пенсий по госу�

дарственному пенсионному

обеспечению и других социаль�

ных выплат (ЕДВ, ДМО, ДЕМО),

покрытие дефицита средств на

выплату страховой части трудо�

вых пенсий (171,8 млрд руб.). 

Средства федерального

бюджета на цели покрытия де�

фицита бюджета Фонда на вы�

плату страховой части трудовых

пенсий в 2009 году предусмот�

рены в сумме 133,7 млрд руб.,

в 2010 году – 227,4 млрд руб.

(рис. 4).

Значительное увеличение

потребности в средствах феде�

рального бюджета на обеспече�

ние дефицита средств бюджета

Фонда в 2008 году на выплату

страховой части трудовых пен�

сий (более чем на 80 млрд руб.

по сравнению с 2007 годом) вы�

звано изъятием начиная с 2008

года из распределительной сис�

темы 2%�го тарифа и переводом

их в накопительную систему для

лиц 1967 года рождения и моло�

же, т.е. увеличением его с 4 до

6% в соответствии с действую�

щим законодательством об обя�

зательном пенсионном страхо�

вании (рис. 5).

Мероприятия по повышению
пенсий в 2008 году и на период
до 2010 года

В целях выполнения Бюд�

жетного послания Президента

Российской Федерации Феде�

ральному Собранию Российской

Федерации о бюджетной поли�

тике в 2008–2010 годах в части

доведения размера социальной

пенсии до величины прожиточ�

ного минимума пенсионера

в бюджете ПФР на 2008–2010

годы предусмотрены средства

Рис. 4 
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Таблица 3

ММееррооппрриияяттиияя  ппоо  ппооввыышшееннииюю  ппееннссиийй  вв 22000088––22001100 гггг..

ЭЭттааппыы 22000088 22000099 22001100

11  ффеевврраалляя Индексация СЧП на 8% Индексация СЧП на 7% Индексация СЧП на 6,8%

11  ааппрреелляя
Индексация БЧП на 7%

Увеличение СЧП на 7,5%

Индексация БЧП на 6,8%

Увеличение СЧП на 6%

Индексация БЧП на 6,5%

Увеличение СЧП на 6%

11  ааввггууссттаа

Установление размера

БЧП по старостив сумме

1545 рублей (эквивалент�

ноиндексации на 14,6%)

11  ооккттяяббрряя

Установление БЧП по ста�

рости в сумме 1950 рублей

(эквивалентно индексации

на 18,2%)
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на индексацию и увеличение

пенсий в следующих размерах.

Повышение базовой части

трудовых пенсий в 2008 году за�

планировано на уровне 22,6%

и будет осуществлено в два эта�

па: с 1 апреля – индексация по

инфляции на 7%; с 1 августа –

установление размера базовой

части пенсии по старости в сум�

ме 1545 руб., что является экви�

валентным повышению на

14,6%. В указанные сроки и в тех

же размерах будут повышены

другие пенсии, величина кото�

рых зависит от размеров базо�

вых частей трудовых пенсий.

Средства на повышение

страховой части трудовых пен�

сий запланированы в объеме,

позволяющем проиндексиро�

вать ее с 1 февраля 2008 года

по росту ИПЦ на 8,0% и с 1 ап�

реля 2008 года провести допол�

нительное увеличение по индек�

су роста доходов ПФР на 7,5%.

На 2009–2010 годы запла�

нированы следующие меро�

приятия:

для базовой части трудовых

пенсий: 

в 2009 году: с 1 апреля –

индексация на 6,8% и с 1 октяб�

ря – установление БЧП по ста�

рости в твердом размере, рав�

ном 1950 руб., что соответствует

индексации на 18,2%;

в 2010 году: с 1 апреля –

индексация на 6,5%;

для страховой части трудо�

вых пенсий:

в 2009 году: с 1 февраля –

индексация на 7,0% и с 1 апре�

ля – дополнительное увеличе�

ние на 6,0%;

в 2010 году: с 1 февраля –

индексация на 6,8% и с 1 апре�

ля – дополнительное увеличе�

ние на 6,0%.

В сроки, указанные для ин�

дексации базовой части трудо�

вых пенсий, будут увеличены

все государственные пенсии,

а с 1 апреля каждого года –

ежемесячные денежные выпла�

ты (ЕДВ) отдельным категориям

граждан.

При этом размер трудовой

пенсии за период с 2008 по

2010 год увеличится на

1917 руб., или на 57,3% к началу

2008 года, и на конец 2010 года

составит 5262 рубля. Реальный

рост трудовой пенсии превысит

инфляцию более чем на 30 про�

центных пунктов (рис. 6).

Отношение среднего разме�

ра трудовой пенсии по старости

к прожиточному минимуму пен�

сионера возрастет со 112,6%

в 2007 году до 144% к 2010 го�

ду. Коэффициент замещения

трудовой пенсии по старости бу�

дет увеличиваться с 25,8%

в 2007 году до 26,8% к 2010 го�

ду (рис. 7).

Средний размер социаль�

ной пенсии по отношению к про�

житочному минимуму пенсионе�

ра составит (на конец года):

в 2008 году – 85,7%, в 2009 го�

ду – 99,3%, в 2010 году – 97,2%

(в 2006 году – 68,5%, в 2007 го�

ду (оценка) – 76,4%) (рис. 8).

Рис. 6 
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Направления расходования
средств федерального 
бюджета, передаваемых
в ПФР на реализацию 
государственных функций
в области социальной 
политики

Объемы средств федераль�

ного бюджета на осуществление

ЕДВ предусмотрены в бюджете

Фонда на 2008 год и на плано�

вый период 2009 и 2010 годов

с учетом стоимости набора со�

циальных услуг.

В связи с этим статья 11 за�

кона устанавливает, что объем

межбюджетных трансфертов,

предусмотренных к перечисле�

нию в 2008 году на осуществле�

ние ЕДВ отдельным категориям

граждан, подлежит уменьше�

нию на объем средств, предна�

значенных на оказание отдель�

ным категориям граждан госу�

дарственной социальной помо�

щи по санаторно�курортному ле�

чению, включая проезд к месту

лечения и обратно, обеспечению

лекарственными средствами,

проезду на транспорте приго�

родного сообщения, определяе�

мый в соответствии со статьей

63 Федерального закона от 17

июля 1999 года № 178�ФЗ

«О государственной социальной

помощи» (после 1 октября) ис�

ходя из численности граждан,

сохранивших за собой право на

получение набора социальных

услуг (услуги), на основании

данных Федерального регистра

лиц, имеющих право на получе�

ние государственной социаль�

ной помощи, с соответствую�

щим внесением изменений

в сводную бюджетную роспись

бюджета Фонда. 

В 2008 году на осуществле�

ние ежемесячной денежной вы�

платы отдельным категориям

граждан предусмотрены сред�

ства федерального бюджета

в общей сумме 263,1 млрд руб.

В том числе: ветеранам в сумме

60,4 млрд руб., инвалидам –

192,2 млрд руб., гражданам,

подвергшимся воздействию ра�

диации вследствие радиацион�

ных аварий и ядерных испыта�

ний, – 9,2 млрд руб., Героям Со�

ветского Союза, Героям Россий�

ской Федерации и полным кава�

лерам ордена Славы, Героям

Социалистического Труда и пол�

ным кавалерам ордена Трудо�

вой Славы – 1,3 млрд руб.

После 1 октября 2007 года

будет осуществлено перерас�

пределение указанных средств

между бюджетами Пенсионного

фонда Российской Федерации,

Федерального фонда обяза�

тельного медицинского страхо�

вания, Фонда социального стра�

хования Российской Федерации

и Росздравом с учетом осущест�

вленного выбора отдельными

категориями граждан формы

предоставления государствен�

ной социальной помощи. В ре�

зультате уменьшатся объемы

средств федерального бюдже�

та, передаваемые в Фонд на

осуществление ежемесячных

денежных выплат отдельным

категориям граждан, с одновре�

менным увеличением парамет�

ров бюджетов других вышена�

званных государственных вне�

бюджетных фондов и Росздра�

ва на суммы, необходимые для

финансирования конкретной ус�

луги (дополнительной бесплат�

ной медицинской помощи, в том

числе обеспечение лекарствен�

ными средствами, изделиями

медицинского назначения, спе�

циализированными продуктами

лечебного питания для детей�

инвалидов, предоставление при

наличии медицинских показаний

путевки на санаторно�курортное

лечение, бесплатный проезд на

пригородном железнодорожном

транспорте, а также на междуго�

родном транспорте к месту лече�

ния и обратно).

На реализацию Указов Пре�

зидента Российской Федерации

от 30 марта 2005 г. № 363 и от

1 августа 2005 г. № 887 в бюд�

жет Фонда передаются средства

федерального бюджета: в 2008

году – в общей сумме

13,66 млрд руб., в 2009 году –

12,3 млрд руб., в 2010 году –

11,06 млрд руб. Указанные

средства будут направлены

Фондом на дополнительное

ежемесячное материальное

обеспечение участникам и инва�

лидам Великой Отечественной

войны, инвалидам вследствие

военной травмы, семьям погиб�

ших и другим категориям граж�

дан, состоящим на учете в орга�

нах ПФР.

Средства федерального

бюджета на компенсацию рас�

ходов по оплате стоимости про�

езда к месту отдыха на террито�

рии Российской Федерации

и обратно пенсионерам, являю�

Рис. 8 
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щимся получателями трудовых

пенсий по старости и по инва�

лидности и проживающим в рай�

онах Крайнего Севера и прирав�

ненных к ним местностях, пред�

усмотрены в сумме 1,0 млрд руб.

ежегодно (в 2005 году –

150,0 млн руб., в 2006 и 2007 го�

дах – по 190,0 млн руб.).

На реализацию мер соци�

альной поддержки Героев Со�

ветского Союза, Героев Россий�

ской Федерации и полных кава�

леров ордена Славы, Героев Со�

циалистического Труда и полных

кавалеров ордена Трудовой

Славы предусмотрено: в 2008

году – 10,7 млн руб., в 2009 го�

ду – 11,9 млн руб., в 2010 году –

12,7 млн руб. 

Дополнительное пенсионное
обеспечение отдельных 
категорий граждан

На дополнительное пенси�

онное обеспечение отдельных

категорий граждан в 2008 году

предусмотрено направить

3,75 млрд руб. Из них:

1,58 млрд руб. – на доплаты

к пенсиям членам летных экипа�

жей воздушных судов граждан�

ской авиации и 2,17 млрд руб.

(за счет средств федерального

бюджета) – на выплаты допол�

нительного ежемесячного по�

жизненного материального

обеспечения гражданам, осу�

ществлявшим трудовую дея�

тельность в организациях ядер�

ного оружейного комплекса

Российской Федерации. 

Участие Фонда 
в финансировании социальных
программ субъектов 
Российской Федерации

В ходе обсуждения бюдже�

та Фонда на 2008 год и на пла�

новый период 2009 и 2010 годов

законодатель разрешил Фонду

(статья 14 Закона о бюджете)

в 2008 году и на плановый пери�

од 2009 и 2010 годов предостав�

лять субсидии бюджетам субъ�

ектов Российской Федерации на

социальные программы субъек�

тов Российской Федерации,

связанные с укреплением мате�

риально�технической базы уч�

реждений социального обслу�

живания населения и оказанием

адресной социальной помощи

неработающим пенсионерам,

являющимся получателями тру�

довых пенсий по старости и ин�

валидности, а также на оказание

адресной социальной помощи

указанной выше категории не�

работающих пенсионеров, по�

страдавших в результате чрез�

вычайных ситуаций и стихийных

бедствий, в 2008 году в размере

до 1,0 млрд руб., в 2009 году

в размере до 1,2 млрд руб.,

в 2010 году в размере до

1,5 млрд руб.

Финансовое обеспечение

указанных мероприятий в по�

рядке, утверждаемом Прави�

тельством Российской Федера�

ции, осуществляется за счет по�

ступления сумм недоимки, пе�

ней и иных финансовых санкций

по взносам в Фонд, образовав�

шихся на 1 января 2001 года,

сумм пеней и иных финансовых

санкций по страховым взносам

на страховую часть трудовой

пенсии, а также денежных взыс�

каний (штрафов) за нарушение

законодательства Российской

Федерации о государственных

внебюджетных фондах и о кон�

кретных видах обязательного

социального страхования, бюд�

жетного законодательства (в ча�

сти бюджета Пенсионного фон�

да Российской Федерации)

(рис. 9).

Накопительная составляющая
бюджета ПФР

Накопительная составляю�

щая бюджета Фонда сформиро�

вана по доходам в 2008 году в

сумме 223,4 млрд руб. и с ростом

к 2010 году до 322,2 млрд руб.

Страховые взносы на нако�

пительную часть трудовой пен�

сии по мере поступлений в соот�

ветствии с законодательством

будут направляться на времен�

ное размещение в разрешенные

виды активов. 

Доходы, полученные от вре�

менного размещения средств

пенсионных накоплений, соста�

вят: в 2008 году – 8,8 млрд руб.,

в 2009 году – 13,5 млрд руб.,

в 2010 году – 15,7 млрд руб.

Доходы от инвестирования

средств пенсионных накопле�

ний, перечисленные управляю�

щими компаниями, определены:

в 2008 году в сумме 2,3 млрд

руб. (около 4,37% от суммы при�

роста (дохода) средств пенсион�

ных накоплений, переданных

Рис. 9 
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в доверительное управление УК

за период инвестирования),

в 2009 году – 3,4 млрд руб.,

в 2010 году – 5,0 млрд руб. 

Объем средств пенсионных

накоплений за 2008–2010 годы

возрастет в 2,6 раза и к концу

2010 года составит около

1,2 трлн руб., при этом в дове�

рительном управлении управля�

ющих компаний будут находить�

ся 876,4 млрд руб.

Рис. 10 
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