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С
отрудники негосудар�

ственных пенсионных

фондов, занимающие�

ся привлечением в

НПФ лиц, имеющих право на пе�

ревод накопительной части тру�

довой пенсии, зачастую сталки�

ваются с устоявшимся мнением

агитируемых граждан о том, что

в этом случае они теряют госу�

дарственные гарантии сохран�

ности пенсионных накоплений.

Во многом такая точка зрения

формируется под влиянием вы�

ступлений в СМИ ряда предста�

вителей Пенсионного фонда

Российской Федерации и управ�

ляющих компаний, которые

утверждают, что средства, ос�

тавленные в ПФР или передан�

ные в УК, имеют более высокую

степень защищенности, так как

их сохранность гарантирована

государством, а накопления, пе�

реданные в НПФ, обеспечива�

ются только собственным иму�

ществом самого негосудар�

ственного пенсионного фонда. 

Действительно, на первый

взгляд, указанная позиция име�

ет под собой основания, если

брать во внимание следующие

документы: 

1. В соответствии с Граж�

данским кодексом Российской

Федерации (статья 120) соб�

ственник имущества создавае�

мого им учреждения несет суб�

сидиарную ответственность по

его обязательствам.

2. Статья 5 Федерального

закона от 24 июля 2002 г.

№ 111�ФЗ «Об инвестировании

средств для финансирования

накопительной части трудовой

пенсии в Российской Федера�

ции» (далее – Закон об инвести�

ровании) определяет, что сред�

ства пенсионных накоплений яв�

ляются собственностью Россий�

ской Федерации. 

3. Более того, статья 5 Фе�

дерального закона от 15 декабря

2001 г. № 167�ФЗ «Об обяза�

тельном пенсионном страхова�

нии в Российской Федерации»

(далее – Закон об ОПС) прямо

устанавливает субсидиарную от�

ветственность государства по

обязательствам Пенсионного

фонда Российской Федерации

перед застрахованными лицами.

4. Поскольку в соответ�

ствии со статьей 1012 ГК РФ пе�

редача имущества в довери�

тельное управление не влечет

перехода права собственности

на него к доверительному

управляющему, на средства

пенсионных накоплений, пере�

данные в государственную или

частные управляющие компа�

нии, сохраняются гарантии, ус�

тановленные вышеперечислен�

ными документами.

5. При передаче пенсион�

ных накоплений в негосудар�

ственный пенсионный фонд они

(пенсионные накопления) стано�

вятся собственностью фонда со�

гласно статье 16 Федерального

закона от 7 мая 1998 г. № 75�ФЗ

«О негосударственных пенсион�

ных фондах» (далее – Закон об

НПФ). П. 3 статьи 4 указанного

Закона устанавливает, что фонд

отвечает по своим обязательст�

вам всем принадлежащим ему

имуществом. 

Если ограничиться только

перечисленными положениями

законодательства, в самом деле

напрашивается вывод, что от�

ветственность за формирование
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и выплату переданной в НПФ

накопительной части трудовой

пенсии перекладывается с госу�

дарства на такие фонды. Попро�

буем разобраться, так ли это на

самом деле.

Для этого необходимо отве�

тить на два вопроса:

Каково содержание обяза�

тельств Пенсионного фонда

Российской Федерации как

страховщика по обязательному

пенсионному страхованию и ко�

гда наступает субсидиарная от�

ветственность государства, ус�

тановленная вышеприведенны�

ми правовыми нормами?

Распространяется ли ответ�

ственность государства на за�

страхованных лиц, отказавших�

ся от формирования накопи�

тельной части трудовой пенсии

через Пенсионный фонд Рос�

сийской Федерации и перевед�

ших накопления в негосудар�

ственные пенсионные фонды?

Начнем с того, что в соот�

ветствии с общегражданскими

нормами, установленными ста�

тьей 401 Гражданского кодекса

Российской Федерации, основа�

нием наступления ответственно�

сти является неисполнение либо

ненадлежащее исполнение обя�

зательств должником при нали�

чии его вины, то есть лицо при�

знается виновным, если оно не

проявило необходимой степени

заботливости и осмотрительно�

сти и не предприняло всех мер

для надлежащего исполнения

обязательства.

Обязательства или обязан�

ности Пенсионного фонда Рос�

сийской Федерации как стра�

ховщика по обязательному пен�

сионному страхованию перед

застрахованными лицами по

управлению средствами пенси�

онных накоплений выражены

в статьях 10 Закона об инвести�

ровании и 13 Закона об ОПС.

В целом они сводятся к трем ос�

новным – это обязанности по

управлению пенсионными на�

коплениями, их учету и выплате.

За нарушение таких обязаннос�

тей страховщик и несет ответ�

ственность, установленную за�

конодательством Российской

Федерации согласно пункту 3

статьи 13 Закона об ОПС.

Согласно статье 9 Закона об

ОПС, финансирование выплат

накопительной части трудовой

пенсии осуществляется за счет

сумм пенсионных накоплений,

учтенных в специальной части

индивидуального лицевого счета

застрахованного лица. Однако,

какие суммы должны учитывать�

ся, Закон не конкретизирует.

Вместе с тем нет и правовых

норм, гарантирующих сохран�

ность средств пенсионных накоп�

лений в денежном выражении

(хотя бы на уровне сумм, посту�

пивших страховщику пенсион�

ных взносов от страхователя). То

есть обязательства страховщика

не имеют твердо выраженной

денежной оценки и могут ме�

няться в зависимости от того, ка�

кие средства будут отражены

в специальной части индивиду�

ального лицевого счета застра�

хованного лица. А здесь возмож�

ны варианты. Во�первых, работо�

датель может начислить, но не

перечислить установленный

взнос на формирование накопи�

тельной части трудовой пенсии

(недавно в похожей ситуации

разбирался Конституционный

Суд Российской Федерации1,

но там была возможность уста�

новить размер выплат, посколь�

ку величина базовой и страховой

пенсии индексируется государ�

ством и нет инвестиционных рис�

ков). Естественно, эти взносы не

будут отражены на счете. Во�вто�

рых, частная или государствен�

ная управляющая компании по

окончании срока действия дого�

вора доверительного управления

могут сработать в минус и вер�

нуть в ПФР средства в объеме

даже меньшем, чем было пере�

дано. Но именно в этом объеме

и будут отражены обязательства

ПФР перед застрахованным.

В конце концов, нельзя исклю�

чить и вариант банкротства УК,

когда ей и возвращать будет не�

чего. Соответственно и ПФР бу�

дет нечего отражать на счетах

застрахованных. В перечислен�

ных случаях ни Пенсионный

фонд Российской Федерации,

ни государство как носитель суб�

сидиарной ответственности не

будут отвечать за такого рода

уменьшение размера пенсион�

ных накоплений. Ведь ПФР не

нарушал никаких обязательств

перед застрахованным лицом,

выраженных в нормах действую�

щего законодательства, и, сле�

довательно, его вины в получен�

ном отрицательном финансовом

результате нет.

В чем же тогда заключается

ответственность Пенсионного

фонда Российской Федерации

и субсидиарная ответственность

государства относительно пен�

сионных накоплений? Просмат�

ривается несколько вариантов

наступления ответственности:

Во�первых, в случае, если

Пенсионным фондом Россий�

ской Федерации переданы пен�

сионные накопления с наруше�

ниями действующих норм зако�

нодательства (например, пере�

даны в УК, не имеющие права

на управление пенсионными на�

коплениями).

Во�вторых, в случае, когда

пенсионные накопления отраже�

ны в специальной части индиви�

дуального лицевого счета, а

средств на выплату пенсионных

накоплений попросту нет.

Таким образом, можно сде�

лать вывод, что Пенсионный

фонд Российской Федерации

как страховщик по обязательно�

му пенсионному страхованию

несет ответственность за соблю�

дение процедур, установленных
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1 Постановление Конституционного Суда Российской Федерации от 10 июля 2007 г. № 9�П по делу о проверке кон�

ституционности пункта 1 статьи 10 и пункта 2 статьи 13 Федерального закона «О трудовых пенсиях в Российской

Федерации» и абзаца третьего пункта 7 правил учета страховых взносов, включаемых в расчетный пенсионный ка�

питал, в связи с запросами Верховного Суда Российской Федерации и Учалинского районного суда Республики

Башкортостан и жалобами граждан А.В. Докукина, А.С. Муратова, Т.В. Шестаковой.



законодательством, а не за ма�

териальную (денежную состав�

ляющую) пенсионных накопле�

ний, граждан – застрахованных

лиц. Следовательно, и субсиди�

арная ответственность государ�

ства наступит лишь в случае, ес�

ли Пенсионным фондом Рос�

сийской Федерации будут со�

вершены какие�либо нарушения

законодательства об обязатель�

ном пенсионном обеспечении,

приведшие к нарушению прав

граждан, либо просто при дефи�

ците Пенсионного фонда Рос�

сийской Федерации. Данный

вывод справедлив вне зависи�

мости от того, кто занимался уп�

равлением пенсионных накоп�

лений застрахованного лица, ча�

стная управляющая компания,

выбранная застрахованным ли�

цом, или государственная УК.

Рассмотрим второй вопрос:

распространяется ли ответ�

ственность государства на за�

страхованных лиц, отказавших�

ся от формирования накопи�

тельной части трудовой пенсии

через Пенсионный фонд Рос�

сийской Федерации и перевед�

ших накопления в негосудар�

ственные пенсионные фонды?

Согласно статье 4 Феде�

рального закона от 16 июля

1999 г. № 165�ФЗ «Об основах

обязательного социального

страхования» (далее – Закон об

ООСС), государственная гаран�

тия соблюдения прав застрахо�

ванных лиц на защиту от соци�

альных страховых рисков и ис�

полнение обязательств по обя�

зательному социальному стра�

хованию независимо от финан�

сового положения страховщика

является основным принципом

осуществления обязательного

социального страхования. Заме�

тим, что речь идет о страховщи�

ке, которого указанный закон оп�

ределяет как некоммерческую

организацию, созданную в соот�

ветствии с федеральными зако�

нами о конкретных видах обяза�

тельного социального страхова�

ния для обеспечения прав за�

страхованных лиц по обязатель�

ному социальному страхованию

при наступлении страховых слу�

чаев (статья 16 Закона). Специ�

альным законом в данной ситуа�

ции является Закон об ОПС,

в котором указано, что страхов�

щиками по обязательному пен�

сионному страхованию наряду

с Пенсионным фондом Россий�

ской Федерации могут являться

негосударственные пенсионные

фонды в случаях и порядке, ко�

торые предусмотрены феде�

ральным законом, то есть Феде�

ральным законом от 07 мая

1998 г. № 75�ФЗ «О негосудар�

ственных пенсионных фондах».

Таким образом, застрахо�

ванные лица, отказавшиеся от

формирования накопительной

части трудовой пенсии через

ПФР, вправе, так же как и лица,

формирующие пенсию через

ПФР, рассчитывать на государ�

ственные гарантии, в том числе

и на гарантии, установленные

статьей 24 Закона об ООСС,

а именно: «В случае нехватки

в финансовой системе обяза�

тельного социального страхова�

ния денежных средств для

обеспечения выплат пенсий

и иных установленных феде�

ральными законами расходов

Правительство Российской Фе�

дерации при разработке проекта

федерального закона о феде�

ральном бюджете на очередной

финансовый год предусматри�

вает дотации финансовой систе�

ме обязательного социального

страхования в размерах, позво�

ляющих обеспечить установлен�

ные федеральными законами

о конкретных видах обязатель�

ного социального страхования

выплаты по обязательному со�

циальному страхованию».

На основании всего выше�

изложенного можно сделать

два вывода:

В современной системе обя�

зательного пенсионного страхо�

вания государственные гарантии

сохранности пенсионных накоп�

лений граждан в виде твердо

установленных денежных обяза�

тельств отсутствуют. Другими

словами, риски, связанные с ин�

вестированием пенсионных на�

коплений, несут сами застрахо�

ванные лица, вне зависимости

от выбора управляющей компа�

нии и страховщика.

Ответственность государства,

предусмотренная нормами дей�

ствующего законодательства об

обязательном пенсионном страхо�

вании, за неисполнение либо не�

надлежащее исполнение обяза�

тельств страховщиком наступит

вне зависимости от того, кто будет

им являться – Пенсионный фонд

Российской Федерации или него�

сударственный пенсионный фонд.

В этом смысле, передавая накопи�

тельную часть трудовой пенсии

в негосударственный пенсионный

фонд, застрахованные лица не не�

сут дополнительных рисков, свя�

занных с утратой государственных

гарантий при неудовлетворитель�

ном финансовом состоянии стра�

ховщика.

Полагаем, что сложившаяся

ситуация противоречит основ�

ным принципам обязательного

социального страхования. Полу�

чается, что государство, понуж�

дая работодателей вносить обя�

зательные взносы, а ПФР

и граждан – принимать решение

об инвестировании внесенных

средств, в результате не несет от�

ветственности за размер выпла�

чиваемой накопительной части

трудовой пенсии. Де�юре есть

неплохие гарантии, независящие

от финансового положения стра�

ховщика, а де�факто можно ни�

чего и не получить. Здесь и Кон�

ституционный суд не поможет.

Считаем, что исполнительным

и законодательным органам вла�

сти необходимо предпринять не�

замедлительные меры по уста�

новлению четких обязательств

государства по размерам выплат

накопительной части трудовой

пенсии, сформированной за счет

взносов работодателей и дея�

тельности управляющих компа�

ний. Без этого граждане (здесь

и «молчуны» – не исключение)

подвергаются неоправданным

рискам, что дискредитирует саму

идею пенсионной реформы.
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