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Введение
Низкая рождаемость, которая характерна для России уже в течение нескольких десятилетий, привела к быстрому сокращению общего числа детей. С 1990 по 2005 год (данные на 1 января) численность детей в России сократилась с 40,17  млн. чел. до 29,05 млн. чел., при этом с 1999 г. число детей сокращается более чем на  1 млн. чел. в год.
 

  Одновременно все большее распространение приобретают различные формы социального неблагополучия детей. Растет число детей-сирот и детей, лишившихся попечения родителей: в 2004 г. их число достигло 734,1 тыс. Причем этот процесс приобретает все большие масштабы: в 2004 г. выявлено 132,5 тыс. детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.

Национальной проблемой стала беспризорность и безнадзорность детей: на конец 2004 г. органами социальной защиты населения учтено более 768 тыс. детей, находящихся в социально опасном положении, из них 261 тыс. поставлена на учет в течение года. В 2004 г. несовершеннолетними детьми совершено 154,4 тыс. преступлений, 1115 тыс. несовершеннолетних доставлены в органы внутренних дел по всем основаниям за совершение правонарушений, 356,7 тыс. – состоят на учете в подразделениях по предупреждению правонарушений несовершеннолетних МВД, 97,5 тыс. несовершеннолетних в течение года осуждены, 10,2 тыс. человек в возрасте до 18 лет отбывали наказание в воспитательных колониях.

Динамика демографических процессов в России последнего десятилетия отличается явно выраженной депопуляцией. Сокращение численности населения происходило в основном из-за естественной убыли, т.е. превышения числа смертей над числом рождений, которое достигло 1,8 раза. Естественная убыль усилилась к концу 1990-х годов, достигнув в 2000 г. 953,7 тысяч человек, или – 6,6 на 1000 человек постоянного населения. Затем она стала понемногу снижаться, однако по итогам 2005  года, естественная убыль вновь ускорилась и составила 5,9 на 1000 населения против 5,6 в 2004 году.   Миграционный приток из стран СНГ и Балтии  в 2005 году компенсировал 11,1% потерь населения из-за  естественной убыли. 

Интенсивность естественного и миграционного приростов (убыли) по регионам различна. При этом число регионов, в которых сохраняется естественный прирост, постоянно сокращается, а число регионов, в которых естественная убыль по интенсивности превышает среднероссийский уровень, - увеличивается. В Томской области в 2005 году естественная убыль составила 3,8 на 1000 человек населения и снизилась по сравнению с 2004 г. на 0,6.

Среди основных изменений, происходящих в демографической структуре семей России на протяжении последнего десятилетия,  можно назвать:

· рост доли неполных семей из-за роста разводов, внебрачной рождаемости, а также частоты овдовений;

· увеличение удельного веса сложных семей, в которых супруги или мать с детьми проживают вместе с родителями и другими родственниками из-за обострения жилищной проблемы и невозможности отделиться от семьи родителей;

· уменьшение среднего числа детей в семье. 

Данные переписей населения показывают, что в России за период с 1989 по 2002 годы доля неполных семей увеличилась с 15% до 22%, причем почти в 90% случаев это материнские семьи. В неполных семьях живут 6,44 млн. детей, т.е. более чем каждый пятый ребенок в стране. Недостаточность социальной поддержки этой категории семей с детьми в России, с одной стороны, и низкая ответственность отцов за воспитание и материальное обеспечение детей после развода, с другой, делает материнские семьи основной группой риска бедности, провоцирует детскую безнадзорность.   

Ослабление семейных связей проявляется в снижении ответственности части родителей за содержание и воспитание детей, и, как результат, в увеличении числа безнадзорных и беспризорных детей, которые предоставлены улице, плохо или вообще не посещают школы, втягиваются в криминальные сообщества, употребляют алкоголь и наркотики.

Причем характерной особенностью всех этих процессов является их резкое, скачкообразное обострение с начала 90-х годов, беспрецедентно быстрый рост масштабов и превращение в острейшую социальную проблему. 

С начала 90-х годов Россия вступила в период серьезных социально-экономических трансформаций,  которые привели к коренным изменениям рынка труда и структуры доходов населения, появилась безработица как социальное явление, выросла дифференциация доходов и оплаты труда, бедность приобрела значительные масштабы. 

В России большинство экспертов  главные причины, обусловившие рост бедности, связывают с экономическими потрясениями, проявившимися, прежде всего в  продолжительном снижении объемов производства и практически двукратном сокращении  среднего уровня доходов домохозяйств и беспрецедентном росте их дифференциации.

Снижение уровня реальных доходов сопровождалось ростом неравенства. За время реформ разрыв между доходами 10% самых бедных и самых богатых увеличился в 3 раза. В 2005 году коэффициент фондов составил почти 15 раз. С показателем коэффициента Джини, равным 0,29, в 1992 году Россия относилась к государствам с меньшей дифференциацией уровня жизни, чем большинство европейских стран. Однако за 90-е годы он вырос до 0,4, что выше этого показателя, например, во Франции. 

Недостаточно активная и эффективная социальная политика привела к резкому ухудшению положения значительной части семей, росту бедности, снижению для бедных семей с детьми доступности и качества услуг отраслей социальной сферы: образования, здравоохранения, культуры, физической культуры, отдыха и рекреации, жилищных условий. 

Сложившийся в России  профиль бедности в наиболее общем виде можно охарактеризовать следующим образом: бедное население представлено двумя практически равными по величине группами, а именно, «новыми» бедными и уязвимыми группами населения, традиционно представляющими группу бедных. В первую группу входят домохозяйства с относительно благоприятной демографической структурой (супруги с 1-2 детьми, одиночки или супружеские пары трудоспособного возраста и т.п.), факторами бедности здесь выступают социально-экономические условия – состояние рынка труда, уровень заработной платы  и т.п. Эти категории домохозяйств имеют меньший риск попадания  в  число бедных по сравнению с традиционными группами риска, но их высокое представительство в структуре населения делает проблему снижения уровня бедности этой категории важным компонентом социальной политики. К традиционным группам риска относятся многодетные, неполные семьи, семьи с инвалидами, пожилые одиночки старших возрастов, для которых риск попадания в число бедных, и особенно в группу крайней бедности, особенно велик. 

В отличие от других развитых стран Россия характеризуется значительной дифференциацией экономической ситуации по регионам страны. По показателю валового регионального продукта (ВРП), взвешенного по уровню цен в регионах, разница между пятью более развитыми и менее развитыми составляет 5:1. В период экономического кризиса 1990-х годов регионы с «открытым» типом экономики (с нефтяной, газовой промышленностью, финансовые центры) резко оторвались от «закрытых» регионов, не имеющих выходов на внешний рынок. Тем не менее, вторая группа представляет собой 70% регионов и 2/3 населения страны. 

ВРП на душу населения в Томской области является самым высоким в Сибирском федеральном округе, но ниже среднего по Российской Федерации и составил в 2004 г. 141,5 тыс. руб. Вместе с тем, в Томской области в 2004 г. выше, чем в целом по стране, были: уровень бедности (РФ – 17,6%; ТО – 18,8%), численность малоимущих домашних хозяйств с детьми в возрасте до 16 лет (РФ – 50,0%; ТО – 53,1%) и численность малоимущих детей в возрасте до 16 лет (РФ – 21,8%; ТО – 24,1%).

Положение детей в России характеризуется постоянным ростом семейного неблагополучия, появлением и расширением такого явления как беспризорность и безнадзорность детей, стабильным ростом, несмотря на сокращение численности детей, сиротства детей, прежде всего социального сиротства, то есть сиротства при живых родителях.

Спектр семейного неблагополучия чрезвычайно широк. Общепринято, что неблагополучными признаются бедные семьи, прежде всего с застойной бедностью, семьи с больными членами семьи, с инвалидами, прежде всего для нашего исследования – с детьми-инвалидами, семьи с асоциальным поведением родителей - пьянство, наркомания родителей, криминальная или полукриминальная деятельность родителей. К неблагополучным семьям можно отнести семьи с тяжелыми межличностными конфликтами супругов, родителей и детей, а также семьи с конфликтами между новым супругом одного из родителей и детьми от предыдущего брака. Безусловно к  неблагополучным семьям относятся семьи с девиантным поведением детей (как обусловленным, так и не находящимся в прямой зависимости от поведения родителей). Зачастую это пересекающиеся множества, поэтому выделение неблагополучия семей только по одному признаку непродуктивно для коррекционной работы с такими семьями. Во всех случаях должен составляться комплексный портрет неблагополучной семьи с идентификацией всех наличествующих факторов  неблагополучия, и если возможно, причинно-следственных связей их возникновения.

В соответствии с законодательством (ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних») введены понятия безнадзорного и беспризорного ребенка, а также семьи, находящейся в социально опасном положении. Так, в частности, ребенок, находящийся в социально опасном положении - это несовершеннолетний ребенок, который вследствие безнадзорности или беспризорности находится в обстановке, представляющей опасность для его жизни или здоровья либо не отвечающей требованиям к его воспитанию или содержанию, либо совершает правонарушение или антиобщественные действия. Соответственно, семья, находящаяся в социально опасном положении, - семья, имеющая детей, находящихся в социально опасном положении, а также семья, где родители или иные законные представители  несовершеннолетних не исполняют своих обязанностей по их воспитанию, обучению и (или) содержанию и (или) отрицательно влияют на их поведение либо жестоко обращаются с ними.

Несмотря на повышение политического внимания к проблеме безнадзорности детей и ряд принятых мер, в том числе по налаживанию учета выявленных семей в социально опасном положении, развитии сети реабилитационных центров и пр., пока острота проблемы не снижается. 

Расширяющиеся масштабы семейного неблагополучия в крайних формах их проявления, а также в результате длительной продолжительности тех или иных форм семейного неблагополучия ведут к распаду семьи, отобранию детей у родителей, росту социального сиротства. Все более распространенным становится применение наиболее жесткой формы воздействия на родителей, не исполняющих свои семейные обязанности по воспитанию детей либо злоупотребляющих своими семейными правами, жестоко обращающихся с детьми, подверженных алкоголизму и наркомании - лишение и ограничение родительских прав. С 1992 по 2004 г. число детей, в течение года отобранных у родителей, лишенных родительских прав, увеличилось в 6 раз, а удовлетворенных исков о лишении родительских прав – в 8,3 раза. 

За 15 лет число ежегодно выявляемых новых сирот и детей, лишившихся попечения родителей, возросло в 2,7 раза, а распространенность  такого явления, как лишение родительского попечения (показатель интенсивности процесса) – почти в 4 раза. Общее число детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, увеличилось в 1,55 раза, а удельный вес таких детей в числе всех детей в возрасте до 18 лет – в 2,1 раз.

Данные, характеризующие масштабы семейного неблагополучия и социального сиротства в Томской области, будут приведены и проанализированы в последующих главах данного доклада.

На протяжении последних 5 – 6 лет в России был осуществлен ряд международных проектов, связанных с оценкой ситуации в области социальной защиты детей, разработкой рекомендаций по ее улучшению и оказанием конкретной помощи различным уязвимым категориям семей и детей, включая детей, лишенных родительского попечения. В частности, в ноябре 2002 г. Всемирный Банк опубликовал доклад «Положение детей в Российской Федерации. Итоги социальной политики 1990-х годов и перспективы». В период с марта 2003 г. по июнь 2004 г. Всемирным Банком совместно Правительством РФ и Детским фондом ООН (ЮНИСЕФ) были проведены аналитические исследования, а по их результатам межрегиональные конференции по вопросам социальной защиты детей в 4-х регионах Российской Федерации: Костромской и Ростовской областях, Алтайском крае, Республике Бурятия. Проведенные исследования позволили сделать выводы, характеризующие состояние системы социальной защиты детей в нашей стране.

Социально-экономические трансформации и резкое изменение условий жизни в России обусловили нарастание социального неблагополучия семьи и детей, что в первую очередь выразилось в расширении спектра семейного неблагополучия, увеличении числа проблемных семей с детьми, и как следствие – неспособности семьи в целом как института обеспечить воспитание и содержание детей, росте беспризорности и безнадзорности детей, социального сиротства. 

Все более широкое распространение находит применение наиболее жесткой формы воздействия на родителей - лишение родительских прав. При этом такая форма, как ограничение родительских прав, являющаяся по сути, превентивной мерой, позволяющей организовать работу для сохранения ребенка в родной семье, используется крайне редко. В России развиты в основном традиционные для страны формы устройства детей-сирот – на усыновление и под опеку. Медленными темпами развиваются новые формы семейного устройства: приемные и патронатные семьи, семейные воспитательные группы. 

Вызывает серьезное беспокойство постоянный рост числа детей-сирот, воспитывающихся в интернатных учреждениях, рост институционализации детей, оставшихся без попечения родителей. В основе высокого уровня институциализации лежит комплекс причин, охватывающий политические, правовые, организационные, методические и кадровые аспекты проблемы.
Состояние социальной поддержки и профилактической помощи семьям с детьми для предотвращения социального неблагополучия, а также проведения социальной реабилитации семьи и ребенка пока не может быть признано удовлетворительным. Ведущееся разделение полномочий между уровнями власти способно создать новые риски по ухудшению такой поддержки. 
В нашей стране недостаточно развито частно - государственное партнерство в области социальной защиты детей. Практически отсутствуют благотворительные организации федерального масштаба с развитой региональной сетью своих отделений, способных привлекать крупные государственные и частные средства для осуществления национальных проектов в области социальной защиты семей и детей. Низка степень развитости некоммерческих организаций, а также их поддержка со стороны государства.

Российское законодательство содержит обширный свод нормативных актов, посвященный защите детей. В целом семейное законодательство и иные нормативные акты Российской Федерации нацелены на максимально возможное сохранение ребенка в родной семье и его защиту. Вместе с тем, законодательно закреплена смешанная система устройства ребенка, лишившегося попечения родителей, что открывает возможности для нестрогого выполнения закона и ведет к нарушению основного права ребенка - на жизнь и воспитание в семье. Помимо очевидного положительного социального эффекта, семейные формы воспитания более выгодны и с экономической точки зрения.

Сложившаяся в России структура управления системой социальной защиты семей и детей является сложной, многоуровневой и многофункциональной. Она характеризуется фрагментарностью и ведомственной разобщенностью, отсутствием эффективной координации работы, ориентированностью на управление учреждениями, а не результатами, слабостью мониторинга и индивидуальной работы с семьей и детьми. На уровне исполнительной власти отсутствует единый орган, занимающийся вопросами социальной защиты детей. Органы опеки и попечительства, учитывая множественность функций и малочисленность штата, не в состоянии осуществлять индивидуальное сопровождение детей, оказавшихся в трудных жизненных ситуациях. 

Проведенные исследования позволили выработать ряд рекомендаций по стратегии развития системы социальной защиты семей и детей, учтенных в последствии при разработке политики в этой сфере как на федеральном, так и региональном уровнях.

Адресная социальная политика поддержки наиболее уязвимых групп семей, также как и общее повышение качества и уровня жизни семей, может дать определенные положительные результаты в смягчении таких деструктивных проявлений как детская безнадзорность и беспризорность, социальное сиротство.

Важна не столько прямая материальная поддержка семей в кризисной ситуации, сколько сопровождение ее конкретной социальной работой на индивидуальной основе с тем, чтобы вывести ее на уровень самообеспечения, помочь преодолеть кризисный период. Вмешательство на более ранних стадиях кризиса семьи позволит быстрее и эффективнее его преодолевать.

Необходима разработка политики деинтитуционализации детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, что выдвигает для первоочередного решения две масштабные задачи: развитие профилактической работы для сокращения семейного неблагополучия и приостановления и снижения роста социального сиротства детей и непосредственно организацию работы по деинституционализации детей, как путем их максимального устройства на воспитание в семью сразу при лишении родительского попечения, так и организацию передачи на воспитание в семью детей, уже воспитывающихся в интернатах. 

Многими экспертами отмечалась необходимость реформирования существующей и перехода к более эффективной системе социальной защиты детей, предполагающей профилактику семейного неблагополучия; преимущественно семейное устройство детей, оставшихся без попечения родителей, и перепрофилирование и поэтапное свертывание системы интернатных учреждений.


Значительный вклад в реформирование системы социальной защиты в последние годы был внесен программой «Помощь детям – сиротам в России» (Программы АРО – 1,2,3), реализуемой Национальным фондом защиты детей от жестокого обращения (НФ) совместно с американским советом по международным исследованиям и обменам (АЙРЕКС), при финансовой поддержке Агентства США по международному развитию (USAID). Наибольший вклад был сделан в профилактику социального сиротства и внедрение инновационных услуг в регионах России, в частности, в Томской области.

В результате плодотворного сотрудничества Администрации Томской области и НФ была разработана и утверждена губернатором области «Концепция системы профилактики социального сиротства в Томской области», которая, по мнению авторов этого доклада, является одной из самых профессиональных и революционных и ориентиром для многих регионов Российской Федерации. 

Задачей данной работы не  является рассмотрение содержания мероприятий предусмотренных Концепцией. В ней делается попытка на основе часто разрозненной информации полученной в Администрации Томской области и от других источников  оценить социально-экономический эффект от ее  реализации. 

Техническое задание по проекту

Перед исполнителем проекта (Центр фискальной политики, Москва), были поставлены две цели:
1. оценить долгосрочные экономические последствия и потенциальную экономию издержек для Томской области, которые могут возникнут благодаря переходу от системы содержания социальных сирот в интернатных учреждениях на систему профилактики социального сиротства 
2. измерить стоимость отдельных  инновационных услуг, разработанных Национальным фондом защиты детей от жестокого обращения в рамках программы  ARO. 

Исполнитель должен провести комплексный анализ долгосрочных экономических последствий перехода на систему профилактики социального сиротства, включая оценку расходов первоначальных издержек (инвестиций) в связи с созданием новой системы, расходов на ее текущее содержание, оценку экономии издержек в связи с сокращением содержания детей в интернатных учреждениях, оценку экономии бюджетных средств в смежных областях (сокращение выплат социальных пособий, пособий по безработице за счет сокращения целевого контингента и т.д.), оценку экономического выигрыша за счет увеличения доли экономически активного населения по сравнению с базовым сценарием.

Предполагалось, что за методологическую основу долгосрочного прогноза будет взята методология оценки экономических и бюджетных потерь в связи с притоком в экономику выпускников интернатных учреждений, разработанная  специалистами Всемирного банка в рамках проекта, выполненного Всемирным банком для правительства РФ в 2002 году. 

Кроме того, необходимо было провести оценку стоимости 11 услуг социальной защиты детей, список которых был согласован с ARO. Эти услуги были условно разбиты на 4 группы:
	1
	Реабилитация семей группы риска

	1.1
	Сопровождение опекунских семей

	1.2
	Оказание медико-психолого-педагогических услуг отказным детям и детям из неблагополучных семей на базе медицинских учреждений

	1.3
	Служба экстренной психологической помощи для семьи и ребенка группы риска по социальному сиротству

	1.4
	Реабилитационные услуги для семьи с ребенком инвалидом на селе

	1.5
	Творческая реабилитация ребенка-инвалида на селе

	1.6
	Служба поддержки семьи, находящейся в кризисной ситуации

	1.7
	Сопровождение кровных семей группы риска по социальному сиротству

	2
	Сопровождение ребенка группы риска в социальном и образовательном пространстве 

	2.1
	Реабилитационный досуг детей группы риска по социальному сиротству в социальном пространстве

	2.2
	Сопровождение ребенка группы риска в образовательном пространстве 

	3
	Замещающая семья

	3.1
	Служба сопровождения патронатной семьи

	4
	Социальная адаптация детей-сирот

	4.1
	Социально-трудовая адаптация детей группы риска


По условиям контракта, заказчик должен самостоятельно собрать информацию, необходимую для проведения расчетов в рамках долгосрочной модели и базового сценария,  а также для оценки стоимости инновационных услуг ARO. Предполагалось, что помимо общедоступных источников информации, такие как публикации Росстата, законодательные базы данных и т.д., Исполнитель опросит непосредственных участников проектов ARO в Томской области:

1) посетит учреждения, участвовавшие в проектах ARO в Томской области (в пилотных районах - Каргасокском, Кожевниковском, Шегарском);

2) встретится с получателями грантов по программе ARO и их партнерами

3) встретится с представителями районных администраций, которые участвовали в реализации проектов ARO;

4) встретится с представителями областной администрации.

Весь проект был рассчитан 6 месяцев, с  июля по декабрь 2006 г.  Его реальное исполнение заняло несколько больше времени по не зависящим от исполнителя обстоятельствам.

Методология оценки бюджетных, экономических и социальных последствий  реформирования системы социальной защиты детства и структура настоящей работы 
В основе использованной в настоящей работе методологии оценки бюджетных, экономических и социальных потерь от сохранения существующей системы социальной защиты детства и сокращения этих потерь при переходе на систему профилактики  социального сиротства лежит демографический прогноз – прогноз изменения численности и половозрастного состава населения Томской области на период от 2007 до 2050 гг. Используется предположение о том, что число детей, лишенных родительского попечения, зависит от общей численности детского населения, доли, которую в нем занимают дети из неблагополучных семей, а также от риска лишиться родительского попечения для детей из неблагополучных семей.

Причины неблагополучия для большинства семей связаны с экономическими факторами – отсутствием спроса на труд,  отсутствием начального капитала, низкой квалификацией и т.д.. Можно предположить, что по мере укрепления экономики и роста занятости количество таких семей будет естественным образом сокращаться даже без проведения реформы социальной сферы, а вместе с сокращением числа неблагополучных семей уменьшится и численность детей, лишившихся родительского попечения.

В случае проведения реформы социальной сферы  и внедрения услуг по профилактике социального сиротства приток детей, лишившихся родительского попечения, в систему социальной защиты резко снизится уже в первые годы после начала реформы, а также повысится удельный вес семейного устройства таких детей по сравнению с устройством их в интернатные учреждения.  Благодаря сопровождению замещающих семей (приемных, опекунских) дети, воспитывающиеся в таких семьях, окажутся лучше адаптированными ко взрослой жизни – они смогут проложить учебу, устроиться на работу и т.д.

Оценка отдаленных социально-экономических и бюджетных последствий реформы, связанной с переходом на методы профилактики социального сиротства, а также расчет потерь (социальных, экономических бюджетных) от сохранения действующей системы социальной защиты детства, строится на использовании реальных данных об устройстве детей-сирот (детей, лишенных родительского попечения) в Томской области в базовом (2005 г.), оценках стоимости содержания детей-сирот в различных формах устройства, построенных в рамках настоящего проекта оценках стоимости инновационных услуг по профилактике социального сиротства и сопровождению замещающих семей, а также экспертных оценках эффективности инновационных услуг.

Среди инновационных услуг по социальной защите детства, эффективность которых предстояло оценить в рамках настоящего проекта, две услуги касались сопровождения семей, имеющих детей инвалидов. В силу специфики контингента получателей, а также специфики социально-экономичеких и бюджетных эффектов от оказания этих услуг они были выделены в отдельную группу и для них была построен отдельный прогноз динамики численности получателей услуг и построены отдельные оценки социально-экономической и бюджетной эффективности.

Таким образом, методологически работа разбита на две части: 

- раздел, посвященный оценке социально-экономических потерь от сохранения существующей системы социальной защиты детей, лишенных родительского попечения, и сокращения этих потерь в результате перехода на систему профилактики социального сиротства, в котором дети-инвалиды отдельно не выделяются, хотя учитываются в составе  общего населения интернатных учреждений

- раздел, посвященные оценке социально-экономических потерь и выигрыша в базовом и альтернативном сценариях социальной защиты семей, имеющих детей инвалидов.

Структура каждого раздела отражает последовательность расчета оценок. Вначале формулируются гипотезы, касающиеся возможных сценариев развития – базового (отсутствие реформы) и альтернативного (в условиях реформы). Затем оценивается численность целевого контингента (получателей услуг) в базовом году и рассчитывается стоимость обслуживания 1 чел. в условиях сложившейся системы социальной защиты и стоимость оказания  инновационных услуг в расчете на 1 человека в сценарии реформ. Прогноз численности целевого контингента в базовом и альтернативном сценариях развития строится исходя из демографического прогноза, прогноза развития экономики и принятых предположений относительно риска попадания в целевую группу (лишения родительского попечения или получения инвалидности в детском возрасте) в базовом и альтернативном сценариях развития.  Исходя из численности целевого контингента  рассчитывается стоимость его обслуживания  в базовом и альтернативном сценарии (нагрузка на бюджет), а также строятся производные оценки социального и экономического эффекта. 

Работу завершает раздел, описывающий долгосрочные социально-экономические и бюджетные последствия реализации базового сценария развития и сценария реформ, предполагающего проведение административной реформы и внедрения услуг профилактики социального сиротства  в Томской области.

В Приложениях приводятся регламенты инновационных услуг  по профилактике социального сиротства и сопровождению кровных и замещающих семей, нуждающихся в государственной поддержке, разработанные специально для настоящего проекта специалистами Национального фонда защиты детей от жестокого обращения; расчеты стоимости инновационных услуг в расчете на центр формирования затрат (учреждение, район) и на получателя услуг, а также расчет субвенций из областного бюджета муниципальным районам на содержание создаваемых в Томской области муниципальных отделов Департамента Администрации Томской области по вопросам семьи, материнства и детства.

Раздел 1 : Социальное сиротство

1. Описание базового и альтернативного сценариев развития
Базовый сценарий. Прогноз численности детей, лишенных родительского попечения, строится на базе демографического прогноза и прогноза числа детей, находящихся в группе риска. Для детей, находящихся в группе риска, существует определенная вероятность лишения родительского попечения. Эта вероятность зависит от возраста ребенка, но в целом определяется экономической ситуацией в области. С течением времени вероятность лишиться родительского попечения снижается из-за предполагаемого общего улучшения экономической ситуации в регионе, т.е. независимо от каких-либо изменений в политике социальной защиты детей. Дети, лишившиеся родительского попечения, распределяются по разным формам устройства примерно в тех же пропорциях, как это происходило в базовом, 2005 году, и переходят из одной формы устройства в другую также в соответствии с правилами и пропорциями, действовавшими в 2005 году.

Пребывание детей, лишенных родительского попечения, в каждой из форм устройства, связано с бюджетными расходами. Переход из некоторых форм устройства в другие также требует бюджетных расходов (например, выпускники детских домов получают выходное пособие).

По достижении совершеннолетия бывшие сироты вступают во взрослую жизнь, которая в базовом варианте складывается примерно одинаково для лиц, воспитывавшихся в семьях опекунов, и для сирот, воспитывавшихся в интернатных учреждениях. И те, и другие делятся на три равные группы. Попавшие в первую группу идут работать (выбывают из модели). Попавшие во вторую не выходят на работу,  практически не участвуют в производстве регионального продукта, ведут асоциальный образ жизни и, как следствие, умирают раньше срока.  В модели в качестве экономических потерь учитывается недопроизведенный ими из-за низкой производительности и сокращения жизни национальный продукт. Лица из третьей группы попадают в места лишения свободы. Учитываемые в модели потери для экономики области, связанные с деятельностью этой категории лиц, меньше, чем для попавших во вторую группу, поскольку учитывается их участие в трудовой деятельности во время нахождения в  исправительно-трудовой колонии, при том, что учесть прямой ущерб имуществу и жизни жителям области, равно как и бюджетный эффект, связанный с необходимостью дополнительного финансирования органов охраны общественного порядка,  в модели не представляется возможным.

Социальные последствия реализации базового сценария: доля лиц, получивших интернатное воспитание, в общей численности населения Томской области; число детей-сирот, воспитывающихся в интернатных учреждениях; потеря человеко-лет экономически активной жизни вследствие недожития (полный список показателей социального эффекта см. ниже).

Вариант реформы. Так же, как и в базовом сценарии, прогноз численности детей, лишенных родительского попечения, строится на базе демографического прогноза и прогноза числа детей, находящихся в группе риска. Численность детей в группе риска в базовом сценарии и сценарии реформ совпадают, однако приток детей, лишенных родительского попечения, в систему социальной защиты в сценарии реформ резко сокращается по сравнению с базовым сценарием благодаря тому, что неблагополучные семьи и дети в группе риска начинают получать новые услуги – сопровождение неблагополучных семей, сопровождение детей группы риска в образовательном и социальной пространстве, поддержка кризисных семей, оказание медико-психолого-педагогических услуг отказным детям и их матерям, детям из неблагополучных семей, реабилитационный досуг детей группы риска по социальному сиротству.  Среди тех детей, которые все же лишились родительского попечения, начинают преобладать семейные формы устройства – опекунские, приемные, патронатные семьи. Благодаря тому, что замещающие семьи начинают получать новые услуги – сопровождение опекунских семей, сопровождение замещающих семей, взрослая жизнь их воспитанников складывается более удачно – большинство продолжают учебу и устраиваются на работу. Среди детей-сирот из числа воспитанников интернатных учреждений, окончивших обучение в ПТУ, также увеличивается доля тех, кто устраивается на работу и вдет нормальную жизнь благодаря тому, что выпускники интернатных учреждений и ПТУ получают услуги социально-трудовой адаптации. 

В части, связанной с устройством детей, лишенных родительского попечения, расходы бюджета и в базовом, и в альтернативном сценариях рассчитываются одинаково, но в альтернативном сценарии к этим расходам добавляются также расходы на оказание услуг сопровождения (инновационных услуг ARO). За счет сокращения притока детей, лишенных родительского попечения, и их лучшей социальной адаптацией к взрослой жизни бюджетные средства экономятся, однако эта экономия наступает не сразу. Необходимость оказания новых услуг, ведущих к этой экономии, приводит на первом этапе к росту затрат. В целом, эти затраты компенсируются достигнутой экономией.

Экономические потери  и социальные последствия  рассчитываются так же, как и в базовом варианте. Ниже приведены показатели социального эффекта от внедрения новых услуг, которые могут быть отслежены статистически.
Таб. 1.1.  Показатели социального эффекта от внедрения услуг по профилактике социального сиротства и 
социальной адаптации детей-сирот

	№
	Наименование услуги
	Показатели потребности 
	Показатели социального эффекта

	1
	Реабилитация семей группы риска
	

	1.1
	Сопровождение опекунских семей
	Количество опекунских семей в районе; численность детей, лишенных родительского попечения 
	Снижение числа правонарушений, совершенных несовершеннолетними; рост числа опекунских семей

	1.2
	Оказание медико-психолого-педагогических услуг отказным детям и детям из неблагополучных семей на базе медицинских учреждений
	Детские отделения больниц (количество коек, пропускная способность)
	Снижение числа отказников, снижение числа детей младшего возраста направляемых в интернатные учреждения

	1.3
	Служба экстренной психологической помощи для семьи и ребенка группы риска по социальному сиротству (телефон доверия)
	Одна на район, город, область
	Раннее обнаружение кризисных семей

	1.4
	Реабилитационные услуги для семьи с ребенком инвалидом на селе
	Количество семей, воспитывающих детей-инвалидов и проживающих в сельских населенных пунктах 
	Повышение занятости среди родителей, сокращение упущенной выгоды

	1.5
	Творческая реабилитация ребенка-инвалида на селе
	Количество семей с ребенком –инвалидом, проживающих в сельских населенных пунктах
	Повышение занятости среди родителей, сокращение упущенной выгоды

	1.6
	Служба поддержки семьи, находящейся в кризисной ситуации
	Количество неблагополучных семей
	Снижение числа детей, направляемых в интернатные учреждения, в детские отделения больниц с СРЦ, снижение  детской преступности

	1.7
	Сопровождение кровных семей группы риска по социальному сиротству
	Количество неблагополучных семей в районе
	Снижение числа детей, направляемых в интернатные учреждения, в детские отделения больниц, СРЦ, снижение  детской преступности

	2
	Сопровождение ребенка группы риска в социальном и образовательном пространстве 
	

	2.1
	Реабилитационный досуг детей группы риска по социальному сиротству в социальном пространстве
	Число учреждений дополнительного образования в районе, число детей в этих учреждениях, число детей в малообеспеченных семьях
	Снижение числа детей, направляемых в интернатные учреждения, снижение  детской преступности

	2.2
	Сопровождение ребенка группы риска в образовательном пространстве 
	Количество школ в районе, численность школьников разного возраста в школах, число детей в малообеспеченных семьях
	снижение числа детей, направляемых в интернатные учреждения, снижение  детской преступности

	3
	Замещающая семья
	

	3.1
	Служба сопровождения замещающих семей
	Число замещающих семей
	Рост числа замещающих семей, рост занятости, сокращение числа детей в интернатных учреждениях

	4
	Социальная адаптация детей-сирот
	

	4.1
	Социально-трудовая адаптация детей группы риска
	Число ПТУ, в которых учатся дети-сироты, число детей-сирот, обучающихся в ПТУ
	Снижение детской преступности, рост занятости среди выпускников из числа сирот, сокращение упущенной выгоды


2. Оценка потенциала социального сиротства в Томской области в базовом году
Для определения понятия «неблагополучной семьи» будет использовано следующее определение из Концепции системы профилактики с социального сиротства в Томской области:
Семья группы риска по социальному сиротству - семья, жизнедеятельность которой при определенных условиях может привести к неисполнению или ненадлежащему исполнению родителями обязанностей по воспитанию, обучению и (или) содержанию ребенка.

Очевидно, что к семьям группы риска следует в первую очередь отнести малообеспеченные семьи. Учет таких семей в Томской области органами соцзащиты ведется. Этим данным можно доверять, поскольку постановка на учет зависит не столько от усилий органов соцзащиты по выявлению малообеспеченных, сколько от желания самих семей встать на учет, поскольку это дает право на получение материальной помощи и льгот. Таких семей по официальным данным  на конец 2005 г. в Томской области было 42,5 тыс., число детей в них – 93, 6 тыс. Далеко не все из этих семей нуждаются в реабилитации, хотя малообеспеченность – это фактор риска, и при определенных условиях жизнедеятельность такой семьи может привести к ненадлежащему исполнению родителями своих обязанностей. 

К числу малообеспеченных и потенциально проблемных относятся и семьи, в которых один или оба родителя потеряли работу и состоят на учете в качестве безработных. Учет безработных, имеющих несовершеннолетних детей, ведется органами занятости. Всего на 01.01. 2006 г. в Томской области числилось 8,6 тыс. безработных родителей, воспитывающих несовершеннолетних детей и детей-инвалидов. 

В эту категорию попадают большинство многодетных семей, поскольку количество детей в семье – серьезный фактор малообеспеченности, а также большинство неполных семей.  Тем не менее, малообеспеченность хотя и является необходимым признаком проблемной семьи, не является сама по себе показателем того, что семья нуждается в реабилитации и сопровождении. Это необходимое, но не достаточное условие признания  семьи проблемной.
Можно предположить, что семьи с детьми и безработными родителями - это наиболее вероятная категория, попадающая в группу риска по социальному сиротству, и включает все другие категории.
 То есть отнесение семьи к одной из вышеуказанных категорий плюс безработица родителей есть необходимое и достаточное условие отнесения семьи к группе риска по социальному сиротству.
Семьи, оказавшиеся в кризисе, могут самостоятельно обратиться за помощью в центры социального обслуживания или воспользоваться телефоном доверия. По данным доклада «О положении детей в Томской области» за 2005 год, отделения психолого-педагогической помощи населению, созданные при центрах социального обслуживания населения  г.г. Томска, Стрежевого и Северска, где проживает более половины всего населения области, обслужили более 90 тыс. чел. 

В 2005 году в учреждениях социального обслуживания семьи и детей помощь получили 41413 семей (в 2004 году – 61121 семей), в том числе:

· 18159 малообеспеченных семей;

· 7795 неполных семей;

· 5361 многодетных семей;

· 3323 семей с детьми, имеющими ограниченные возможности здоровья;

· 61 семей беженцев и вынужденных переселенцев.

Однако эти цифры содержат, по-видимому, значительный компонент повторного счета, поскольку учет обслуженных ведется по обращениям, а не по случаям (персоналиям обратившихся). Кроме того, обратиться за помощью можно только там, где такие отделы созданы, а там, где их нет, кризисные семьи не имеют возможности себя обнаружить. Таким образом, статистика семей, находящихся на ранних стадиях кризиса, в настоящее время не ведется

 
Семей, в которых кризис достиг такой глубины, что дела на родителей рассматривались на заседаниях комиссий по делам несовершеннолетних, в Томской области в 2005 году насчитывалось 6, 3 тыс. 

Тем не менее, в качестве неблагополучных на учете в комиссиях по делам несовершеннолетних и в 2005 году числилось всего 1560 семей, и примерно столько же – в базе данных по беспризорным и безнадзорным детям Департамента соцзащиты Томской области. Социальный патронаж в 2005 году осуществлялся по отношению к 1690 семьям (данные из ежегодного Доклада за 2005 год).

По 603 делам о  лишении родительских прав были вынесены положительные решения.

Все эти цифры, характеризующие семейное неблагополучие, относятся к семьям, находящимся на разных стадиях кризиса, – от потери работы до лишения родительских прав. Очевидно, что вероятность лишения родительского попечения будет выше у детей из семей, находящихся на поздних стадиях кризиса, и  что работать с неблагополучной семьей необходимо начинать как можно раньше, когда реабилитационный потенциал семьи еще высок и усилия на реабилитацию семьи потребуются сравнительно небольшие.  
Приведем рисунок из Концепции системы профилактики с социального сиротства в Томской области, поясняющий соотношение между стадией кризиса, реабилитационным потенциалом семьи и объемом усилий, которые требуются для реабилитации семьи. 
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Рис. 2.1. Зависимость объема помощи семье от стадии кризиса в профилактике социального сиротства

Разумеется, полного соответствия между двумя классификациями семей
 по степени их неблагополучия – той, которой в настоящее время пользуются органы соцзащиты и комиссии по делам несовершеннолетних, и той, которая предложена в Концепции, нет и быть не может, поскольку первая классификация строится в основном по косвенным признакам – малообеспеченность, многодетность, или отражает количество выявленных кризисных семей, дела которых рассматриваются КДН или направляются в суд, но не истинное количество таких семей. 

Мы знаем лишь границы того интервала, в пределах которого лежит истинное число проблемных семей, - их точно меньше 93 тыс. (число малообеспеченных семей), но больше чем 6,3 тыс. (дела на родителей рассматривались на заседаниях комиссий по делам несовершеннолетних). Эти пределы можно значительно сузить, предположив, что малообеспеченные родители, имеющие работу, не нуждаются в социальной реабилитации. Тогда пределы, внутри которых лежит истинное число проблемных семей, будут от 8,6 до 6,3 тыс. 

Чтобы не занизить оценку стоимости сопровождения проблемных семей, примем их число равным 8,6, т.е. числу безработных, имеющих несовершеннолетних детей.  Такая оценка будет, по-видимому, больше, чем истинное число проблемных семей, нуждающихся в реабилитации, поэтому ее использование  не занизит стоимости услуг по реабилитации таких семей. Кроме того, данные по числу безработных, имеющих несовершеннолетних детей, легко доступны, поскольку этот показатель отслеживают органы занятости, и они имеются в территориальной (районном) разрезе. Его использование связывает число проблемных семей с уровнем безработицы и общей экономической ситуацией в регионе (чем меньше безработица, тем меньше проблемных семей), что соответствует экономической логике и интуитивным ожиданиям.

Данная оценка – 8,6 тысяч – включает в себя все проблемные семьи – от нуждающихся в небольшом объеме реабилитации, до семей, переживающих хронический кризис, реабилитация которых затруднена. Из этого числа можно выделить семьи, находящиеся на поздних стадиях кризиса, – семьи, попавшие в поле зрения органов соцзащиты и комиссий по делам несовершеннолетних (6,3 тыс.). Число семей (родителей), в отношении которых подготовлены и направлены в суд материалы о лишении родительских прав, примем за оценку числа семей, находящихся в хроническом кризисе, реабилитация которых затруднена. Число семей, находящихся на ранних этапах кризиса из всей совокупности проблемных с имеющейся статистикой выделить невозможно.

Однако и оценка числа детей из малообеспеченных семей (93 тыс.) представляет интерес с точки зрения социальной защиты детства, поскольку она показывает потребность в услугах по сопровождению детей из группы риска в образовательном и досуговом пространстве. Так, по данным Департамента общего образования Администрации Томской области, в 2004/2005 учебном году во всех  школах Томской области (начальных, средних, общих, специальных, коррекционных, школах-интернатах и пр.) обучалось 113 тыс. детей. Очевидно, что часть детей из 93 тыс.  находятся в дошкольном возрасте и не нуждаются в сопровождении ни в школьном, ни в досуговом пространстве
, однако остальные дети из малообеспеченных семей, скорее всего, нуждаются в таком сопровождении, даже если их семьи пока не нуждаются в реабилитации. 

Итак, стартовые условия в модели по числу малообеспеченных неблагополучных семей будут характеризоваться следующими цифрами:

Таб. 2.1 Количество неблагополучных семей и  детей в них: оценка в разбивке по стадиями семейного кризиса

	 
	Число  малообеспеченных семей, 2005 г.
	Число детей до 18 лет  в малообеспеченных семьях, 2005
	Численность безработных, имеющих несовершеннолетних детей, 2005
	Численность детей в семьях безработных (оценка)
	Число  неблагополучных семей по, зарегистрированных в областном банке данных по безнадзорным детям, 2005г.
	Число детей в них (оценка)
	Число родителей, лишенных родительских прав
	Число выявленных детей-сирот и детей, оставленных без попечения родителей

	
	дети нуждаются в сопровождении
	проблемные семьи
	поздняя стадия кризиса
	хронический кризис

	Александровский
	492
	1 083
	384
	845
	22
	48
	9
	24

	Асиновский
	2 746
	6 041
	258
	568
	48
	105
	49
	171

	Бакчарский
	1 327
	2 919
	207
	455
	56
	123
	37
	49

	Верхнекетский
	1 275
	2 805
	459
	1 010
	23
	50
	22
	54

	Зырянский
	1 199
	2 639
	546
	1 201
	15
	33
	18
	28

	Каргасокский
	1 590
	3 499
	1 028
	2 262
	74
	162
	49
	79

	Кожевниковский
	1 751
	3 853
	582
	1 280
	82
	180
	28
	52

	Колпашевский
	2 890
	6 358
	990
	2 178
	71
	156
	40
	94

	Кривошеинский
	1 050
	2 311
	510
	1 122
	96
	211
	11
	35

	Молчановский
	1 084
	2 384
	136
	299
	30
	66
	0
	75

	Парабельский
	753
	1 656
	470
	1 034
	37
	81
	8
	18

	Первомайский
	1 654
	3 640
	498
	1 096
	14
	30
	20
	38

	Тегульдетский
	694
	1 528
	218
	480
	70
	154
	16
	23

	Томский
	4 243
	9 335
	347
	763
	82
	180
	68
	215

	Чаинский
	1 060
	2 333
	518
	1 140
	39
	85
	22
	41

	Шегарский
	1 213
	2 668
	326
	717
	48
	105
	40
	28

	г. Томск
	16 113
	35 449
	370
	814
	680
	1496
	169
	655

	г. Кедровый
	225
	496
	75
	165
	15
	33
	2
	10

	г. Стрежевой
	1 202
	2 645
	229
	504
	58
	127
	24
	45

	г. Северск
	н.д.
	н.д.
	461
	1 014
	160
	352
	 
	 

	Всего по области
	42 561
	93 642
	8 612
	18 946
	1720
	3784
	632
	1734


Источник: Департамента социальной защиты населения и службы занятости, кр. столбцов, в колонтитуле которых указано «оценка». Данные по малообеспеченным семьям взяты из базы данных по выплатам ежемесячных детских пособий. Оценка количества детей в  семьях безработных основана на предположении, что число детей в неблагополучных семьях в 2,2 больше, чем число неблагополучных семей (подтверждается данными КДН и соцзащиты). По информации областного банка данных по безнадзорным детям и детям, находящимся в социально опасном положении, число таких детей несколько  ниже, чем приведенная в таблице оценка  -  2042 против 3784, однако  это расхождение, по-видимому, объясняется тем,  что в базе данных учтены не все братья и сестры детей, признанных неблагополучными. 

За примерную оценку численности неблагополучных детей,  к которым будет относиться вероятность лишения родительского попечения в течение  года (в модели), возьмем 20 тыс. (примерно соответствует численности детей в семьях безработных). Поскольку детской население Томской области составляет порядка 200 тыс. чел, такое предположение эквивалентно тому, что в Томской области 100 чел. детей из каждых 1000  реально рискуют лишиться родительского попечения в течение ближайшего года. 
3. Формы устройства детей, лишившихся родительского попечения, и перетоки между формами  
Впервые выявленные дети, лишившиеся родительского попечения, и дети-сироты, могут оставаться в кровной семье (у родственников), ожидая оформления опеки или иных форм устройства в семьи близких, либо изымаются из семьи  и оказываются под опекой государства в учреждениях разного профиля и разной ведомственной подчиненности. 

Таб. 3.1. Выявление и устройство детей до 18 лет, оставшихся без попечения родителей, в Томской области в 2000-2005 гг., чел.
	 
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005

	Численность населения Томской области , тыс. чел
	1 064,8
	1 060,8
	1 045,5
	1 040,7
	1 036,5
	1 034,1

	Численность несовершеннолетних
	282 210
	268 699
	247 300
	225 062
	220 682
	207 958

	Численность впервые выявленных детей, нуждающихся в государственной защите
	1572
	1698
	1871
	1876
	1916
	1734

	Из них:
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	возвращены родителям
	81
	157
	181
	168
	193
	188

	переданы под опеку (попечительство)
	 
	 
	 
	620
	664
	601

	переданы в приемные семьи
	 
	 
	 
	28
	32
	66

	направлены  в  детские дома, дома ребенка, воспитательные учреждения, лечебные учреждения, учреждения социальной защиты и другие учреждения на полное государственное обеспечение
	332
	446
	425
	475
	443
	406

	устроены в ПТУ
	10
	11
	66
	29
	27
	26

	выбыли по иным причинам
	14
	7
	21
	59
	87
	99

	не устроены (балансирующая статья)
	 
	 
	 
	497
	470
	348


Источник: Данные о выявлении и устройстве детей, оставшихся без попечения родителей - Департамент социальной защиты Администрации ТО. Данные об устройстве детей под опеку (попечительство) и в приемные (замещающие) относятся только к впервые выявленным социальным сиротам, т.е. не включают детей, переданных в замещающие семьи из детских домов и др. интернатных учреждений. Данные о численности населения – Росстат; Данные о численности детей до 18 лет – статистические отчеты областной комиссии по делам несовершеннолетних.

Список учреждений, в которых может временно или на постоянной основе находиться  ребенок-сирота или ребенок, оставшийся без родительского попечения, достаточно велик:

· учреждения социальной защиты: центры социальной реабилитации несовершеннолетних, социальные приюты

· лечебные учреждения: детские отделения центральных районных больниц, детские больницы, роддома (отказчики)

· учреждения интернатного типа: дома ребенка, детские дома, школы-интернаты (для детей-сирот или общего типа), специальные (коррекционные) школы-интернаты для детей с ограниченными возможностями, интернаты для детей-инвалидов

· ПТУ

· центры временного содержания несовершеннолетних правонарушителей, воспитательные колонии

Находящиеся в учреждениях дети могут переводиться из одного учреждения в другое – например, из дома ребенка в детский дом, из детского дома в ПТУ, или выбывать из учреждения в связи с устройством в семью или наступлением предельного возраста, установленного для воспитанников учреждения данного типа (18 лет для воспитанников детских домов и интернатов, 4 года для воспитанников домов ребенка). 

Чтобы получить ясное представление о численности детей-сирот и ее динамике, необходимо не просто собрать сведения о численности детей во всех формах устройства – семейного, интернатного, временного, но и исключить «внутренние обороты», которые возникают при переводе детей из одних учреждений  в другие.

Каждая форма устройства детей может быть представлена в виде «запаса» - своего рода резервуара, в котором находятся дети. Их количество на конец года равно количеству на начало года плюс прибытие минус выбытие. Количество всех сирот во всех формах устройства на конец года будет равно их количеству во всех формах устройства на начло года плюс вновь выявленные в течение года сироты минус сироты, выбывшие из системы за год в связи со смертью, достижением совершеннолетия или возвратом в кровную семью. Впервые учтенными в качестве социальных сирот могут быть дети, находящиеся практически в любой форме устройства – в СРЦ, в учреждении здравоохранения, в кровной семье, и т.д., и лишиться статуса сироты в связи с достижением совершеннолетия или возраста 23 лет (для продолжающих обучение) может ребенок, находящийся в любой форме устройства. Необходимо составить балансы входящих и исходящих потоков по всем формам устройства, вычленить из них потоки впервые попадающих в систему и покидающих ее, и тогда мы узнаем, как изменялось общее число социальных сирот во времени и как менялось соотношение между различными формами их устройства.

Ниже мы последовательно рассмотрим каждую форму устройства детей, оставшихся без попечения родителей, объясним методологию оценки недостающих данных или корректировки данных, представляющихся нам недостоверными или неполными, а затем дадим общую оценку динамики основных показателей, характеризующих выявление и устройство детей-сирот в Томской области. 

3.1 Учреждения социального обслуживания семьи и детей

К этим учреждениям относятся центры социальной реабилитации несовершеннолетних, социальные приюты, центры социальной помощи семье и детям, реабилитационные центры для детей-инвалидов,  комплексные центры социального обслуживания, другие учреждения социального обслуживания семьи и детей. Эти учреждения интересовали нас в первую очередь как места временного пребывания детей, лишившихся родительского попечения и нуждающихся в защите государства, т.е. нас интересовал не весь спектр предоставляемых ими услуг, а только услуги социального приюта. Поскольку данные о количестве детей, прошедших через социальные приюты, и об их дальнейшем устройстве в официальной статистике отсутствуют, мы обратились в Департамент социальной защиты Томской области с просьбой собрать от подведомственных ему учреждений подробную информацию о половозрастном составе несовершеннолетних, поступивших в эти учреждения на временное пребывание, об их количестве на начало и на конец года за период 2000-2005. Такая информация была собрана и предоставлена в наше распоряжение, благодаря чему мы получили интереснейшие данные о половозрастном составе несовершеннолетних, которым государство предоставило временный приют, а также о причинах попадания в приют и формах дальнейшего устройства несовершеннолетних. К сожалению, на вопросы анкеты ответили только центры социальной реабилитации несовершеннолетних, которые, по-видимому, и выполняют основной объем подобных услуг, однако следует иметь в виду, что данные, полученные из анкет, возможно, не полны.

Таб. 3.1.1 Содержание детей в учреждениях социального обслуживания семьи и детей в 2003-2005 гг., чел.
	
	2003
	2004
	2005

	Численность детей на конец года
	551
	509
	556

	Поступило в течение года
	1470
	1642
	2038

	Выбыло в течение года
	1519
	1684
	1991

	в том числе:
	
	
	

	- в ПТУ
	37
	30
	33

	- под опеку
	67
	72
	95

	- передано в детские дома, школы-интернаты
	319
	302
	287

	- возвращено в кровные семьи
	1096
	1280
	1576


Источник: данные анкет, заполненных СРЦ Томской области.

Все поступающие в СРЦ дети нуждаются в защите государства, однако не все они имеют статус социального сироты, после временного пребывания в приюте большинство из них возвращаются в кровные семьи.  К впервые выявленным  социальным сиротам следует отнести детей, передаваемых под опеку и направляемых в интернатные учреждения. С детьми, направляемыми из СРЦ в ПТУ ситуация неоднозначная, – по-видимому, не все эти дети получают статус сироты (несовершеннолетнего, лишившегося родительского попечения), права на повышенную стипендию и другие льготы, поскольку, по официальным данным Департамента соцзащиты Администрации Томской области, в ПТУ было устроено меньшее число детей из числа впервые выявленных несовершеннолетних, оставшихся без попечения родителей, чем указали в своих ответах СРЦ.

Таб. 3.1.2 Устройство детей до 18 лет, оставшихся без попечения родителей, в учреждения профессионального образования на полное государственное обеспечение в 2003-2005 гг., чел.

	
	2003
	2004
	2005

	Число устроенных детей 
	29
	27
	26


Источник: Департамент соцзащиты Администрации Томской области.

К впервые выявленным через СРЦ социальным сиротам следует относить детей, переданных под опеку, переведенных в интернатные учреждения и часть несовершеннолетних, направленных в ПТУ. По всем этим потокам имеется более точная официальная информация, т.е. сведения о том, сколько детей всего в течение года было передано под опеку, устроено в детские дома и школы интернаты. Тем не менее, ответы на анкету позволяют лучше представить себе место и роль СРЦ в социальной защите детства. В частности,  эти ответы показывают, что в СРЦ в качестве места временного приюта в любой момент времени находится  порядка 500 детей, за год через эти учреждения проходит порядка 2000 детей, большинство из которых возвращается в кровные семьи, причем оба эти потока – и входящий (из неблагополучных семей), и исходящий (назад в кровные семьи) год из года увеличиваются. Кроме того, ответы на вопросы анкеты показывают, что многие СРЦ работают на пределе своих возможностей – количество детей, нашедших в них приют, равно или даже превышает число имеющихся в них койко-мест и если рост числа детей, проходящих через СРЦ, сохранится и в будущем, потребуется расширение имеющихся мощностей СРЦ (капитальные затраты).

Поскольку СРЦ – приюты для временного пребывания, большинство оказавшихся в них в течение года детей до завершения года возвращаются в кровные семьи или переводятся в другие учреждения, поэтому при моделировании потоков детей-сирот возникает вопрос, следует ли вообще рассматривать эти учреждения в качестве «резервуаров» или «запасов», или это только центры затрат - проходящие через них дети увеличивают расходы бюджета, но получив статус социальных сирот они быстро покидают эти учреждения в связи с переводом на постоянное местожительство в учреждениях интернатного типа? Очевидно, что ответ на этот вопрос зависит от сроков пребывания детей в приютах. По данным Доклада-2006, в 2005 году из 2068 детей (по данным анкет – 2038), оказавшихся в социальных приютах, 1205 детей находились в этих учреждениях менее 3-х месяцев, 541 ребенок – от 3х до 6 месяцев, 279 детей - от 6 месяцев до 1 года, 42 ребенка – свыше 1 года. Средний срок пребывания детей в социальных приютах в 2005 году составил, таким образом 3,5 мес., однако 321 ребенок (279+42), т.е. более половины от находящихся в приютах  в любой момент времени 500 детей (по данным анкет), находились в приютах более 6 месяцев, т.е. фактически находились в положении интернатных воспитанников.  Не зависимо от того, имеют эти дети официальный статус сироты или нет, их следует включить в группу риска социального сиротства по факту.
 Оценочно примем, что половина от общего числа детей, находящихся в социальных приютах, входят в группу риска.

3.2 Дома ребенка

Таб. 3.2.1. Содержание детей в домах ребенка в 2003-2005 гг., чел.

	 
	2003
	2004
	2005

	Численность детей в домах ребенка на конец года
	139
	136
	140

	Поступило детей, всего (расчет)
	147
	120
	91

	Поступило детей, всего – официальные данные
	147
	128
	90

	в том числе:
	
	
	

	отказников от родителей
	14
	14
	3

	из  ЛПУ
	133
	106
	88

	Выбыло детей, всего
	108
	123
	87

	в том числе:
	
	
	

	усыновлено
	86
	99
	61

	умерло 
	7
	1
	2

	возвращено  родителям
	4
	6
	10

	переведено в интернатные учреждения (расчет)
	11
	17
	14



Официальные данные по контингентам домов ребенка достаточно успешно прошли проверку на сбалансированность и нуждаются лишь в небольшой корректировке. Если данные о наличии детей в домах ребенка на конец года и о выбытии их в течение года, в 2005 году должно было поступить на 8 человек больше детей, в 2001 – на одного ребенка больше, чем указано в отчетах. Кроме того, пришлось уточнить данные о численности детей, переводимых в интернатные учреждения (в наших расчетах мы сделали эту статью балансирующей).

Следует заметить, что дети, переводимые из домов ребенка в другие интернатные учреждения, не являются вновь выявляемыми сиротами: их перемещение из одного типа учреждений в другой представляет собой «внутренний оборот», который следует учитывать отдельно от потока в интернатные учреждения впервые выявленных сирот. 

3.3 Учреждения здравоохранения (помимо домов ребенка)

Таб. 3.3.1. Содержание детей в лечебно-профилактических учреждениях в 2003-2005 гг., чел.

	 
	2003
	2004
	2005

	Число детей в ЛПУ на конец года
	90
	95
	101

	Поступило
	363
	377
	375

	Выбыло
	334
	372
	370

	в том числе
	
	
	

	усыновлено отказников из ЛПУ (балансирующая статья по усыновлениям)
	48
	37
	12

	передано в дома ребенка
	133
	106
	88

	передано в детские дома и интернаты
	12
	13
	17

	возвращено родителям (балансирующая статья по ЛПУ)
	137
	213
	249

	умерло
	4
	3
	4


Так же, как и социальные приюты, учреждения здравоохранения (педиатрические отделения районных больниц, соматические отделения детских больниц) нередко выполняют функцию временных приютов для детей-отказников и беспризорных (безнадзорных) детей старшего возраста.  Большая часть этих детей возвращается в кровную семью после непродолжительного пребывания (обычно не более 21 дня), так и не приобретя статуса сироты, другие задерживаются на более длительные сроки. По данным отчетов Департамента здравоохранения Администрации Томской области, предоставленных в наше распоряжение, на конец 2005 года в районных и детских больницах Томской области находился 101 отказной ребенок младшего возраста, на 08.09.2006 таких детей вне домов ребенка насчитывалось 80. По данным федеральной базы данных по детям-сиротам, в ноябре 2006 года детей в возрасте до 1 года по Томской области числилось 210 человек, тогда как в обоих имеющихся в области Домах ребенка насчитывается только 140 коек. Следовательно, 70 детей в возрасте до 4х лет находилось в ЛПУ помимо домов ребенка. В октябре  эта цифра составила 68 человек, в сентябре – 69. Помимо отказников младшего возраста, в районных больницах содержатся также беспризорные и безнадзорные дети другие возрастов, однако данных о численности этих детей на конец года нет.


Указанные в таблице значения относительно численности брошенных детей в ЛПУ получены обратным счетом, исходя из численности таких детей на конец 2005 г. (101 младенец) и мощности входных и выходных потоков, данные по которым имеются в официальной отчетности.

3.4 Детские дома и школы-интернаты

В ежегодном докладе о положении детей в Томской области отсутствуют данные о том, сколько детей из числа впервые выявленных детей-сирот направляются в детские дома и интернаты, известна лишь общая мощность потока детей, направляемых в интернатные учреждения. Зная, сколько детей поступило в детские дома всего, в том числе от родителей (не было направлено в дома ребенка органами опеки или соцзащиты), можно оценочно рассчитать, сколько, социальных сирот  было направлено в  дома ребенка и интернаты, подведомственные Департаменту образования:

Таб. 3.4.1. Расчет числа детей в детских домах и школах-интернатах в 2003-2005 гг., чел.

	
	2003
	2004
	2005

	Число детей-сирот, направленных в дома ребенка, детские дома и интернаты
	475
	443
	406

	Поступило в дома ребенка детей, оставшихся без попечения родителей, всего
	147
	120
	91

	В том числе, поступило от родителей
	14
	14
	3

	Всего направлено детей-сирот в детские дома и интернаты – оценка
	342
	337
	318


Рискнем предположить (это предположение косвенно подтверждается дальнейшими расчетами), что данные о сиротах, направленных в детские дома и интернаты включены во «внутренние обороты» - потоки сирот, перемещаемых из одних интернатных учреждение в другие. В частности, поток из домов ребенка в детские дома по достижении детьми предельного возраста для содержания в домах ребенка, а также поток детей в интернатные  учреждения из-за отказов от опекунства, патроната.  Таких детей немного, и полными данными от количества отказов от опеки мы не располагаем, но ради методологической чистоты  возвратные потоки детей в интернатные учреждения следует учитывать отдельно, очищать от них потоки впервые выявленных сирот.

Таб. 3.4.2. Содержание детей в детских домах и школах-интернатах в 2003-2005 гг., чел.
	 
	2003
	2004
	2005

	Число детей-сирот в детских домах и школах-интернатах на конец года
	1595
	1509
	1505

	в том числе:
	
	
	

	в школах-интернатах
	536
	551
	553

	в детских домах
	1059
	958
	952

	Направлено детей-сирот в ДД и школы-интернаты органами опеки (расчет)
	342
	337
	318

	Поступило из ДР (внутренний оборот)
	11
	17
	14

	Возврат из патронатных семей (внутренний оборот) 
	0
	5
	0

	Поступило вновь выявленных сирот в детские дома и интернаты (расчет) 
	331
	315
	304

	в том числе:
	
	
	

	из ЛПУ
	12
	13
	17

	из СРЦ
	319
	302
	287

	Выбыло из детских домов и школ-интернатов
	 
	401
	308

	в том числе:
	
	
	

	выпуск 
	 
	297
	173

	в том числе:
	
	
	

	в ПТУ (оценка: 90% от выпуска)
	 
	267
	155

	в армию, трудоустроено, в декретный отпуск и т.д.
	 
	30
	18

	устроено в семьи и снято с учета в детских домах и интернатах
	97
	88
	77

	в том числе:
	
	
	

	 под опеку
	43
	20
	27

	на усыновление
	40
	58
	36

	возвращено в кровные семьи
	14
	10
	14

	устроено в семьи, но не снято с учета в ДД
	41
	16
	58

	в том числе:
	
	
	

	в патронатные семьи
	33
	0
	42

	в приемные семьи
	8
	16
	16


Указанные в таблице данные о численности выпускников детских домов и интернатов – это наша оценка. Данные о выпуске детей-сирот из детских домов и школ-интернатов в официальных источниках имеются, но плохо согласуются между собой. В Докладе-2005 в разделе, посвященном устройству детей-сирот, говорится: 

«В 2004 году из общеобразовательных детских домов и школ-интернатов выпустилось 126 выпускников, что на 21 % больше, чем в прошлом году»,

В Докладе -2006 в том же разделе утверждается: 

«В 2005 году из детских домов и школ-интернатов выпустилось 159 человек, на 7 % меньше, чем в предыдущем году»

По-видимому, речь идет о разных контингентах: в первом случае учитываются только выпускники-сироты, окончившие  общеобразовательные школы-интернаты, во втором случае к ним могли добавиться выпускники коррекционных школ, но и те и другие сведения, очевидно, не полны, как показывает несложный расчет:

Таб. 3.4.3. Расчет численности детей в детских домах и школах-интернатах в 2005 г., чел.
	
	2005

	Число детей-сирот в детских домах и школах-интернатах на конец года
	1505

	Выбыло в течение года (расчет) (сумма выпускников и детей, устроенных в семьи)
	294

	в том числе:
	

	выпуск  
	159

	устроено в опекунские, кровные семьи и семьи усыновителей 
	77

	в том числе:
	

	 под опеку
	27

	на усыновление
	36

	возвращено в кровные семьи
	14

	устроено в патронатные и приемные семьи
	58

	в том числе:
	

	в патронатные семьи
	42

	в приемные семьи
	16


В 2005 году, по данным Доклада, из детских домов и школ интернатов  под опеку было устроено 77 детей, на усыновление - 36 детей, возвращено в кровные семьи 14 детей. Кроме того, в патронатные семьи было устроено 42 человека, в приемные - 16.  Это значит, что в 2005 году стены интернатных учреждений системы общего образования покинуло 294 человека. На начало 2005 года в этих учреждениях находилось 1509 детей, на конец – 1505 (таб. 24 стат. приложения к Докладу 2006), а направлено в детские дома и интернаты 318  человек. Но 1509 +318 - 294 = 1533, а не 1505. Чтобы детей в детских домах и интернатах на конец года оказалось 1505  при начальном значении 1509 либо выпуск должен быть больше, либо меньше поток сирот, направляемых в детские учреждения. 


Данные о выпуске явно не полны:  согласно отчету «Штаты и контингенты» Департамента финансов Администрации Томской области, фактическая численность выпускников детских домов, которым было выплачено выпускное пособие в 2005 году, составила 113 человек, выпускников-сирот интернатных учреждений, которым были выплачены аналогичные пособия, – 78 человек (всего 191 чел.). Если численность выпускников детских домов и школ-интернатов рассчитать как балансирующую статью, исходя из численности контингентов на конец года и мощности входного потока, то на 2005 г. получим оценку 173 человека – больше, чем 159, но меньше, чем 191. На 2004 год аналогичная оценка составила 297 чел.

Согласно данным Доклада-2006, порядка 90% выпускников интернатных учреждений продолжают учебу в учреждениях начального, среднего и высшего профессионального образования, при этом большинство выпускников интернатов продолжают учебу в учреждениях начального профессионального образования, который в таблице условно названы ПТУ. Cоответсвенно, порядка 10% выпускников фактически утрачивают статус сироты после выпуска. Это лица из числа сирот, которые трудоустроились, призваны в армию, находятся в декретном отпуске и т.д.

Дети, покинувшие стены интернатов до выпуска в связи с устройством в семьи, сокращают контингент воспитанников детских домов, но статус сироты не утрачивают, и численность сирот в связи с таким переходом не сокращают. Они остаются сиротами, меняется только их форма устройства. Сироты, вернувшиеся в кровные семьи, утрачивают статус сироты.

3.5 Опекунские семьи

Таб. 3.5.1. Содержание детей в опекунских семьях в 2003-2005 гг., чел.

	 
	2003
	2004
	2005

	Число детей под опекой
	3167
	3303
	3187

	Передано под опеку
	663
	684
	628

	в том числе:
	
	
	

	из детских домов и интернатов
	43
	20
	27

	из числа впервые выявленных (расчет)
	620
	664
	601

	в том числе:
	
	
	

	из социальных приютов
	67
	72
	95

	Выбыло из-под опеки (расчет)
	597
	528
	717

	из них:
	
	
	

	в связи с поступлением в ПТУ (оценка)
	н.д.
	209
	329

	в связи с достижением совершеннолетия (оценка)
	 
	319
	388


Данные о числе детей, переданных под опеку в течение года, «очищены» от числа детей, переданных под опеку из детских домов и интернатов (судя по имеющимся формам отчетности, дети из домов ребенка под опеку не устраиваются, или они  проходят в отчетах как дети, возвращенные в семьи или взятые на усыновление). Данные о выбытии детей из-под опеки (в связи с достижением совершеннолетия или в связи с поступлением в учебное заведение на полное государственное обеспечение) рассчитаны как балансирующая статья. Численность детей из опекунских семей, поступающих в ПТУ, рассчитана как разность между общим приемом детей-сирот в ПТУ, численностью сирот, поступивших в ПТУ на бесплатное обучение повторно, и рассчитанной ранее численностью выпускников детских домов и интернатов, продолживших обучение после выпуска. Сироты, продолжающие обучение в государственных и муниципальных учреждениях образования, сохраняют право на полное государственное обеспечение и на повышенную стипендию. Поскольку большинство учащихся ПТУ – лица в возрасте 14,5-17 лет, они реально сохраняют статус сироты во время обучения, а по достижении 18 лет приобретают статус лиц из числа детей-сирот и детей, лишившихся родительского попечения, и сохраняют все положенные им льготы.

3.6 Приемные семьи

Таб. 3.6.1. Содержание детей в приемных семьях в 2003-2005 гг., чел.

	 
	2003
	2004
	2005

	Число детей в приемных семья
	77
	125
	207

	Число приемных семей
	30
	52
	88

	Передано в приемные семьи
	36
	48
	82

	в том числе:
	
	
	

	из детских домов и интернатов
	8
	16
	16

	из числа впервые выявленных сирот (расчет)
	28
	32
	66


Поток детей-сирот в приемные семьи необходимо очистить от детей, передаваемых в приемные семьи из детских домов и домов интернатов – это не впервые выявленные сироты. Судя по данным о поступлении детей в приемные семьи и о численности детей в них, исходящего потока детей из приемных семей (по достижении совершеннолетия, в связи с поступлением в ПТУ на полное государственное обеспечение) до сих пор (2005г) не было, т.е. никто из сирот, устроенных в приемные семьи, не достиг совершеннолетия и не устроился на работу или в ПТУ на полное государственное обеспечение.

3.7 Патронатные семьи

Таб. 3.7.1 Содержание детей в патронатных семьях в 2003-2005 гг., чел.

	
	2003
	2004
	2005

	Число детей в патронатных семьях
	33
	28
	70

	Передано в патронатные семьи из детских домов и интернатов
	33
	0
	42

	Выбыло из патронатных семей (расчет) 
	0
	5
	0


Данные по патронатным семьям никаких корректировок не потребовали. Данные о выбытии были рассчитаны как балансирующая статья. Эти дети предположительно возвращаются в детские дома, увеличивая население детских домов, но не увеличивая численность сирот (меняется только форма устройства).

3.8 Семьи усыновителей

Таб. 3.8.1. Усыновление детей-сирот в 2003-2005 гг., чел.

	 
	2003
	2004
	2005

	Число детей, воспитываемых в семьях усыновителей
	2429
	2493
	2488

	Усыновлено детей за год, всего
	190
	203
	129

	в том числе:
	
	
	

	иностранными гражданами
	144
	164
	69

	российскими гражданами, в т. ч.  отчимами
	46
	39
	60

	российскими гражданами, без учета отчимов (экспертная оценка)
	30
	30
	40

	Число усыновленных, достигших совершеннолетия (баланс)
	н.д.
	130
	114


Учет усыновленных детей нуждается в совершенствовании: в число усыновленные детей включаются дети, усыновленные отчимами, т.е. дети, не являющиеся социальными сиротами.   

Данные о числе усыновлений российскими посторонними гражданами (не отчимами) имеются в предоставленных нам отчетах только за 2005 год – в том году было 40 таких случаев. Известно, что в прежние годы таких случаев было меньше.  Оценка числа усыновлений в 2003 и 2004 г. – по 30 усыновленных детей в каждом году – была выбрана экспертным путем и  при необходимости может быть изменена, однако усыновленных российскими гражданами сирот немного, и неточность экспертной оценки не должна сильно повлиять на конечную оценку числа сирот и картины их устройства.

Данные о числе усыновленных, достигших совершеннолетия, или по другим причинам снятых с учета в органах опеки, рассчитаны как балансовая статья (на основании данных о числе усыновленных на конец года и входящих потоках детей в семьи усыновителей).
3.9 Учреждения профессионального образования

Таб. 3.9.1. Обучение детей-сирот в учреждениях профессионального образования в 2003-2005 гг., чел.

	 
	2003
	2004
	2005

	Число детей-сирот, обучающихся в ПТУ
	976
	1114
	1192

	Прием детей-сирот в ПТУ
	469
	561
	589

	в том числе
	
	
	

	выпускников детских домов и интернатов (оценка)
	н.д.
	267
	155

	принято сирот, вновь выявленных органами соцзащиты
	29
	27
	26

	принято повторно
	46
	58
	79

	Выпуск детей-сирот из ПТУ
	233
	316
	352

	Число детей-сирот, покинувших ПТУ досрочно (баланс)
	н.д.
	49
	80


Согласно данным Доклада -2006, большая часть детей-сирот поступает на двухгодичные курсы обучения и лишь небольшая их часть пользуется правом повторного поступления для получения бесплатного второго профессионального образования.  Данные о приеме в ПТУ выпускников детских домов и интернатов получены оценочно: оценка равна 90% выпуска детских домов и интернатов в соответствующем году, которая сама получена расчетным путем (см. «Детские дома и школы-интернаты» выше). Официальные данные о выпуске учащихся из ПТУ плохо согласуются с данными о поступлении и динамикой числа учащихся. Приходится вводить дополнительный исходящий поток: дети-сироты, покидающие стены ПТУ досрочно, не закончив курса обучения. По данным отчета «Штаты и контингенты 2005», в 2005 году выбывших из ПТУ до окончания срока обучения было 891, однако информации о том, сколько из них были сиротами, данный отчет не содержит.

3.10 Динамика числа сирот в Томской области в 2003-2005 гг.

На основании представленных выше данных по отдельным «резервуарам», составим общую картину (баланс)  входящих и исходящих потоков сирот в систему социальной защиты детства Томской области  и представим общую динамику их численности:

Таб. 3.10.1. Наличие и движение детей-сирот в 2003-2005 гг., чел.

	Находятся на конец года
	2003
	2004
	2005

	В СРЦ
	275
	254
	278

	В детских домах, интернатах
	1595
	1509
	1505

	В домах ребенка
	139
	136
	140

	В ЛПУ
	90
	95
	101

	В патронатных семьях
	33
	28
	70

	В приемных семьях
	77
	125
	207

	В семьях опекунов
	3167
	3303
	3187

	В семьях усыновителей
	2429
	2493
	2488

	В ПТУ
	976
	1114
	1192

	Всего сирот на конец года
	8781
	9057
	9168


	 
	 
	 
	 

	Добавилось в течение года
	 
	 
	 

	Добавилось постоянных обитателей СРЦ
	0
	0
	24

	Направлено вновь выявленных сирот в ДД и интернаты (расчет)
	331
	315
	304

	добавилось отказников в ЛПУ
	0
	5
	6

	Направлено в ДР из ЛПУ
	133
	106
	88

	проступило отказников от родителей в ДР
	14
	14
	3

	Передано в приемные семьи из числа впервые выявленных сирот (расчет)
	28
	32
	66

	Передано под опеку из числа впервые выявленных (расчет)
	620
	664
	601

	принято в ПТУ сирот, вновь выявленных органами соцзащиты 
	29
	27
	26

	сироты, поступившие на повторное обучение
	46
	58
	79

	усыновлено отказников из ЛПУ (расчет по усыновлениям)
	48
	37
	12

	 
	1249
	1258
	1209

	Убыло в течение года
	 
	 
	 

	Убавилось постоянных обитателей СРЦ
	0
	21
	0

	в армию, трудоустроено, в декретный отпуск и т.д.
	0
	32
	19

	Возвращено в кровные семьи из детских домов и интернатов
	14
	10
	14

	Умерло детей в домах ребенка
	7
	1
	2

	Возвращено  родителям из дома ребенка
	4
	6
	10

	Выбыло из-под опеки в связи с достижением совершеннолетия (оценка)
	0
	359
	428

	Достигло совершеннолетия из числа усыновленных (оценка)
	н.д.
	130
	114

	Всего детей-сирот, покинувших ПТУ досрочно (баланс)
	н.д.
	423
	511

	 
	 
	982
	1098


Общий вывод таков: число сирот за период наблюдения росло, при этом структура устройства  менялась в лучшую сторону, хотя и незначительно.

Таб. 3.10.2 Формы устройства детей-сирот в 2003-2005 гг.

	
	2003
	2004
	2005

	
	чел.
	%
	чел.
	%
	чел.
	%

	В интернатах
	1734
	20
	1645
	18
	1645
	18

	В семьях
	5706
	65
	5949
	66
	5952
	65

	В ПТУ
	976
	11
	1114
	12
	1192
	13

	Не устроено
	365
	4
	349
	4
	379
	4


Незначительное снижение численности воспитанников детских домов компенсировалось приростом (незначительным) детей в домах ребенка, поэтому численность воспитанников интернатных учреждений за 2004-2005 год не изменилась. Прирост численности сирот был поглощен возросшим семейным устройством и устройством сирот-подростков в ПТУ.

Чтобы не допустить увеличения численности детей в интернатах в дальнейшем  (а такой рост ожидаем в силу особенностей демографической структуры населения Томской области), потребуется значительно увеличить удельный вес семейных форм  устройства.  

В дополнение к вышеприведенной оценке приведем также оценки, касающиеся географического распределения детей-сирот в Томской области по состоянию на конец 2005 г. 

4.  Моделирование запасов и потоков детей, лишенных родительского попечения
Все упоминавшиеся выше «резервуары» и потоки можно представить в виде балансовой модели (данные за 2005 год):

Таб. 4.1. Движение детей, лишенных родительского попечения, между основными формами их устройства в Томской области в 2005 году, чел. Центры временного содержания (ЛПУ, СРЦ) учитываются на нетто-основе
	Типы учреждений
	находилось на начало года
	прибыло
	убыло
	в том числе:
	находилось на конец года

	
	
	
	
	в дома ребенка
	в детские дома, интернаты
	в приемные семьи
	в патронатные семьи
	в опекунские семьи
	в семьи усыновители
	в СРЦ
	в ЛПУ
	в ПТУ
	во внешний мир
	

	дома ребенка
	136
	91
	87
	 
	14
	 
	 
	 
	61
	 
	 
	 
	12
	140

	детские дома, интернаты
	1509
	318
	322
	 
	 
	16
	42
	27
	36
	 
	 
	168
	33
	1505

	приемные семьи
	125
	82
	0
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	207

	патронатные семьи
	28
	42
	0
	 
	0
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	70

	опекунские семьи
	3303
	628
	744
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	316
	428
	3187

	семьи усыновителей
	2493
	109
	114
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	114
	2488

	СРЦ
	254
	406
	382
	 
	287
	 
	 
	95
	 
	 
	 
	 
	 
	278

	ЛПУ
	95
	123
	117
	88
	17
	 
	 
	 
	12
	 
	 
	 
	 
	101

	ПТУ
	1114
	589
	511
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	511
	1192

	внешний мир
	 
	0
	1209
	3
	
	66
	 
	506
	 
	406
	123
	105
	 
	 

	Всего: 9057+1209-1098=9168
	9057
	2388
	3486
	91
	318
	82
	42
	628
	109
	406
	123
	589
	1098
	9168


Так, если двигаться по первой строке, в домах ребенка  на начало 2005 (конец 2004) года находилось 136 детей. За год из них убыло 87 детей, в том числе 14 было переведено детские дома (школы-интернаты), 61 ребенок усыновлен, 12 детей престали числиться сиротами (10 детей вернулись в кровную семью, 2 ребенка умерло).

В столбцах таблицы представлена информация о поступлении детей в соответствующие резервуары. Так, в дома ребенка (пятый столбец) за 2005 год поступил 91 ребенок, в том числе 88 детей из районных больниц и других ЛПУ, 3 ребенка было взято от родителей на конец года в домах ребенка находилось 140 детей. Аналогично интерпретируются и все другие строки и столбцы таблицы. 


По строке «Внешний мир» в столбце «убыло» указано число сирот, вновь попавших в систему («убывшие из внешнего мира»). Эта сумма складывается из детей, отданных в дома ребенка родителями (не из ЛПУ), – 3 ребенка, переданные в приемные семьи и под опеку от  родственников (минуя центры временного содержания детей) – 66 детей, поступивших в центры социальной реабилитации и впоследствии направленных в детские дома (интернаты), под опеку, или пополнивших число долговременных обитателей СРЦ – 375 беспризорных (безнадзорных) детей, поступивших в медицинские учреждения и впоследствии направленных в дома ребенка или в семьи усыновителей - 123 ребенка, сирот, впервые выявленных в этом качестве органами опеки и направленных в ПТУ, а также выпускников ПТУ, решивших пройти повторный курс обучения (26+79=105). 

Заметим, что учреждения временного содержания (СРЦ, ЛПУ) представлены в этой балансовой таблице на нетто-основе: по указанным учреждениям учитываются не все дети, а только те, которые, пройдя через эти учреждения, были признаны социальными сиротами и соответствующим образом устроены. Такой подход имеет серьезный методологический изъян:  при поступлении ребенка в учреждение временного содержания никто не может предсказать его дальнейшую судьбу, поскольку в качестве «лишенного родительского попечения» ребенок учитывается не при поступлении в учреждение, а по форме дальнейшего устройства – «направлен под опеку», «направлен в детский дом»  и так далее. При этом расходы в связи с содержанием детей во временных приютах бюджет несет по всем детям – и тем, которые после непродолжительного пребывания в приюте возвращаются в кровную семью, и тем, которые после пребывания в приюте поступают на воспитание в замещающую семью или в интернатное учреждение. 
Если учитывать потоки детей, проходящих через центры временного содержания (СРЦП и ЛПУ), не на нетто-, а на брутто-основе (по валу), балансовая таблица приобретет следующий вид:

Таб. 4.2. Совокупное движение детей, проходящих через центры временного содержания, между основными формами устройства детей-сирот в Томской области в 2005 году, чел. Центры временного содержания (ЛПУ, СРЦ) учитываются на брутто-основе
	Типы учреждений
	находилось на начало года
	прибыло
	убыло
	в том числе:
	находилось на конец года

	
	
	
	
	в дома ребенка
	в детские дома, интернаты
	в приемные семьи
	в патронатные семьи
	в опекунские семьи
	в семьи усыновители
	в СРЦ
	в ЛПУ
	в ПТУ
	во внешний мир
	

	дома ребенка
	136
	91
	87
	 
	14
	 
	 
	 
	61
	 
	 
	 
	12
	140

	детские дома, интернаты
	1509
	318
	322
	 
	 
	16
	42
	27
	36
	 
	 
	168
	33
	1505

	приемные семьи
	125
	82
	0
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	207

	патронатные семьи
	28
	42
	0
	 
	0
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	70

	опекунские семьи
	3303
	628
	744
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	316
	428
	3187

	семьи усыновителей
	2493
	109
	114
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	114
	2488

	СРЦ
	509
	2038
	1991
	 
	287
	 
	 
	95
	 
	 
	 
	26
	1583
	556

	ЛПУ
	195
	375
	370
	88
	17
	 
	 
	 
	12
	 
	 
	 
	253
	200

	ПТУ
	1114
	589
	511
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	511
	1192

	внешний мир
	 
	0
	3067
	3
	
	66
	 
	506
	 
	2038
	375
	79
	 
	 

	Всего: 9412+3067-2934=9545
	9412
	4272
	7206
	91
	318
	82
	42
	628
	109
	2038
	375
	589
	2934
	9545


Такая расширительная трактовка ухудшает статистику численности впервые выявленных детей, нуждающихся в социальной защите государства, за счет учета детей, попавших в приюты на непродолжительное время и вернувшихся из приютов в кровную семью, но зато позволяет более точно рассчитать издержки, связанные с пребыванием этих детей в учреждениях временного содержания, и, таким образом, более точно учесть бюджетные последствия предоставления услуг по профилактике социального сиротства (дети из сопровождаемых семей в приюты попадают реже). 

В модели содержание детей в приютах не будет рассматриваться в качестве самостоятельной формы устройства, но чтобы учесть издержки на содержание неблагополучных детей в модели мы будим исходить из предположения, что в течение года через временные приюты проходит примерно в два раза больше детей, чем тех, которые в течение года признаются лишенными родительских прав. Такое предположение примерно соответствует ситуации 2005 г., когда  вновь выявленных детей, лишенных родительского попечения было и в том же году устроенных было порядка 1200 человек, а через временные приюты  (СРЦ +ЛПУ) прошло порядка 2400 человек.

Столбец «Внешний мир» (последний в таб. 19) показывает, сколько детей покинуло систему социальной защиты детства,  достигнув совершеннолетия или выбыв по другой причине (смерть или выпуск из ПТУ). Только два потока – из внешнего мира (строка «внешний мир») и во внешний мир (столбец «Внешний мир») – изменяют численность детей в системе. Все остальные потоки представляют собой внутренние обороты – перетоки детей внутри системы между разными формами устройства. 

Модель можно упростить, сократив в ней количество внутренних оборотов, если все интернатные учреждения объединить в одну группу. Учесть разницу в стоимости пребывания в доме ребенка и в детском доме или в школе-интернате в этом случае можно  по возрасту ребенка: содержание ребенка до 4-х лет будет обходиться дороже, чем содержание детей более старшего возраста.

То же самое можно сделать в отношении центров временного пребывания (социальных приютов и ЛПУ).  Это упрощение не слишком «огрубит» модель. В реальности, в тех районах, где нет социальных приютов или центров социальной реабилитации несовершеннолетних, районные больницы  нередко выполняют функции социального приюта для безнадзорных детей, вышедших из младшего возраста.

Объединим также в один «резервуар» все приемные и патронатные семьи. Очевидно, что роль приемных и патронатных семей разная и работают они по-разному, однако различия между ними трудно учесть в макромодели. Мы будет исходить из предположения, что патронатная семья- промежуточная форма устройства между интернатным учреждением и приемной семьей и не будем ее рассматривать отдельно

Таб. 4.3. Движение детей-сирот между основными формами их устройства в Томской области в 2005 году, чел.: укрупненный вариант
	Типы учреждений
	находилось на начало года
	прибыло
	убыло
	в том числе:
	находилось на конец года

	
	
	
	
	в центры временного содержания
	в интернаты
	в опекунские семьи
	в замещающие семьи
	в семьи усыновителей
	в ПТУ
	во внешний мир
	

	центры временного содержания
	704
	2413
	2361
	 
	392
	95
	 
	12
	26
	1836
	756

	интернаты
	1645
	395
	395
	 
	 
	27
	58
	97
	168
	45
	1645

	опекунские семьи
	3303
	628
	744
	 
	 
	 
	 
	 
	316
	428
	3187

	приемные семьи
	153
	124
	0
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	277

	семьи усыновителей
	2493
	109
	114
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	114
	2488

	ПТУ 
	1114
	589
	511
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	511
	1192

	внешний мир
	 
	0
	3067
	2413
	3
	506
	66
	 
	79
	 
	 

	9412+3067-2934=9545
	9412
	4258
	 
	2413
	395
	628
	124
	109
	589
	2934
	9545


На блок-схеме те же потоки и запасы, что и в таблице 21, выглядят следующим образом:

Рис. 4.1. Блок-схема запасов и потоков детей-сирот в укрупненной балансовой модели

[image: image2]
Стрелками на этой схеме обозначены потоки, прямоугольниками –  формы устройства («запасы»). Мощность потоков между формами устройства соответствует значениям в балансовой таблице. Значения, указанные внутри прямоугольников, – численность детей в соответствующей форме устройства на конец года.  Лица, покидающие ПТУ в связи с выпуском или отчислением  (511 чел. в 2005 г.), делятся на сирот, воспитывавшихся до поступления в ПТУ в семьях, и на тех, кто воспитывался до поступления в ПТУ в интернатных учреждениях. Необходимость такого деления объясняется необходимостью проследить дальнейшую судьбу сирот, воспитывавшихся в интернатных учреждениях. 

На приведенной выше схеме отсутствуют значения (мощности) некоторых потоков. Так, из замещающих семей (приемных, патронатных) никто не выходит во «внешний мир» - подобные случаи просто отсутствовали за период наблюдений, за исключением 5 случаев возврата детей из патронатных семей в интернатных учреждения в 2004 г. При моделировании потоков и запасов на более длительный горизонт  будет принято допущение о том, что после завершения 9  (11) классов школы дети из патронатных и приемных семей продолжают учебу в учреждениях профессионального образования с той же частотой, что и выходцы из опекунских семей.
Предположения относительно дальнейшего жизненного устройства выпускников  ПТУ из числа детей-сирот, воспитывавшихся в интернатных учреждениях, а именно, что 40% таких выпускников трудоустраиваются, 30% попадает на скамью подсудимых, 30 % остаются безработными, живут на пособие и рано уходят из жизни основано  на данных, приведенных в работе Е.В. Селениной и Е.В. Гуровой «Социализация молодых людей группы риска в процессе профессионального образования (Опыт работы Национального фонда защиты детей от жестокого обращения во Владимирской, Томской и Магаданской областях)» (см. полный текст статьи по адресу http://www.council.gov.ru/files/journalsf/item/20060919120748.pdf):

«...возможность выбора профессии и получения профессионального образования  определяется не самими подростками, а наличием мест в общежитии и узким списком образовательных учреждений, в который направляется данная категория детей (лица из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, которые воспитываются в интернатных учреждения- прим. авт.). Получая навязанную профессию, молодые люди за нее не держатся. Только меньше половины всех выпускников трудоустраивается, причем каждый пятый часто меняет место работы, 30% выпускников в течение года попадают на скамью подсудимых, 20% остаются без жилья и 10% кончают жизнь самоубийством».

Мы будет предполагать, что в случае постинтернатной адаптации учащихся ПТУ из числа воспитанников интернатных учреждений процент успешно устроенных в жизни детей из этой категории окажется в полтора раза выше, чем в случае отсутствия такой адаптации (0,6 вместо 0,4). Соответственно, в случае постинтернатной адаптации учащихся ПТУ c 0,3 до 0,2 снижается вероятность оказаться нетрудоустроенным или оказаться в местах лишения свободы в первый же год после выпуска. 
Относительно дальнейшего жизнеустройства детей, проживающих с опекунами, в упомянутой выше работе говорится следующее:

«У детей из семей опекунов процесс профессионального самоопределения также затруднен. Это происходит в силу их ограниченного социального опыта, школьной неуспеваемости, частого пребывания в семье неработающих, асоциальных элементов. И хотя эти молодые люди не воспитывались в закрытых государственных учреждениях, их психологические проблемы сходны с проблемами детей-сирот. Но в отличие от воспитанников государственных учреждений они не направляются в обязательном порядке в профессиональные училища и другие учебные заведения, а зачастую просто выпадают из системы образования»

Мы будем предполагать, что успешность или неуспешность детей из семей опекунов будет зависеть от того, получала ли опекунская семья услуги сопровождения. Если получала, то дети из опекунских семей, так же, как и выпускники интернатных учреждений, продолжат образование после школы (ПТУ)  и дальнейший их жизненный путь не будет отличаться от среднего по области (отсутствие экономических и социальных потерь по сравнению с жизненным устройством родительских детей). В случае отсутствия услуг сопровождения опекунской семьи возникаю социальные и экономические потери: преступность, безработица,  сокращение продолжительности жизни.

5. Оценка стоимости содержания детей, лишенных родительского попечения, в различных формах устройства

В целях расчета бюджетных расходов в базовой и альтернативной прогнозных моделях необходимо оценить стоимость содержания детей в тех  формах жизненного устройства, которые будут представлены в прогнозной модели.

5.1 Социальные приюты
В отличие от домов ребенка, детских домов или школ-интернатов, социально- реабилитационные центры для несовершеннолетних в действующей бюджетной классификации не выделяются в самостоятельный тип учреждений, поэтому выделить расходы на этот тип учреждений отдельно от расходов на прочие учреждения социальной защиты, в частности, отдельно от расходов на содержание учреждений социальной помощи семье, женщинам и детям, по имевшимся в нашем распоряжении отчетам не представлялось возможным. Тем не менее, Департамент социальной защиты Администрации Томской области предоставил нам данные об удельных расходах на содержание детей в социальных приютах (руб. на чел. из расчета на год). По их оценкам, стоимость содержания одного ребенка в социальном приюте (социально-реабилитационном центре для несовершеннолетних) составляла:

Таб. 5.1.1. Удельные расходы на содержание одного ребенка в социальном приюте в 2000-2005 гг., руб./чел.
	
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005

	Величина расходов
	59 685
	66 848
	74 870
	83 287
	130 597
	144 686


 Источник: оценки Департамента социальной защиты населения Администрации Томской области

По уже приводившимся оценкам, построенным на данных Доклада о положении детей в Томской области в 2005 году, средний срок пребывания несовершеннолетних в социальных приютах области в 2005 году составил 3,5 мес. Таким образом, бюджетные расходы в среднем на одного воспитанника в социальных приютах составили 144686*3,5/12=42 200 руб.

5.2 Дома ребенка
Имеющиеся данные бюджетной отчетности позволяют проследить динамику расходов бюджета Томской области на содержание домов ребенка за период с 2000 по 2005 г. Сопоставление бюджетных расходов с численностью детей, содержавшихся за этот период в детских домах (данные имеются за 2002-2005 гг.), дает оценку стоимости содержания 1 ребенка в доме ребенка в течение года. В 2005 году стоимость этой услуги составляла 207 тыс. руб.

Таб. 5.2.1. Расходы бюджета Томской области на содержание домов ребенка в 2000-2005 гг., тыс. руб.

	 
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005

	Оплата труда с начислениями
	2 943
	4 059
	8 009
	13 519
	17 927
	19 249

	Приобретение предметов снабжения и расходных материалов
	1 266
	1 448
	1 939
	3 060
	3 841
	3 579

	Коммунальные услуги, транспорт, связь, пр.
	705
	909
	2 231
	1 913
	2 043
	4 755

	Капрасходы
	18
	716
	1 597
	990
	755
	1 507

	Всего
	4 932
	7 132
	13 776
	19 482
	24 566
	29 090

	чел.
	 
	 
	101
	147
	136
	140

	тыс. руб./чел
	 
	 
	136,4
	132,5
	180,6
	207,8


Источники: отчеты об исполнении бюджета ТО за соответствующие годы, стат. приложения к ежегодным докладам о положении детей в Томской области, 2005-2006 гг.
Расчет капитальных расходов производился исходя их стоимости основных фондов и средней нормы амортизационных отчислений, сложившейся в Томской области по виду деятельности по предоставлению социальных услуг.

За весь период наблюдений расходы на содержание домов ребенка выросли в 7 раз, при этом переменные расходы – расходы на приобретение питания для детей, мягкого инвентаря и пр., т.е. всего того, потребность в чем напрямую зависит от численности детей, выросли в три раза, расходы на оплату труда и начисления – в семь раз:
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5.3 Учреждения здравоохранения: стоимость содержания детей в педиатрических отделениях районных больниц Томской области
Расходы по содержанию и лечению детей в педиатрических отделениях больниц в основном оплачиваются не за счет бюджета, а за счет территориального фонда обязательного медицинского страхования, в который администрация Томской области вносит средства на лечение неработающего населения. Дети относятся к неработающему населению, однако взносы на медицинское  обслуживание неработающего населения делаются не по фактической численности пролеченных из числа неработающего населения, а по остаточному принципу: определяется сумма средств, которые ожидается получить от работодателей в качестве взносов за работающее население, к этой сумме добавляются причитающиеся области платежи из федерального ФОМС, полученная  сумма делится на все население области, чтобы определить, сколько средств будет аккумулировано в территориальном фонде в расчете на душу населения, и эти удельные расходы сравниваются с нормативным значением (сколько рублей должно приходиться на душу населения). Эта нехватка компенсируется территориальному фонду из областного бюджета.

Тем не менее, поскольку областной бюджет и территориальный фонд обязательного медицинского со страхования – соединяющиеся сосуды, расходы на содержание и лечение беспризорных (безнадзорных) и отказных детей в медицинских учреждениях Томской области следует учитывать в составе общих расходов бюджетной системы области.

На сайте территориального ФОМС Томской области (http://www.ttfoms.tomsk.ru/) представлена подробная информация о тарифах, по которым фонд расплачивается с лечебными учреждениям области за одного пролеченного в разных отделениях, а также стоимость одного койко-дня. 

По данным интервью с заведующей детским отделением ЦРБ Каргасокского района, средняя продолжительность пребывания отказного ребенка в детском отделении ЦРБ составляет 2-3 месяца. Из 25 коек, что есть в детском отделении Каргасокской ЦРБ, 10-15 заняты детьми из неблагополучных семей, которые живут в неблагоприятной обстановке, из-за чего у них возникают проблемы со здоровьем. Обычно дети, попавшие в больницу по медицинским показаниям, включая детей из неблагополучных семей, находятся в больнице не более 14 дней,  поскольку пребывание в больнице до 14 дней
 оплачивает ФОМС, а все, что сверх того, оплачивается из бюджета (как пребывание на социальной койке), и не менее 11 дней, поскольку 11,4 дня – нормативный срок пребывания в больнице для детских отделений.

Год (условно) пребывания ребенка в детском отделении районной больницы стоит по этим расценкам 365*730= 266,4 тыс. руб. С учетом того, что тарифы ФОМС относятся к 2006 году, а данные о стоимости содержания ребенка в доме ребенка (206 тыс. руб. в год) –  к 2005 году, можно принять, что, с точки зрения стоимости, пребывание ребенка в доме ребенка и в районной больнице не отличаются друг от друга, за исключением того, что пребывание ребенка в доме ребенка оплачивается из бюджета области, а первые 2 недели пребывания в районной больницы – из бюджета ФОМС.
Таб. 5.3.1. Тарифы для оплаты стационарной медицинской помощи в педиатрических отделениях  районных и  соматических отделениях детских больниц в системе ОМС Томской области 
	 
	Число коек в детском отделении 
	Число пролеченных
	Стоимость 1 койко-дня, 01.09.2006, руб.

	Александровская ЦРБ
	18
	441
	736,4

	Асиновская ЦРБ
	39
	822
	677,1

	Бакчарская ЦРБ
	28
	471
	695,3

	Верхнекетская ЦРБ
	28
	540
	843,6

	Зырянская ЦРБ
	20
	360
	817,4

	Каргасокская ЦРБ
	25
	576
	679,9

	Кожевниковская ЦРБ
	22
	557
	766,9

	Колпашевская ЦРБ
	25
	472
	894,6

	Кривошеинская ЦРБ
	27
	546
	692,5

	Молчановская ЦРБ
	30
	554
	485,5

	Парабельская ЦРБ
	13
	283
	859,6

	Первомайская ЦРБ
	26
	523
	654,0

	Тегульдетская ЦРБ
	24
	397
	743,6

	Томская ЦРБ
	31
	889
	757,3

	Октябрьская РБ
	20
	471
	577,1

	Чаинская ЦРБ
	23
	508
	666,6

	Шегарская ЦРБ
	24
	512
	431,7

	ЦГБ г. Стрежевого
	60
	1269
	1021,2

	МСЧ г. Кедрового
	6
	117
	1029,0

	ЦМСЧ № 81 г. Северск
	71
	935
	630,2

	Самусьская больница ГУ "СОМЦ МЗ РФ"
	23
	103
	416,1

	ГУЗ "Областная детская больница"
	15
	130
	777,0

	Детская городская больница № 2
	17
	102
	725,9

	В целом по области:
	615
	11578
	730,3


5.4 Детские дома и школы-интернаты
С 2002 по 2005 год стоимость содержания ребенка в детском доме выросла ровно в два раза – в основном, за счет роста расходов на оплату труда и начисления на фонд оплаты труда, и составила в 2005 году 158 тыс. руб. на человека в год (с учетом капитальных расходов).

Таб. 5.4.1 Расходы бюджета Томской области на содержание детей в детских домах, тыс. руб.

	
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005

	Оплата труда с начислениями
	17 892
	23 038
	48 291
	53 486
	70 910
	78 269

	Приобретение предметов снабжения и расходных материалов
	16 579
	18 568
	25 924
	32 428
	34 587
	36 783

	Коммунальные услуги, транспорт, связь, пр.
	8 196
	11 445
	15 516
	15 872
	18 861
	26 111

	Пособия
	786
	654
	767
	579
	852
	9 854

	Капрасходы
	1 171
	1 829
	1 799
	3 712
	3 867
	9 248

	Всего
	43 838
	54 880
	91 530
	105 498
	128 225
	150 410

	число воспитанников, чел.
	 
	 
	1150
	998
	914
	952

	ст-ть содержания 1 воспитанника, тыс. руб./чел. в год
	 
	 
	79,6
	105,7
	140,3
	158,0

	отн.зарплаты к всего расходов,%
	41,9%
	43,4%
	53,8%
	52,5%
	57,0%
	55,4%


Источник: отчеты об исполнении бюджетов Томской области за соответствующие годы; данные о численности населения детских домов – ежегодные доклады о положении детей в Томской области , 2005-2006 г.
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Формат ежегодных отчетов об исполнении областных бюджетов не позволяет отдельно выделить расходы бюджета на содержание школ-интернатов для детей-сирот или специализированных (коррекционных) школ-интернатов для детей-сирот, поскольку все эти виды заведений в бюджетной отчетности отнесены к одной категории – «школы-интернаты».

Таб. 5.4.2. Расходы бюджета Томской области на содержание детей в детских домах, тыс. руб.
	 
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005

	Оплата труда с начислениями
	25 929
	33 262
	65 062
	66 538
	85 017
	97 758

	Приобретение предметов снабжения и расходных материалов
	15 967
	19 116
	23 483
	27 849
	30 162
	39 409

	Коммунальные услуги, транспорт, связь, пр.
	9 291
	14 535
	17 714
	18 096
	20 719
	18 893

	Пособия
	1 201
	1 079
	902
	468
	843
	2 359

	Капрасходы
	3 532
	5 527
	18 437
	8 272
	50 907
	98 935

	Всего
	55 920
	73 519
	125 598
	121 223
	187 648
	257 354

	чел.
	н.д
	н.д
	н.д
	1 593
	1 463
	1 437

	тыс.руб/чел в год
	 
	 
	 
	76
	128
	179

	отн. зарплаты к всего расходов
	49,5%
	48,9%
	60,7%
	58,9%
	62,2%
	61,7%


Источник: расходы - отчеты об исполнении бюджетов Томской области за соответствующие годы; данные о численности населения школ-интернатов в 2003 и 2004 гг. - «Образовательный вестник №41» Департамента общего образования Администрации Томской области, 2005 г. – отчет о штатах и контингентах за 2005 год. Без учреждений г. Северска.
[image: image5.emf]Школы-интернаты

0

50 000

100 000

150 000

200 000

250 000

300 000

2000 2001 2002 2003 2004 2005

Капрасходы

Пособия

Коммунальные услуги,

транспорт, связь, пр.

Приобретение предметов

снабжения и расходных

материалов

Оплата труда с

начислениями


В динамике расходов на школы-интернаты обращает на себя внимание стремительный рост капитальных расходов, который и привел к резкому удорожанию содержания воспитанников в школах-интернатах по сравнению с содержанием воспитанников в детских домах (в 2003 году школы-интернаты обходились бюджету дешевле детских домов). В капитальные расходы включены в данном случае расходы на приобретение оборудования длительного пользования и расходы на капитальный ремонт. Расходы на эти цели являются  не рекуррентными, поэтому было бы неправильно включать их в стоимость услуг по ежегодному содержанию детей в школах-интернатах. По другим видам учреждений (домам ребенка и детским домам) капитальные расходы не превышали 5-6% от общих расходов на содержание этих учреждений, т.е. порядок этих цифр примерно соответствовал ежегодно начисляемой амортизации, поэтому мы сочли возможным включить их в состав рекуррентных расходов, т.е. предположить, что подобные капитальные расходы будут производиться ежегодно. В случае со школами-интернатами это предположение не работает, поэтому для определения «истинной» стоимости содержания детей в школах-интернатах (очищенной от произведенных в 2004-2005 годах капитальных расходов) мы предлагаем принять удельные (в расчете на одного воспитанника) капитальные расходы, необходимые ежегодно для восстановления износа, такими же, как в случае с детскими домами  (4 тыс. руб. в год в расчете на 1 воспитанника в 2004 г. и 9,7 в расчете на одного воспитанника в 2005 г.). В этом случае стоимость содержания ребенка в школах-интернатах будет следующей:

Таб. 5.4.3. Стоимость содержания ребенка в школе-интернате в 2000-2005 гг., руб.
	 
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005

	Оплата труда с начислениями
	25 929
	33 262
	65 062
	66 538
	85 017
	97 758

	Приобретение предметов снабжения и расходных материалов
	15 967
	19 116
	23 483
	27 849
	30 162
	39 409

	Коммунальные услуги, транспорт, связь, пр.
	9 291
	14 535
	17 714
	18 096
	20 719
	18 893

	Пособия
	1 201
	1 079
	902
	468
	843
	2 359

	Капрасходы
	3 532
	5 527
	18 437
	8 272
	6 190
	13 959

	Всего
	56 719
	74 441
	126 698
	122 758
	144 092
	170 019

	чел.
	н.д
	н.д
	н.д
	1 593
	1 463
	1 437

	тыс.руб/чел в год
	 
	 
	 
	77
	98
	118,3

	отн. зарплаты к всего расходов
	50,7%
	49,7%
	61,2%
	59,2%
	59,0%
	57,5%
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Судя по этим цифрам, содержание ребенка в детском доме обходится бюджету заметно дороже, чем в школе интернате – 158 тыс. руб. в год на одного ребенка в детском доме против 118 тыс. руб. в год в школе-интернате, притом, что подавляющее большинство воспитанников школ-интернатов находятся на полном или частичном государственном обеспечении. Так, по данным отчета о штатах и контингентах за 2005 год, в школах-интернатах Томской области в 2005 году обучалась 1437 чел., из них питание и обмундирование получали 1418, полностью или частично освобождены от платы за пребывание в школе-интернате были 1211 человек. 

Постатейное сравнение структуры расходов  (см. таб. ниже) обнаруживает, что все три статьи расходов, помимо капитальных расходов, которые принудительно приняты равными, расходы на коммунальные услуги, транспорт и связь, расходы на оплату труда и расходы на предметы снабжения и расходные материалы (питание, обмундирование) в расчете на одного воспитанника в детских домах выше, чем в среднем по всем школам-интернатам. 
Таб. 5.4.4. Постатейное сравнение расходов на одного воспитанника школ-интернатов и детских домов в 2005 г., тыс. руб./год

	 
	школы-интернаты
	детские дома

	Оплата труда с начислениями
	68,0
	82,2

	Приобретение предметов снабжения и расходных материалов
	27,4
	38,6

	Коммунальные услуги, транспорт, связь, пр.
	13,1
	27,4

	Капрасходы*
	9,7
	9,7

	Всего
	118,3
	158,0


* капрасходы в расчете на одного воспитанника принудительно приняты равными.

Источником различий могло бы быть месторасположение школ-интернатов и детских домов, т.е. большая концентрация детских домов в северных районах, однако сравнение географии детских домов и школ-интернатов показывает, что «северность» местоположения удорожает содержание воспитанников в школах-интерантах в большей мере, чем в детских домах. По-видимому, главным источником различий в стоимости содержания воспитанников обоих видов учреждений все же является то, что в детских домах содержатся исключительно сироты, находящиеся на полном государственном обеспечении, а в интернатах помимо сирот содержатся дети, чьи родители принимают посильное участие в их содержании (полное и частичное государственное обеспечение). Таким образом, мы будем предполагать, что содержание одного воспитанника, лишенного родительского попечения, в школе-интернате в базовом (2005) году обходилось бюджету в 158 тыс. руб. в год, т.е. стоило столько же, сколько и содержание его в детском доме.


При выпуске детей, завершивших школьное образование, из детских домов и школ-интернатов им полагается выпускное пособие. Согласно закону Томской области  «О социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в Томской области», «дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей, а также  лица  из  числа  детей-сирот  и  детей,  оставшихся   без попечения  родителей, -воспитанники областных государственных  и муниципальных  образовательных  учреждений  для  детей-сирот   и детей,   оставшихся   без  попечения  родителей,   при   выпуске обеспечиваются   соответствующим   образовательным   учреждением одеждой  и  обувью,  а  также  единовременным денежным пособием  в  размере двукратной   установленной   величины   прожиточного    минимума трудоспособного населения по Томской области».

При этом по желанию выпускников образовательных учреждений им может быть выдана денежная компенсация в размерах, необходимых для  приобретения указанной одежды и обуви. 

По отчету Администрации Томской области «О штатах и контингентах», расходы на выдачу пособия и обмундирования выпускникам детских домов Томской области в 2005 году составили 20 тыс. руб. на каждого выпускника. Эта сумма (с поправкой на инфляцию) будет использоваться в расчетах по модели как стоимость «выпуска» воспитанников из интернатных учреждений.

5.5 Опекунские семьи
Прямые расходы бюджета, связанные с содержанием детей, лишенных родительского попечения, в опекунских семьях ограничиваются выплатами опекунам пособий на содержание детей. Такое пособие получают около 70% детей, находящихся в опекунских семьях. Средства на выплату пособий финансируются  из областного бюджета и передаются в местные бюджеты в виде субвенций опекунам.

Лица из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, которые находились под опекой (попечительством), в приемной семье, и продолжают обучение в общеобразовательных учреждениях, не переходя на полное государственное обеспечение, т.е. оставаясь жить в опекунской семье, обеспечиваются денежными средствами в размере денежных средств, выплачиваемых опекуну (попечителю) на содержание ребенка, до окончания обучения, однако этот источник бюджетных расходов мы учитывать не будем, поскольку не располагаем данными о том, сколько детей-сирот из опекунских семей продолжает обучение, не переходя на полное государственное обеспечение. В модели будет использоваться упрощающее предположение о том, что все дети-сироты из опекунских семей, поступая в ПТУ (других форм продолжения обучения для детей-сирот мы не рассматриваем
), переходят на полное государственное обеспечение. Такое упрощение не приводит к завышению потребности в бюджетном финансировании, поскольку стоимость полного государственного обеспечения в модели принимается равной величине пособия опекунам на содержание детей.
Таб. 5.5.1. Расчет среднего по Томской области размера пособия опекунам на содержание ребенка
	 
	Всего детей находящихся под опекой (опекунских семей) на 01.01.2006
	в т.ч.получающих опекунское  пособие
	Размер  пособия на содержание ребенка опекунам и приемной семье в 2005 г. тыс. руб./мес
	Бюджетные расходы на опекунские семьи, оценка, тыс. руб./год

	Александровский
	48
	37
	4,453
	1 977

	Асиновский
	199
	126
	3,497
	5 287

	Бакчарский
	99
	69
	4,453
	3 687

	Верхнекетский
	107
	76
	4,465
	4 072

	Зырянский
	71
	56
	3,497
	2 350

	Каргасокский
	184
	130
	4,453
	6 947

	Кожевниковский
	98
	90
	3,497
	3 777

	Колпашевский
	275
	219
	4,453
	11 702

	Кривошеинский
	119
	74
	4,453
	3 954

	Молчановский
	118
	76
	4,453
	4 061


	Парабельский
	71
	48
	4,453
	2 565

	Первомайский
	136
	101
	3,497
	4 238

	Тегульдетский
	67
	63
	4,453
	3 366

	Томский
	278
	195
	3,497
	8 183

	Чаинский
	124
	108
	4,453
	5 771

	Шегарский
	97
	67
	3,497
	2 812

	г. Томск
	945
	640
	3,497
	26 857

	г. Кедровый
	13
	13
	4,453
	695

	г. Стрежевой
	138
	96
	4,453
	5 130

	г. Северск
	141
	197
	3,497
	8 267

	Всего по области
	3328
	2284
	 
	115 699

	Доля детей, находящихся под опекой, которые получают опекунское пособие
	 
	69%
	 
	 

	Средний по области размер опекунского пособия, тыс. руб. в мес.
	 
	 
	 
	4,221


5.6 Приемные семьи
Для бюджета стоимость содержания детей-сирот в приемных семьях складывается из выплаты пособий на содержания ребенка, которое по размеру совпадает с тем, которое получают опекуны, и выплаты вознаграждений приемным родителям. Размер вознаграждений зависит от числа приемных детей, а также от наличия инвалидов среди приемных детей.

Закон Томской области «О социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в Томской области» содержит следующие положения:

«Оплата труда одному приемному родителю устанавливается в следующих размерах:

а) за воспитание одного ребенка - три минимальных размера оплаты труда;

б) за воспитание двух детей - шесть минимальных размеров оплаты труда;

в) за воспитание трех детей - девять минимальных размеров оплаты труда;

г) за каждого последующего ребенка - по два минимальных размера оплаты труда.

При условии принятия на воспитание более двух приемных детей производится оплата также второму приемному родителю за каждого дополнительного ребенка - по два минимальных размера оплаты труда.

За каждого взятого на воспитание больного ребенка, ребенка с отклонениями в развитии, ребенка-инвалида ежемесячно производится дополнительная оплата труда приемным родителям в размере 0,5 минимальных размеров оплаты труда.

На перечисленные в настоящей статье суммы производится начисление районного коэффициента, а также процентных надбавок за работу в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях в соответствии с законодательством Российской Федерации.»

Для упрощения расчетов, мы не будем делить выплачиваемые из бюджета пособия на содержание приемных семей  на две части – выплаты приемным родителям и средства на содержание детей, а рассчитаем среднюю по области величину бюджетных затрат на 1 приемного ребенка по бюджету 2006 г., в котором предусмотрены субвенции муниципальным образованиям на содержание приемных семей.

Таб. 5.6.1. Расчет средней по области величины пособия на содержание ребенка в приемной семье, тыс. руб., 2006 г. 
	 
	Всего приемных семей, 2005
	Всего детей в приемных семьях на конец 2005 г.
	Ожидаемая численность детей в приемных семьях в 2006 г. (среднегодовая оценка по бюджетным данным) 
	Зарплата приемныем родителям = 3 МРОТ (=1100) за 1 ребенка
	Размер  пособия на содержание ребенка опекунам и приемной семье в 2005 г. тыс. руб./мес
	Бюджетные расходы на приемные семьи ( в год) оценка
	Субвенции на содержание приемных семей на 2006 г., тыс. руб.,бюджет на 2006 г.

	Александровский
	1
	2
	3
	7,26
	4,818
	435
	460

	Асиновский
	 
	 
	 
	4,29
	3,784
	0
	 

	Бакчарский
	17
	34
	37
	5,94
	4,818
	4 777
	4 792

	Верхнекетский
	17
	51
	83
	6,6
	4,818
	11 372
	11 662

	Зырянский
	 
	 
	 
	4,29
	3,784
	0
	 

	Каргасокский
	6
	12
	16
	6,6
	4,818
	2 192
	2 309

	Кожевниковский
	4
	6
	7
	4,29
	3,784
	678
	707

	Колпашевский
	8
	29
	40
	6,6
	4,818
	5 481
	5 609

	Кривошеинский
	8
	19
	22
	5,94
	4,818
	2 840
	2 881

	Молчановский
	 
	 
	 
	5,94
	4,818
	0
	 

	Парабельский
	 
	 
	1
	6,6
	4,818
	137
	198

	Первомайский
	 
	 
	 
	4,29
	3,784
	0
	 

	Тегульдетский
	6
	15
	19
	5,94
	4,818
	2 453
	2 463

	Томский
	5
	11
	12
	4,29
	3,784
	1 163
	1 165

	Чаинский
	6
	15
	15
	6,6
	4,818
	2 055
	2 151

	Шегарский
	16
	39
	47
	4,29
	3,784
	4 554
	4 620

	г. Томск
	 
	 
	1
	4,29
	3,784
	97
	182

	г. Кедровый
	2
	5
	6
	6,6
	4,818
	822
	917

	г. Стрежевой
	15
	22
	22
	6,6
	4,818
	3 014
	3 408

	г. Северск
	 
	н.д.
	15
	4,29
	3,784
	1 453
	1 605

	Всего по области
	111
	260
	346
	3,30
	 
	43 523
	45 129

	В среднем по области на 1 ребенка в приемной семье, тыс. руб./мес. 
	10,869



В пересчете на год эти расходы составят:  10 869*12 = 130 431  руб. в год на содержание 1 ребенка в приемной семье.

5.7 Патронатные семьи

Согласно закону Томской области «О патронатном воспитании детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей», материальное обеспечение ребенка (детей), переданного на патронатное воспитание, осуществляет учреждение, передающее ребенка на патронатное воспитание, за счет средств, предусмотренных на финансирование деятельности данного учреждения на основе сметы доходов и расходов. Материальное обеспечение ребенка (детей), переданного на патронатное воспитание, может производиться в денежной и (или) натуральной форме

Поскольку на патронатное воспитание дети передаются в основном из детских домов, примем расходы на материальное обеспечение детей в патронатных семьях равными материальным расходам детских домов на 1 ребенка. На приобретение предметов снабжения и расходных материалов детские дома Томской области в 2005 г. расходовали в среднем 38,6 тыс. руб. в год на одного воспитанника (см. таб. 24 «Постатейное сравнение расходов на одного воспитанника школ-интернатов и детских домов» выше). 

Относительно оплаты труда патронатного воспитателя, Томской области «О патронатном воспитании детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей», устанавливает следующее:

 «1. Оплата труда патронатного воспитателя устанавливается не ниже 12 разряда Единой тарифной сетки по оплате труда работников областных государственных учреждений, из расчета 1 ставка на трех детей.

2. При передаче в семью патронатного воспитателя менее трех детей оплата труда патронатному воспитателю производится из расчета 1/3 ставки заработной платы, установленной частью 1 настоящей статьи, за каждого принятого в семью ребенка.

3. Оплата труда патронатного воспитателя, установленная частями 1 и 2 настоящей статьи, производится за счет сметы доходов и расходов учреждения, передающего ребенка (детей) на патронатное воспитание, с учетом выплат, предусмотренных законодательством для работников областных государственных образовательных учреждений.»

Судя по отчету «Штаты и контингенты», средняя зарплата  воспитателя в детских домах Томской области в 2005 году составила 4 589 руб. в мес. (планом на 2006 г. предусмотрено довести эту среднюю зарплату до 5 627 руб. в мес.). Будем считать, что в базовом (2005) году патронатный воспитатель в среднем по области получал 1 500 руб. в месяц за 1 ребенка, что в пересчете на год составляет 18 тыс. руб. Заметим, что эти средства детские дома должны изыскивать из средств, за счет которых они сами финансируются, что может создавать у них отрицательные стимулы и создавать препятствия на пути развития патронатных форм воспитания. Согласно отчету «Штаты и контингенты», в 2005 году в среднем по Томской области на 1 ребенка в детских домах (без детей в патронатных семьях) приходилось как раз по 0,3 воспитателя (без патронатных).

Таб. 5.7.1. Детские дома в Томской области: штаты и контингенты

	 
	2005факт
	2006план

	Число учреждений
	14
	13

	Детей в ДД, всего (среднегод.), чел. (без приемных)
	833
	852

	Штатных единиц, всего
	1 082
	1 092

	Руководящие работники
	696
	733

	в т.ч. педагогич. работники
	386
	359

	из них воспитателей (без приемных)
	268
	259

	Расходы на оплату труда и начисления по детским домам, всего
	68 011
	82 269

	в т.ч. зарплата
	53 196
	64 591

	в среднем на 1 шт. единицу
	5 238
	6 278

	зарплата педагогических работников (исходя из ставок по штатному расписанию)
	20 709
	24 594

	ср. зарплата педагогич. работника
	4 471
	5 709

	в т.ч. воспитателей
	14 757
	17 489

	ср. зарплата воспитателя, руб./мес.
	4 589
	5 627

	штатных единиц на 1 ребенка, в ср.,без приемных, чел
	1,3
	1,3

	в т.ч. руководящих работников
	0,8
	0,9

	          педагогических работников (без воспитателей)
	0,1
	0,1

	          воспитателей
	0,3
	0,3


* курсивом обозначены  величины, рассчитанные на основании других показателей отчета. Так, среднее число воспитателей на 1 ребенка (),3) получено путем деления численности воспитателей(268) на число детей(833).

Итак, прямые бюджетные расходы на содержание 1 ребенка в патронатной семье составляют 38,6 + 18 тыс. = 56,6 руб. из расчета на год. В эту сумму не водят косвенные затраты, в частности, расходы учреждения на создание службы сопровождения патронатных семей. По сравнению с фактическими расходами детских домов на содержание патронатных семей такая оценка расходов завышена, однако мы будем полагаться именно на нее, поскольку она соответствует действующему законодательству.

С точки зрения замещающего родителя, становиться патронатным родителем менее выгодно, чем родителем приемным. Патронатный родитель в год на одного ребенка получает порядка 60 тыс. руб. в год, а приемный родитель -  130 тыс. руб. Скорее всего, родители устраиваются патронатными воспитателями для проверки своих сил, т.е. в качестве предварительного этапа на пути к превращению в приемного родителя, иначе их поведение нельзя было бы признать рациональным.

Для детского дома передача детей на воспитание патронатным родителям также не является  экономически привлекательным делом. Передавая детей на патронатное воспитание, детский дом берет на себя выполнение функции по сопровождению патронатных семей, которая в настоящее дополнительно не финансируется и фактически должна оплачиваться самим детским домом за счет экономии на других статьях. Сопровождение патронатных семей включает в себя осуществление таких затратных действий, как регулярный обзвон патронатных родителей, ответы на их вопросы по телефону (расходы на мобильную связь), т.к. не все села, в которых проживают патронатные родители, телефонизированы. Патронатных родителей необходимо регулярно объезжать на автомобиле с целью доставки им продуктов питания (заменить продовольственное и материальное обеспечение денежными выплатами невозможно, поскольку детские дома практически не занимаются закупками и, как правило, получают продукты и мягкий инвентарь натурой, а не деньгами) и выдачи заработной платы. Сильно возрастает нагрузка на кладовщиков детского дома, которые должны распределять продукты питания и другие товары по большому числу получателей, на бухгалтерию, которая должна рассчитывать зарплату значительно большему числу занятых на 0,3 ставки. Фактически, приходится добавлять ставки в хозяйственную часть и бухгалтерию. Возрастает потребность в ГСМ для совершения всех объездов, при этом потребность в транспортном обслуживании воспитанников детского дома сохраняется на прежнем уровне. Все эти дополнительные расходы детским домам не компенсируются. 

При массовой передаче детей на воспитание в патронатные семьи возможный выигрыш для детского дома связан с сокращением ставок вспомогательного персонала – нянечек, уборщиц, поваров и т.д., однако трудно допустить, что потребность в этих ставках совсем отпадет,  поскольку очевидно, что детские дома в обозримом будущем сохранят свою функцию стационарных учреждений, только срок пребывания в них детей – от поступления до устройства в замещающую семью - резко сократиться. 

Увеличение финансирования детских домов, осуществляющих функцию сопровождения, приведет к увеличению стоимости услуги патронатного воспитания для бюджета. Патронатный родитель на руки будет по прежнему получить порядка 60 тыс. руб. в год, однако к этим расходам, которые будут просто перенаправлены от детского дома к патронатному родителю, добавятся расходы на содержание службы сопровождения и на обслуживание патронатных семей (счета за телефон, возможно – приобретение мобильных телефонов для патронатных родителей,  транспортные расходы, проведение учеб и тренингов и т.д.). Это приведет  к некоторому удорожанию услуги для бюджета по сравнению с обычным содержанием детей в детских домах, хотя возможно и достижение некоторой экономии за счет сокращения ставок вспомогательного персонала и коммунальных платежей. 

В модели мы не будем рассматривать патронатное воспитание как самостоятельную форму семейного устройства. Мы будем исходить из того, что эта форма устройства – промежуточная между детским домом и приемной семьей, и будем считать все патронатные семьи приемными. Это не сильно исказит картину устройства детей, лишенных родительского попечения, в модели, поскольку в базовом 2005 году в  патронатных семей в Томской области воспитывалось всего 70 детей, а с темпами будущего развития этой функции остается много неясного. Детей, находившихся на патронатном воспитании в 2005 году, мы отнесем к детям в приеменых семьях, которых, таким образом, в базом 2005 году окажется 277 (207 детей в приемных семьях и 70 в патронатных).

5.8 Семьи усыновителей

До 2007 года эта форма устройства не предполагала прямых  бюджетных затрат, помимо выплат усыновителям ежемесячного пособия на ребенка в размере 70 руб. Начиная с 1 января 2007 г. в силу вступил федеральный закон 207-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в части государственной поддержки граждан, имеющих детей», которым предусматривается выплата семьям усыновителей единовременного пособия при усыновлении ребенка в размере 8 тыс. руб. Эти выплаты предполагается финансировать из федерального бюджета, однако предполагается, что из областных бюджетов будут производиться доплаты. Можно принять, что к 8 тыс. руб., выплачиваемым усыновителям из федерального бюджета, Администрация Томской области будет доплачивать еще 2 тыс. руб. То же касается и семей опекунов

5.9 Учреждения начального профессионального образования (ПТУ)

В учреждениях начального профессионального образования обучаются не только сироты, поэтому при оценке бюджетных затрат, связанных с прохождением сиротами обучения в ПТУ, мы будем ориентироваться не на полную стоимость обучения одного учащегося, а на прирост стоимости в том случае, если обучение проходит не обычный ребенок из родительской семьи, а сирота. При этом мы будем различать сирот, поступивших в ПТУ из замещающих семей (опекунских, приемных, патронатных), и сирот, являющихся выпускниками интернатных учреждений (детских домов, школ-интернатов), поскольку мы исходим из предположения, что судьба выпускников, воспитывавшихся до поступления в ПТУ в замещающих семьях, отличается от судьбы выпускников ПТУ, лишенных опыта семейной жизни. 
Во время обучения в ПТУ и сироты-выпускники интернатных учреждений, и сироты, воспитывавшиеся в замещающих семьях, требуют одинакового прироста бюджетных расходов по сравнению с другими обучающимися. Все дети-сироты и дети, оставшиеся без родительского попечения, (а также лица до 23 лет из их числа) по законодательству Томской области имеют право на (1) полное государственное обеспечение, на (2) повышенную стипендию – как минимум, на 50% выше стипендии обычных учащихся,  на (3) ежегодное пособие на приобретение учебной литературы и письменных принадлежностей в размере трехмесячной стипендии (обычной, не повышенной). Кроме того, выпускники ПТУ из числа детей-сирот получают (4) единовременное пособие на приобретение одежды, обуви, мягкого инвентаря и оборудования и денежное пособие в размере двукратного прожиточного минимума

Полное государственное обеспечение. Под полным государственным обеспечением понимается предоставление бесплатного питания, бесплатного комплекта одежды и обуви, бесплатного общежития и бесплатного медицинского обслуживания или возмещение их полной стоимости. Приростом расходов по сравнению с обычными учащимися (не сиротами) в данном случае будут расходы на все вышеперечисленное кроме части расходов на питание, поскольку все 100% учащихся ПТУ (согласно отчету «Штаты и контингенты» за 2005) в Томской области получают бесплатное питание. Разница, по-видимому, только в «разовости» питания и, следовательно, в его стоимости.
Если ориентироваться на стоимость школьных завтраков и обедов, приведенную в Докладе о положении детей в Томской области в 2005 г. (Доклад-2006)
, средняя стоимость двухразового питания в образовательных учреждения Томской области в 2005/2006 учебном году должна была  составлять порядка 17 руб. на человека. Возможно, эта оценка занижена (учащиеся ПТУ старше школьников, потребность в питании у них выше), поэтому увеличим ее в два раза и условно примем, что стоимость питания, которое в ПТУ получают все учащиеся, независимо от наличия у них статуса сироты, составляет 34 руб. на человека в день или 850 руб. в мес. Денежный эквивалент полного государственного обеспечения известен – он равен той компенсации, которую получают на содержание детей-сирот и детей, лишенных родительского попечения, их приемные родители и опекуны, т.е. 4 453 или 3 497 руб.  в месяц в зависимости от «северности»; в среднем по области в 2005 году размер компенсации замещающим семьям на одного ребенка составил 4 220 руб. в месяц (см. расчет в след. подразделе – «Опекунские семьи»).  Если уменьшить эту сумму на 850 руб. (стоимость питания, получаемого всеми учащимися ПТУ), получим, что необходимость предоставлять учащимся ПТУ из числа сирот полное государственное обеспечение удорожает их содержание в ПТУ по сравнению с другими учащимися на 3 370 руб. в месяц. В пересчете на год исходя из 8 учебных месяцев и 4-х каникулярных, во время которых учащиеся-сироты продолжают находиться на полном государственном обеспечении, а прочие учащиеся бесплатным питанием не обеспечиваются, получаем годовую оценку удорожания: она составляет 43 840 руб. в год на одного учащегося из числа детей-сирот (8* 3 370 + 4* 4220).

Повышенная стипендия. С 1 июля 2006 года стипендия для обучающихся областных государственных образовательных учреждений начального профессионального образования установлена в размере 210 рублей. К этой сумме применяются действующие районные и северные коэффициенты, поэтому базовая стипендия в разных районах будет разной. Управление начального профессионального образования Администрации Томской области предоставило нам данные о численности обучающихся из числа детей-сирот по учреждениям начального профессионального образования Томской области в 2005/2006 учебном году. Зная привязку ПТУ к районам (соответствующая информация по ПТУ имеется на сайте Администрации Томской области), получаем распределение  учащихся ПТУ из числа детей-сирот по районам. Применяя районные и северные коэффициенты, рассчитываем среднюю надбавку к базовой стипендии, которую получат учащиеся ПТУ из числа детей-сирот в 2006/2007 учебном году  при условии, что распределение обучаемых по районам останется примерно таким же, как в предыдущем (2005/2006) учебном году: она составит 155 руб. в месяц, или 1860 руб. в год.

Ежегодное пособие на приобретение литературы. Исходя из того же расчета (см. Таб. 28), в среднем по области размер этого пособия будет составлять 930 руб. на одного учащегося ПТУ из числа детей-сирот в год
Выпускное пособие для учащихся ПТУ из числа детей-сирот. Так же, как и выпускники интернатных учреждений из числа детей-сирот, все выпускники ПТУ из числа-детей-сирот, за исключением тех, кто решает пройти повторный курс обучения в ПТУ,  получают выпускное пособие, причем право на такое пособие имеют не только бывшие воспитанники  интернатных учреждений, но и лица, до поступления в ПТУ воспитывавшиеся в замещающих семьях, включая опекунские. Размер этого пособия несколько выше, чем то, которое получают выпускники школ-интернатов и детских домов, поскольку оно включает не только средства для приобретения одежды и обуви, но и средства для приобретения мягкого инвентаря и оборудования; денежная часть пособия остается такой, как для выпускников детских домов, т.е. равной двукратному прожиточному минимуму.

Поскольку имеющаяся в нашем распоряжении бюджетная отчетность не позволяет оценить средний размер фактически выплаченных в 2005 году выпускных пособий для учащихся ПТУ, мы условно оцениваем средний размер пособия  в 28 тыс. руб., ориентируясь при этом на размер выпускного пособия для воспитанников детских домов и интернатов, который составляет 20 тыс. руб.

Таб. 5.9.1. Расчет средней по области 50% надбавки к стипендиям учащихся ПТУ из числа детей-сирот 

	 
	Численность обучающихся в ПТУ из числа детей -сирот, 2005
	Стандартный размер стипендии с 1 июля 2006 г., руб/чел в мес.
	Рай. коэф- т, комп. и сев. надб. (применяется к ФОТ)
	Ежегодные выплаты прибавки к стипендии студентам ПТУ-сиротам с учетом , руб.

	Александровский
	9
	210
	2,2
	24 948

	Асиновский
	147
	210
	1,3
	240 786

	Бакчарский
	56
	210
	1,8
	127 008

	Верхнекетский
	 
	210
	2
	0

	Зырянский
	26
	210
	1,3
	42 588

	Каргасокский
	28
	210
	2
	70 560

	Кожевниковский
	35
	210
	1,3
	57 330

	Колпашевский
	92
	210
	2
	231 840

	Кривошеинский
	20
	210
	1,8
	45 360

	Молчановский
	25
	210
	1,8
	56 700

	Парабельский
	48
	210
	2
	120 960

	Первомайский
	30
	210
	1,3
	49 140

	Тегульдетский
	46
	210
	1,8
	104 328

	Томский
	22
	210
	1,3
	36 036

	Чаинский
	 
	210
	2
	0

	Шегарский
	32
	210
	1,3
	52 416

	г. Томск
	501
	210
	1,3
	820 638

	г. Кедровый
	 
	210
	2
	0

	г. Стрежевой
	19
	210
	2
	47 880

	г. Северск
	56
	210
	1,3
	91 728

	Всего по области
	1192
	210
	 
	2 220 246

	Средний по области размер ежемесячной надбавки к стипендии учащимся ПТУ из числа детей-сирот, руб. в мес.
	155


Пособие по безработице и пособие для выпускников ПТУ.  Размер пособия по безработице зависит от среднего уровня оплаты труда по прежнему месту работы. Для никогда не работавших в качестве базы  берется средний по области уровень оплаты труда, составляющий 6 -7 тыс. руб. в мес.  При таком базовом уровне величина пособия по безработице для никогда не работавших выпускников ПТУ оказывается равной 4- 5 тыс. руб. в мес. Такое пособие выплачивается им в течение первых 6 месяцев после окончания учебного заведения. Однако уровень зарплаты по абсолютному большинству специальностей, которым обучают в ПТУ детей-сирот, ниже уровня пособия по безработице, рассчитанного таким образом. После окончания ПТУ дети-сироты стремятся зарегистрироваться в качестве безработных, что в случае успеха позволяет им за первые шесть месяцев после окончания ПТУ получить  24 тыс. руб. в виде пособия по безработице. Удается это немногим: по данным органов занятости АТО. После первых шести месяцев размер пособия резко снижается, и дальнейшее применение подобной стратегии выживания теряет смысл. В 2003-2004 гг. в среднем только пяти процентам выпускников ПТУ из числа детей-сирот удавалось встать на учет в качестве безработных (данные с сайта АТО). Данный вид расходов учитываться не будет. 
Обеспечение выпускников ПТУ из числа воспитанников интернатных учреждений жильем. По официальным оценкам, 20-25% выпускников ПТУ в Томской области из числа детей-сирот не имеют закрепленного жилья. Еще более серьезной проблемой является невозможность проживания выпускников интернатных учреждений и ПТУ в закрепленном за ними жилье из-за его ветхости или накопленных долгов по оплате коммунальных услуг. 
 Эта проблема касается в первую очередь именно бывших воспитанников интернатных учреждений, так как опекуны и попечители, в семьях которых воспитываются сироты, как правило, заботятся о сохранности  закрепленного за их подопечными жилья.
По закону, обеспечивать выпускников интернатных учреждений жильем должны  муниципалитеты, однако предоставление жилья не производится из-за отсутствия у муниципалитетов свободного жилого фонда и средств на приобретение такового. В ст.8 Федерального Закона «О дополнительных гарантиях по социальной защите детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» предусмотрена возможность выделения ссуд из бюджета  субъекта Российской Федерации на приобретение жилья детьми указанной категории, однако, в рассматриваемом периоде такие ссуды из бюджета области не выделялись.

Несмотря на то, что в настоящее время в Томской области отсутствует программа по обеспечению детей-сирот жильем, прогноз бюджетных расходов и социально-экономических последствий реформирования системы социальной защиты детства охватывает длительный период, и при прогнозировании мы бы будем исходить из предположения о том, что из областного бюджета будут выделяться ссуды для приобретения жилья для выпускников интернатных учреждений. Стоимость жилья мы оцениваем в 500 тыс. руб. на выпускника (цены 2005 г.)_, что соответствует опыту других регионов, начавших предоставлять такие ссуды, и примерно соответствует уровню цен на жилье в Томской области, судя по объявлениям рекламных изданиях по продаже недвижимости в Томске и Томской области
. Мы будем также предполагать, что 50% выпускников ПТУ, воспитывавшихся до поступления в ПТУ в интернатах, не имеют закрепленного жилья, пригодного для проживания.

Итого стоимость обеспечения жильем одного выпускника ПТУ из числа бывших воспитанников детских домов или школ-интернатов для детей-сирот в среднем составит 250 тыс. руб.

5.10 Свод удельных затрат на содержание 1 ребенка в различных формах устройства
Таб. 5.10.1. Свод  расходов, связанных с содержанием детей в различных формах устройства (руб./чел. в год
	Форма содержания
	тыс. руб./чел в год, 2005 г
	Комментарий

	Временные приюты
	40
	Пребывание в приюте в теч. 3,5 мес., в приюты поступает в 2 раза больше детей, чем число детей, лишающихся родительской опеки

	Интернатные учреждения, дети в возрасте до 4 лет


	200
	Дома ребенка

	Интернатные учреждения, дети в возрасте от 4 до 18 лет
	158
	Детские дома и школы-интернаты для детей сирот

	Семьи опекунов
	40
	

	Семьи усыновителей
	0
	

	Патронатные семьи
	не рассм.
	

	Приемные семьи
	130
	

	ПТУ, воспитанники интернатов
	46*2=92
	учеба в теч. 2х лет, 

	ПТУ,  воспитанники опекунских и замещающих семей
	46*2=92
	учеба в теч. 2х лет


Для расчета нагрузки на бюджет в базовом и альтернативном сценарии будет использоваться предположение о том, что расходы на содержание детей в разных формах устройства прямо пропорциональны численности детей в этих формах устройства. В случае семейного устройства детей это соответствует действительности, однако в случае интернатного содержания детей бюджету приходится нести значительные накладные расходы (административно-хозяйственный персонал, коммунальные платежи), которые практически не сокращаются при сокращении численности детей в этих учреждениях. Таким образом, в реальности сокращение расходов бюджета при сокращении численности детей в интернатных учреждениях будет происходить ступенчато, тогда как в модели – линейно:


[image: image7]
Использование упрощающего предположения относительно линейной связи между бюджетными расходами и численностью воспитанников в интернатных учреждениях представляется допустимым, поскольку речь идет о долгосрочном прогнозе, задачей которого является отражение основных тенденций и направлений движения. При построении краткосрочного прогноза потребовалось бы учитывать потребности в финансировании конкретных домов-ребенка, детских домов и школ интернатов, что превышает возможности настоящего исследования. 

Помимо расходов на содержание детей в разных формах устройства,   в модели будут учитываться следующие разовые бюджетные расходы (из областного бюджета), осуществляемые при смене формы устройства детей сирот:
	Наименование вида расхода
	Сумма, тыс. руб./чел.
	Комментарий

	Устройство в семью усыновителей
	2 тыс. руб.
	Единовременная выплата из федерального бюджета начиная с 1 янв. 2007 года составит 8 тыс. руб. Две тысячи – это предполагаемая доплата из областного бюджета

	Устройство в семью опекуна
	2 тыс. руб.
	То же, что и выше

	Выпуск из детского дома, школы-интерната
	20 тыс. руб.
	

	Выпуск из ПТУ быв. воспитанников интернатов
	28+250= 278
	выпускное пособие, расходы на приобретение жилья (500 тыс. руб. каждому второму выпускнику)

	Выпуск из ПТУ быв. воспитанников приемных и опекунских семей
	28+50=78
	выпускное пособие, расходы на приобретение жилья каждому 10-му выпускнику


6. Оценка стоимости инновационных услуг ARO
6.1. Регламенты инновационных услуг ARO
Для расчета стоимостных показателей инновационных услуг очень важным является  их унификация, а в дальнейшем – стандартизация. В отсутствие стандартов расчеты будут носить локальный, а не универсальный характер. А полученные стоимостные параметры трудно будет использовать для бюджетного планирования.

Вопрос стандартизации социальных услуг семьям и детям является для России и новым, и сложным. Стандарты представляют собой согласованные положения об объективных показателях качества и предполагают наличие механизма, обеспечивающего его соблюдение. Их значение трудно переоценить, поскольку именно стандарты дают возможность соблюдать права детей и повышать качество заботы о них.
В мире накоплен достаточный опыт по стандартизации социальных услуг. В основном мировая практика в этой области следует двум традициям: англо – саксонской и североевропейской. В большинстве англосаксонских стран установить стандарт означает сформулировать его как принцип, описать предполагаемое воздействие, которое его соблюдение будет иметь на подопечных, разработать конкретные шаги, которые должны быть сделаны попечителями и сотрудниками, реализующими соответствующие программы, для достижения поставленных целей. В странах Северной Европы к стандартам подходят по-другому. Они не прописываются во всех подробностях государственным органом, поскольку в этих странах считают, что соблюдение стандартов гарантируется профессионализмом работников, с одной стороны, и высоким уровнем ожидания потребителей, с другой. Такой подход схож с процессом разработки стандартов профессиональной деятельности в нашей стране для аудиторов, оценщиков и арбитражных управляющих.

Примерами западных стандартов в области социальной защиты детей могут служить стандарты: Британской Колумбии
, Национального совета аккредитации в области охраны детства Австралии («Повышение качества и система аккредитации (QIAS) в центрах продленного дня»)
, Комиссии по инспектированию услуг по социальному уходу в Англии (CSCI) – Минимальные государственные стандарты (NMS)
.
Говоря о стандартах, надо иметь в виду две их разновидности, которые могут использоваться вместе или по отдельности: стандарт минимального качества и стандарт как цель – идеал. На практике чаще используется стандарт минимального качества. При определении содержания стандартов учитываются два основных направления:

· Функциональные стандарты (их чаще называют в нашей стране нормативами, которые регулируют материально-техническую сторону социального обслуживания) относятся к техническим аспектам заботы о детях, строительству зданий, внутренней отделке помещений, охране здоровья и санитарно-гигиеническому состоянию, питанию, персоналу, его обязанностям, заработной плате, ведению бухгалтерского учета и другим материальным аспектам деятельности. 
· Стандарты, регулирующие качество услуг, затрагивают сущность заботы о детях, какую помощь им оказывают для улучшения их жизни, для содействия возвращению в семью, для удовлетворения их эмоциональных и познавательных потребностей, чтобы помочь детям стать полноценными членами общества. Неотъемлемой частью содержания этих стандартов является обеспечение соблюдения всех прав детей.

В Российской Федерации работа по стандартизации социальных услуг регулируется Федеральным законом от 27 декабря 2002 г. N 184-ФЗ "О техническом регулировании". Закон предусматривает разработку как национальных стандартов, так и стандартов организаций. Кроме того, не запрещается принятие региональных стандартов, которые можно рассматривать как разновидность национальных, но локального ограниченного действия.

В настоящее время в нашей стране в сфере социального обслуживания  действуют только два основополагающих национальных стандарта ГОСТ Р 52142 – 2003 «Социальное обслуживание населения. Качество социальных услуг. Общие положения» и ГОСТ Р 52143 – 2003 «Социальное обслуживание населения. Основные виды социальных услуг». Программой национальной стандартизации на ближайшие годы предусматривается разработка еще 6 основополагающих стандартов, 2 стандартов деятельности учреждений и 5 стандартов качества социальных услуг.

Инновационные услуги, разработанные Программой АРО и внедренные в пилотных районах Томской области, находятся в стадии институализации. Для них только ведется разработка и утверждение региональных стандартов и стандартов организаций. На момент начала проекта существовало фактически описание этих услуг в рамках грантовых проектов, что являлось недостаточным для проведения расчетов стоимости услуг.

Поэтому возникла необходимость ускоренной подготовки некоторых промежуточных в процессе стандартизации документов, названных авторами доклада регламентами оказания услуг. 

Была предложена следующая структура регламента:

1. Наименование услуги (желательно в терминах, используемых в национальных стандартах);

2. Сфера применения (к какому виду услуг относится, кто является получателем услуги);

3. Правовая основа (нормативно-правовые акты РФ, Томской области и учреждений, регулирующие сферу применения услуги). Источники финансирования;

4. Соответствие международным стандартам и опыту оказания подобных услуг в других странах;

5. Соответствие национальным стандартам социального обслуживания;

6. Соответствие региональным стандартам и стандартам организаций по социальному обслуживанию;

7. Порядок и условия оказания услуги (оценка потребности в услуге, основание для оказания услуги, место оказания, описание методологии);

8. Материальное обеспечение услуги (потребность в помещении, оборудовании, транспорте);

9. Кадровое обеспечение услуги (необходимый штат, требования к специализации и квалификации персонала, подготовка и переподготовка кадров, нагрузка на специалистов);

10. Информационное сопровождение услуги (информирование потенциальных получателей, создание позитивного отношения в обществе);

11. Необходимый минимальный объем услуги (в расчете на душу населения, на 1 ребенка, на 1 семью для достижения определенного позитивного результата);

12. Критерии оценки качества оказания услуги (ожидаемые результаты);

13. Система управления и мониторинга.

В результате совместной работы команды проекта и Национального фонда защиты детей от жестокого обращения были подготовлены регламенты 10 инновационных услуг, которые легли в основу расчета их стоимости (приложение 1).

6.2. Методика расчета стоимости услуг
Расчет стоимости большинства услуг производился по единой методологии, которая позволяет определить стоимость услуги в расчете на центр формирования затрат (администрация муниципального района, детское учреждение, медицинское учреждение) или на одного получателя услуги , т.е. на 1 ребенка / 1 семью. Учитывая особенности услуги 1.3 «Сельский волонтерский телефон доверия» расчет стоимости услуги на единицу обслуживаемого не производился.
Для определения конкретной величины затратных статей, составляющих стоимость услуги,  использовались следующие источники: 

· регламент услуги;

· статистический сборник «Цены в России 2006», изданный Федеральной службой государственной статистики (цены на бензин, малярные работы, некоторые виды оборудования);

· данные социальных учреждений Томской области по штатам и контингентам (определение зарплат специалистов);

· материалы, предоставленные Национальным фондом защиты детей от жестокого обращения, в том числе итоговые отчеты по результатам реализации проектов ARO.
Большинство услуг, по которым производился расчет стоимости, являются комплексными и включают в себя определенный набор простых услуг. Вследствие этого одним из подходов к определению цены комплексной услуги могла бы стать калькуляция стоимости составляющих простых услуг, однако отсутствие четких стандартов услуг делает невозможным использование такого подхода. Поэтому при определении цены на рассматриваемые комплексные услуги целесообразно использовать метод калькуляции, известный в экономической литературе как "позаказный". 

Все затраты, предусмотренные регламентом каждой услуги, разделены на 2 основные группы – стартовые затраты и текущие затраты.

Стартовые затраты связаны, в основном, с капитальными расходами на проведение ремонта помещений, в которых предполагается реализовывать услугу, приобретением необходимого медицинского, учебного и игрового оборудования, спортивного инвентаря. Сюда же включаются расходы по первичному обучению / повышению квалификации специалистов, которые будут задействованы в предоставлении услуги, и, при необходимости, расходы на организацию рекламной кампании, направленной на информирование о создании услуги. Для некоторых услуг, например, услуги 1.3 «Сельский волонтерский телефон доверия» и ряда других услуг, необходимым условием их реализации является установка выделенной телефонной линии, что также подлежит учету в составе стартовых затрат.

По сути, стартовые затраты носят разовый характер, и связаны с необходимостью внедрения услуги. Влияние стартовых затрат на стоимость инновационных услуг будет определяться величиной их капитальной части и нормами амортизации на приобретаемое оборудование. Таким образом, стоимость услуги на этапе внедрения будет следующей.

Стоимость услуги на этапе внедрения

=

Текущие затраты + Стартовые (разовые) затраты

Текущие затраты представляют собой операционные издержки, связанные непосредственно с оказанием услуг и составляющие их стоимость. В эту группу входят следующие виды затрат:

· оплата труда специалистов, задействованных в оказании услуги (в том числе административно-управленческого персонала);

· налоги на фонд оплаты труда;

· оплата промежуточных (потребляемых в процессе производства титутльной услуги) услуг, предусмотренных регламентом;

· материальные затраты (покупка канцелярских товаров, питание детей, материальное обеспечение клубной деятельности и прочие затраты, предусмотренные регламентом);
· регулярные курсы повышения квалификации для специалистов (при необходимости);

· амортизация основных фондов (оборудования).

Три блока затрат – материальное обеспечение клубной деятельности, повышение квалификации специалистов и амортизационные отчисления – являются типичными практически для всех услуг и различаются лишь по объему, который, как правило, определен в регламенте. В то же время, в регламентах не определены нормативы по этим затратам. Исходя из этого, при расчете стоимости услуг были использованы следующие единые для всех услуг стоимостные нормативы.

Материальное обеспечение клубной деятельности оценивалось из расчета 500 руб. на 1 встречу, если иное не предусматривается регламентом услуги.

Расчет стоимости курсов обучения специалистов проводился исходя из следующих предпосылок.


300 руб. – проезд 1 человека в г. Томск;


500 руб. – проживание 1 чел. в день


500 руб. – оплата тренера в день,

120 руб. – питание 1 человека в день.

Расчет амортизационных отчислений производился исходя из стоимости стартовых затрат капитального характера и средней нормы амортизационных отчислений, сложившейся в Томской области по виду деятельности «предоставление социальных услуг».

Подробные расчеты стоимости услуг приведены в Приложении 2. Результаты расчетов (кр. реабилитации детей-инвалидов) представлены в приведенной ниже таблице.

Таб. 6.1. Оценка стоимости внедрения и оказания инновационных услуг профилактики социального сиротства в Томской области, тыс. руб.*

	1
	Реабилитация семей группы риска
	Начальные затраты на 1 район, учреждение
	Начальные затраты, всего – на всю область
	примеч.
	текущие затраты, в год
	прим.

	1.1
	Сопровождение опекунских семей
	30
	690
	на 23 района
	12
	на семью в год; примерно половина опекунских семей нуждаемся в сопровождении

	1.2
	Оказание медико-психолого-педагогических услуг отказным детям и детям из неблагополучных семей
	21
	462
	 на 22 ЦРБ и др. ЛПУ
	16 400
	на область из расчета 20 детей в год на учреждение; без учета северных надбавок 

	1.3
	Служба экстренной психологической помощи для семьи и ребенка группы риска 
	45
	365
	 на 8 районов, где нет ТД
	2 383
	на доп. 8 районов, дневной ДТ

	1.6
	Служба поддержки семьи, находящейся в кризисной ситуации
	111,4
	2 562
	на 23 района 
	13 363
	по области из расчета 50 семей на район  (поздняя стадия кризиса)

	1.7
	Сопровождение кровных семей группы риска по социальному сиротству
	111,4
	2 340
	стартовые расходы такие же, как то услуге 1.7
	12 950
	по области из расчета 50 детей/семей на район

	2
	Сопровождение ребенка группы риска 
	 
	 
	 
	 
	 

	2.1
	Реабилитационный досуг детей группы риска в социальном пространстве
	177
	7126
	на 40 учреждений ДО (23 ДСЮШ и 16 ДДТ)
	4 399
	по осн. учреждениям ДО

	2.2
	Сопровождение ребенка группы риска в образовательном пространстве 
	96
	6441
	на 70 школ
	65 732
	на 70 школ

	 
	Всего по услугам профилактики социального сиротства
	
	19 296
	 
	115 227
	 

	3
	Замещающая семья
	 
	 
	 
	 
	 

	3.1
	Служба сопровождения патронатной семьи
	500
	11 000
	всего 22 учреждения или 22 района; стоимость перепрофилирования
	13 187
	по области

	4
	Социальная адаптация детей-сирот
	 
	 
	 
	 
	 

	4.1
	Социально-трудовая адаптация выпускников интернатных учреждений на базе ПТУ
	150
	4 950
	на 33 ПТУ
	3 600
	 по области

	 
	Всего
	 
	35 936
	 
	144 014
	из расчета 1500-опекунов нужд. в сопровождении


Источник: оценки ЦФП выполнены в соответствии с регламентами услуг, разработанными Национальным фондом защиты детей от жестокого обращения. Оценки построены в условиях базового (2005) года с использованием сложившихся цен на товары, работы, услуги и фактически действовавших в 2005 году ставок бюджетных работников. Подробный расчет по каждой услуги см. в Приложении.

Из представленных в таблице 9 услуг (две услуги по реабилитации детей-инвалидов будут рассмотрены отдельно) только 6 являются услугами по профилактике социального сиротства – это услуги 1.2, 1.3, 1.6, 1.7, 2.1 и 2.2. Именно за счет оказания этих услуг неблагополучным детям и их семьям должен сократиться приток детей, лишенных родительского попечения, в систему социальной защиты. Суммарная стоимость оказания этих услуг по нашим оценкам в условиях базового года составляет 115 млн. руб. в год (16 400+2 383+13 363+12 950+4 399 + 65 732)  не считая стартовых затрат. Исходя из предположения, что неблагополучных детей, нуждающихся в сопровождении, в области насчитывается порядка 20 тыс. человек (см. таб. 2 «Количество неблагополучных семей и детей в них по районам Томской области»), получается, что стоимость сопровождения одного ребенка  и/или его семьи в целях профилактики социального сиротства обойдется областному бюджету в среднем в  5,2 тысячи рублей в год.  С учетом всех услуг, включая сопровождение замещающих и опекунских семей а также адаптацию выпускников интернатных учреждений (144 млн. руб.) расходы бюджета на 1 ребенка, входящего в группу риска, составят порядка 7 тыс. руб. в год.

Стартовые расходы на создание условий для оказания всех учитываемых услуг по сопровождению неблагополучных детей и их семей составят, по нашим оценкам, 36 млн. руб. В модели эти расходы будут распределены по четырем годам реформы
По оценкам, основанным на регламентах услуг, повсеместное распространение инновационных услуг  ARO (без учета услуг по реабилитации детей-инвалидов и их семей) потребует расширения штатов бюджетных учреждений области примерно на 690 ставок, не включая расширения численности административного персонала, связанного с созданием муниципальных отделов по проблемам семьи и детства. Из этих 690 ставок, 560 ставок будут связаны с оказанием услуг по профилактике социального сиротства, что, если исходить из численности 20 тыс. человек детей в группе риска, в среднем соответствует нагрузке 35 детей на 1 ставку (20 000: 560).  

Сокращение ставок в связи с закрытием (перепрофилированием) детских домов и школ-интернатов составит порядка 1000 штатных единиц. Это предположение основано на следующем. По данным отчета о штатах и контингентах Администрации Томской области за 2006 год (план), штаты интернатных учреждений для детей, лишенных родительского попечения составляли 2009 чел. Можно предположить, что если все интернатные учреждения области будут перепрофилированы в учреждения по семейному устройству детей, лишенных родительского попечения, и сопровождению замещающих семей, и лишь отчасти сохранят свои функции интернатов (в качестве краткосрочных приютов), то численность штатов этих учреждений сократится как минимум вдвое, т.е. на 1000 человек. При этом будет создано порядка 1200 новых рабочих мест (без учета рабочих мест в муниципальных отделах): 500 ставок воспитателей (приемных родителей (1500*0.3) , и порядка 700 ставок на оказание инновационных услуг ARO. Кроме того, как будет показано ниже, возникнет потребность в супервизии новых услуг, для осуществления которой в первые годы после начала реформы потребуется порядка 40 супервизиров на область.  Стоимость супервизии не учитавалась при расчете стоимости отдельных услуг, но войдет в оценку общей стоимости реформ социальной сферы.
Таб. 6.2. Штаты и контингенты детских интернатных учреждений Томской области в 2005-2006 г.

	
	Штаты, всего
	в т.ч. числ.специалистов
	численность детей

	Детские дома
	1 082
	359
	852

	Дома ребенка
	438
	252
	160

	Школы-интернаты для сирот
	489
	96
	489

	Всего
	2009
	707
	1501


Таб.  6.3. Потребность в дополнительных ставках при повсеместном распространении услуг  ARO в Томской области

	Наименование услуги
	на 1 район
	на область
	прим.

	1.1 Сопровождение опекунских семей
	1,25
	28,75
	на 23 района

	Услуги по профилактике социального сиротства:
	
	
	

	1.2 Оказание медико-психолого-педагогических услуг отказным детям и детям из неблагополучных семей на базе медицинских учреждений 
	1,25
	27,5
	на 22 ЦРБ

	1.3 Телефон доверия
	2,25
	18
	на 8 районов

	1.6 Поддержка семьи в кризисной ситуации
	4
	92
	на 23 района

	1.7 Сопровождение семьи группы риска
	4
	92
	на 23 района

	2.1 Реабилитация детей гр. риска в досуговом пр-ве
	2
	80
	на 40 учреждений (23 ДСЮШ и 16 Домов детского творчества)

	2.2 Реабилитациия детей гр. риска в образовательном пр-ве
	3,75
	262
	на 70 школ с числ. учащихся свыше 500 чел.

	Итого доп. ставок по профилактике социального сиротства, услуги 1.2 – 2.2
	572
	

	3.1 Сопровождение замещ. семьи
	3
	66
	на 22 интернатных учреждения

	4.1 Реабил. выпускников интернатных учреждений*
	1
	33
	на 33 ПТУ, 4*0.25 в каждом

	Всего доп. ставок по всем услугам, кр. услуг, адресованных детям-инвалидам и их семьям
	700
	

	Кр. того, ставки супервизоров
	40
	см. расчет в след. разделе


Источник: расчет ЦФП на основании регламентов услуг 
Возвращаясь к оценке стоимости услуг, стоимость сопровождения опекунских семей (услуга 1.1) оценивается  в 4 тыс. на семью в год с учетом предположения, что только каждая третья опекунская/приемная семья нуждается в активном сопровождении. Расчет количества требуемых дополнительных ставок был произведен исходя из функционирования в каждом районе 1 центра сопровождения, способного активно работать с 25 опекунскими семьями (в среднем). По нашим оценкам, такая мощность центра сопровождения позволяет покрыть потребность в этой услуге в большинстве районов области, если исходить из предположения, что на любой момент времени лишь треть опекунских семей нуждается в активном сопровождении.
 Представленная в таблице стоимость сопровождения замещающих семей представляет собой стоимость функционирования службы сопровождения замещающих семей во всех интернатных учреждениях области. На самом деле, география распределения интернатных учреждений в Томской области такова, что вряд ли потребуется перепрофилировать все имеющиеся интернатные учреждения: в некоторых городах и районах имеется по несколько интернатных учреждений, в других – ни одного, а служба сопровождения интернатных семей должна быть по определению приближена к месту проживания приемной семьи. 

Рис. 6.1. Распределение учреждений детских домов, домов ребенка и школ-интернатов для детей-сирот по районам Томской области
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Примечение: высота столбцов отражает число учреждений соответствующего типа; ориентиром может служить высота столбцов в Бакчарском и Колпашевском районах - и там, и там имеется по одному детскому дому и по одному интернату для детей-сирот. В Томске два дома ребенка, в Асиновском районе – два детских дома и т.д.

Вполне возможно, что функцию сопровождения приемных семей в некоторых районах будут выполнять другие учреждения, в частности, учреждения социального обслуживания населения или центры социальной поддержки, которые имеются  во всех районах области. Мы будем предполагать, что начальные затраты, связанные перепрофилированием любого социального учреждения  на исполнение дополнительной функции – функции сопровождения приемных семей, будут такими же, как у Зырянского детского дома (создание реабилитационного пространства, переобучение сотрудников и т.д.), т.е. 500 тыс. руб. на район. 

Рис. 6.2. Наличие в района Томской области центров социального обслуживания населения (ЦСОН), социально-реабилитационных центров для несовершеннолетних (СРЦ) и центров социальной помощи населению (ЦСПН)
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 Потребность в кадровом обеспечении службы сопровождения замещающих (приемных) семей выше, чем службы сопровождения опекунских семей (см. таб. 6.3), поскольку мера ответственности у приемных родителей и опекунов за воспитание детей разная. Исходя из опыта Зырянского детского дома, функционирование службы сопровождения приемных семей потребует, по крайней мере, 3х ставок (1 руководитель, 1 социальный педагог, 1 психолог), причем это должны быть именно дополнительные ставки, поскольку на одного воспитанника детских домов и школ интернатов в Томской области в среднем приходится 0,3 ставки воспитателя  - и  как раз 0,3 ставки «уходят» в приемную семью вместе с каждым ребенком.

Несмотря на условный характер оценки стоимости услуги 4.1 – социально-трудовая адаптация выпускников интернатных учреждений -   она будет учитываться в модели, поскольку оказание этой услуги по мнению специалистов оказывает существенное влияние на жизненное устройство выпускников ПТУ из числа воспитанников интернатных учреждений.  Благодаря сокращению притока детей, лишенных родительского попечения, в интернаты,  число выпускников ПТУ из числа бывших воспитанников детских домов и интернатов в будущем резко сократится, и потребность в этой услуге станет минимальной или вообще исчезнет в обозримом будущем, однако в первые годы после начала реформы потребность сохранится. Условный расчет стоимости услуги 4.1  см. в приложении. 
7. Оценка затрат на проведение реформы сферы социальной защиты семьи и детства в Томской области
Для проведения реформы и дальнейшего развития системы социальной защиты семьи и детства по альтернативному сценарию администрация области предполагает создание специального департамента – Департамента по защите прав детей и вопросам семьи. На уровне муниципальных районов планируется создать муниципальные отделы. Кроме того, реализация реформы предполагает перепрофилирование детских домов, оказание инновационных услуг, проведение рекламной кампании и обучение специалистов. 

Стартовых затрат капитального характера на осуществление указанных административных изменений не требуется, поэтому далее будет проведена оценка текущих затрат на содержание вновь создаваемого административного аппарата.

1. По оценкам Администрации Томской области затраты на обеспечение деятельности Департамента по защите прав детей и вопросам семьи составят в 2007 г. 10 917 тыс. руб. из расчета 20 штатных единиц. В 2008 г. количество штатных единиц планируется увеличить до 30 и оставить это число постоянным в последующие годы. Исходя из этого, затраты на содержание Департамента в 2008 г. и далее составят 16 376 тыс. руб.

2. Затраты на функционирование муниципальных отделов (также состоящих из затрат на ФОТ и материальных затрат) будут покрываться за счет муниципальных бюджетов и субвенции из бюджета Томской области, однако здесь учитываются все расходы консолидированного бюджета Томской области, так что расходы, финансируемые за счет местных бюджетов отдельно не выделяются. Предполагается, что отделы будут созданы на территории всех муниципальных районов единовременно в течение 2008 года. На начальном этапе, т.е. в 2008 г. на каждый муниципальный отдел выделяется 2 ставки (1 ставка специалиста и 1 ставка руководителя). Расчет размера субвенции определен Администрацией Томской области. Согласно расчетам годовые затраты составляют 23 551 тыс. руб. на все районы.

В следующем 2009 г. штат муниципальных отделов в каждом районе будет увеличен в среднем на 1 ставку специалиста и больше, предположительно, изменяться не будет. Это предположение основано на том, что для эффективности работы при переходе на работу со случаем (индивидуальное ведение дел) один специалист не должен вести больше 500 дел одновременно, т.е. число специалистов, учтенных при расчете субвенций муниципалитетам, необходимо удвоить (не 19 специалистов на 19 тыс. дел – именно столько неблагополучных детей насчитывалось в Томской области в 2005 году, а как минимум 38 специалистов). При необходимости эту оценку можно уточнить. 
  Таким образом, расходы на ФОТ в 2009 году и далее составят 13 040 тыс. руб. (годовой ФОТ руководителей всех районов) + 12 960 тыс. руб. (годовой ФОТ специалистов всех отделов) = 26 000 тыс. руб. 

Материальные затраты на содержание муниципальных отделов рассчитываются исходя из того, что их доля составляет примерно 20% в ФОТ. Следовательно, размер материальных затрат в 2009 г. и далее будет примерное равен 5 200 тыс. руб. 

Итоговая сумма по содержанию муниципальных отделов во всех районах, начиная с 2009  г. (т.е. по сути, размер субвенции), будет равна 31 200 тыс. руб.

3)  Затраты на перепрофилирование одного детского дома составляют, по оценке директора Зырянского детского дома, 500 тыс. руб. В эту сумму входит обучение работников служб сопровождения (численность сотрудников при этом осталась прежней, новых ставок не добавилось).  Если исходить из того, что перепрофилирование любого детского дома или школы-интерната обойдется бюджету в 500 тыс. руб., то на перепрофилирование 22 учреждений в 22 районах (17 районов области, 4 района г. Томска + (возм.) 1 дополнительное учреждение для Томского района, самого густонаселенного) в течение 2,5 лет потребуется порядка 11 000 тыс. руб. (см. таб. 6.1 выше).
4. Переподготовка специалистов – это общее требование ко всем работникам сферы, затрагиваемой реформами. Количество специалистов, которых необходимо переобучить, составляет, по экспертным оценкам,  2 580 чел, из них:

- 850 чел. из учреждений социальной защиты Томской области;

- 750 специалистов детских интернатных учреждений;

- 900 учителей из образовательных учреждений;

- 60 специалистов и руководителей вновь создаваемых муниципальных отделов;

- 20 врачей-педиатров ЦРБ.

Стоимость первоначальной подготовки 700 человек, которые будут непосредственно оказывать инновационные услуги, ранее уже была учтена нами в составе стартовых затрат на оказание инновационных услуг. Оценка стартовых затрат на создание условий, необходимых для оказания инновационных услуг, составила 36 млн. руб.; порядка  7  млн. (6,7 млн.) из этих 36  пойдут на переподготовку специалистов. Если предположить, что 700 человек, которые непосредственно будут оказывать инновационные услуги населению, входят в состав 2 580 человек, которые потребуют переобучения в связи с проведением реформы, то дополнительно потребуется переучить 2 580- 700 =1880 чел., которые не будут  заняты непосредственно оказанием новых услуг, но будут работать в новых условиях, продиктованных реформой.
Обучение будет проходить в группах из 25 человек, т.е. общее количество групп будет составлять 75. Длительность обучения каждой группы составляет 5 дней. Стоимость обучения каждой группы составляет 35 тыс. руб. В эту сумму входит зарплата с налогами обучающего персонала, питание участников, расходы на канцелярские принадлежности и аренду помещения. Расходы по проживанию одной группы в течение пяти дней также составляют около 35 тыс. рублей. Таким образом, стоимость переподготовки  1880 человек составляет порядка 5 000 млн. руб.

Переподготовку кадров учреждений планируется провести за 1 год – со второй половины 2007 г. до середины 2008 г.

           5. Супервизия 2580 специалистов потребует дополнительных расходов. По экспертным оценкам, из 2580 специалистов, которые пройдут переподготовку, 70% будет нуждаться в супервизии -  как минимум, по 2 часа 1 раз в месяц. Таким образом, получаем порядка  3600 часов супервизии в месяц, что при нагрузке 25 консультативных часов в неделю дает оценку  36 ставок супервизоров, а при нагрузке 20 часов в неделю дает оценку 41 ставка. Примем, что необходимое число ставок супервизоров равно 40. Создание службы супервизоров также потребует определенных начальных затрат, но расходы на их подготовку будут минимальны, поскольку супервизоры по определению должны изначально обладать необходимой подготовкой. Предположительно, потребуется проведение одного двухдневного семинара для двух групп. Стоимость одного семинара примем равной 30 тыс. руб. (в сумму входят зарплата обучающего персонала, питание и проезд участников, расходы на канцелярские принадлежности и аренда помещения). Таким образом, общая величина стартовых затрат на 2 группы будет равной 60 тыс. руб. Семинары для супервизоров будут проведены в 2007 г.

Средний размер заработной платы на одну ставку будет предположительно равен 13 тыс. руб. в месяц. Таким образом, ежемесячные расходы на заработную плату составят 520 тыс. руб. (13 тыс. руб. х 40 ставок), а годовые расходы будут равны 6 240 тыс. руб. Налоги на ФОТ составят 1 622 тыс. руб.

Деятельность супервизоров будет связана с частыми командировками, которые будут составлять примерно 2/3 рабочего времени. Учитывая среднюю продолжительность рабочего времени равную 24 дням в месяц, командировки супервизоров будут составлять около 18 дней. В связи с этим необходимо учесть затраты на выплату командировочных, а также затраты на ГСМ. По законодательству размер командировочных составляет 100 руб. в сутки, поэтому ежемесячная величина командировочных на 40 ставок будет составлять 72 тыс. руб. (100 х 18 дней х 40 ставок), годовая сумма будет равна 864 тыс. руб.

 
При расчете затрат на ГСМ использовались следующие предпосылки. Средняя дальность одной поездки одного супервизора была принята равной 300 км в обе стороны. Количество литров бензина для совершения поездки дальностью 300 км было принято равным 45, соответственно стоимость одной поездки одного супервизора обходится примерно в 900 руб. (45 литров х 20 руб.). Тогда ежемесячная сумма затрат на ГСМ на всех супервизоров будет примерна равна 648 тыс. руб. (900 руб. х 18 дней х 40 ставок), а годовая сумма 7 776 тыс. руб.


Полученные данные позволяют рассчитать затраты на годовое содержание службы супервизии. В 2007 г. эти затраты составят 16 562 тыс. руб. В эту сумму входит затраты на проведение обучающего семинара, ФОТ, налоги на ФОТ, затраты на выплату командировочных и затраты на ГСМ.

По всей вероятности, потребность в супервизии будет постепенно снижаться, достигнув через четыре года после начала реформ уровня  1 супервизия раз в квартал, в результате чего численность супервизоров может снизиться до 10 штатных единиц. При этом предполагается, что в 2008 г. количество ставок сохранится в размере 40, далее количество ставок будет уменьшаться, в результате чего в 2009 и 2010 г. их количество составит 20, а начиная с 2011 г. и далее количество ставок будет постоянно равно 10.


Таким образом, затраты на супервизию в 2008 г. останутся практически на уровне 2007 г. за вычетом расходов на проведение обучающего семинара и составят 16 502 тыс. руб.


Затраты на содержание службы супервизии в 2009 и 2010 гг. сложатся на уровне 8251 тыс. руб. исходя из следующих соображений. Расходы на заработную плату составят 3 120 тыс. руб., налоги на ФОТ составят 811 тыс. руб., расходы на выплату командировочных – 432 тыс. руб., затраты на ГСМ – 3 888 тыс. руб.


Аналогичный расчет для 2011 г. и последующих годов привел к сумме на содержание службы супервизоров равной 4 126 тыс. руб.

6.Оценка затрат на рекламную кампанию проведена Администрацией Томской области. Объемы затрат приблизительно составят: 700 тыс. руб. в 2007 г., 1 400 тыс. руб. в 2008 г., 2 000 тыс. руб. в 2009 г., 1 300 тыс. руб. в 2010 г., 600 тыс. руб. в 2011 г., далее – минимальный (поддерживающий) уровень.

7. Результаты проведенной оценки в целом и по направлениям реформирования приведены в таблице ниже.

Таб. 7.1. Дополнительные управленческие и стартовые расходы, возникающие в сценарии реформ 

	Статья расходов (тыс. руб.)
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012 и далее

	Функционирование департамента
	10 917
	16376
	16376
	16376
	16376
	16376

	Функционирование муниципальных отделов
	0
	23551
	31200
	31200
	31200
	31200

	Создание стартовых условий для оказания инновационных услуг, 36 млн. руб. за 4 года
	6 000
	10000
	10000
	10000
	0
	0

	Доп. расходы на переподготовку специалистов
	2 500
	2500
	0
	0
	0
	0

	Служба супервизоров
	16 562
	16502
	8251
	8251
	4126
	4126

	Проведение рекламной кампании
	700
	1400
	2000
	1300
	600
	100

	ВСЕГО
	36 679
	70 329
	67 827
	67 127
	52 302
	51 802


Рис. 7.1.  Динамика дополнительных управленческих и стартовых расходов, возникающих в сценарии реформ, млн. руб., в ценах 2005 г.
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Представленные на рисунке 7.1 и в таблице 7.1 расходы не связаны с непосредственным оказанием услуг или численностью обслуживаемого контингента. Это так называемые «условно-постоянные» расходы, а также расходы переходного периода, возникающие однократно в период проведения реформ. 
Для справки: расходы Томской области на социальную защиту населения, включая социальное обслуживание и выплату социальных пособий, составили в дореформенном 2005 году 2,7 млрд. руб.
Всего на социальную защиту детства в 2005 г. из бюджета Томской области было израсходовано порядка 509 млн. руб.:

Таблица 7.2. Оценка расходов, произведенных за счет бюджета Томской области, на социальную защиту детей в 2005г., млн. руб.

	
	млн. руб.

	Содержание Тунгусовского дома-интерната для детей в отставанием психического развития (1)
	19

	Социальные приюты для детей (14)*
	172

	Дома ребенка (2)
	29

	Детские дома (14)
	160

	Школы-интернаты для детей сирот (6)*
	129

	Дополнительные расходы на содержание сирот в ПТУ
	69

	Пособия опекунам и приемным семьям
	0,1

	Всего
	578


8. Оценка бюджетных и социально-экономических последствий реформы социальной защиты детства: сравнение базового сценария и сценария реформ 
8.1.Параметры базового и альтернативного сценариев прогноза  

И базовый, и альтернативный варианты прогноза стартуют из одного и того же состояния, параметры которого соответствуют реальным условиям  2005. Различия между сценариями заключаются в вероятностях переходов из одного состояния в другое. Так, а базовом сценарии вероятность лишения родительского попечения в стартовых условиях составляет 0,006 и постепенно снижается со временем в силу улучшения экономических условий в регионе и сокращения количества неблагополучных семей. В сценарии реформ вероятность лишения родительского попечения стремительно падает от 0,006 до 0,004  к 2020 году и далее не изменяется. Такое снижение связано с тем, что неблагополучные дети и их семьи в сценарии реформ получают услуги сопровождения и реабилитации. 
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В альтернативном варианте выше, чем в базовом, вероятность семейного устройства для впервые выявленных детей, и выше вероятность их перехода из интернатного учреждения в замещающую семью («рассасывание» запаса). Для выпускников ПТУ из числа воспитанников интернатных учреждений в альтернативном варианте выше вероятность их стабильного трудоустройства. Все вероятности  переходов из одних состояний в другие в базовом и альтернативном вариантах описаны  в таблице 8.2.

Еще одно отличие альтернативного варианта об базового заключается в том, что в альтернативном варианте учитываются новые затраты, которых не было в базовом варианте: это единократные (в течение 4-5 лет) затраты на проведение реформы и текущие затраты на оказание новых услуг по профилактике социального сиротства. Затраты на проведение реформ, включая затраты на создание и функционирование нового департамента, муниципальных отделов и другие условно-постоянные расходы и расходы переходного периода см. в таб. 7.1 Текущие затраты на оказание новых услуг по профилактике социального сиротства (сопровождение детей группы риска и их семей) будут приняты равными 7 тыс. руб.  на каждого ребенка из группы риска в год.

Таб. 8.1. Стартовые условия в базовом и альтернативном вариантах

	Число детей  в группе риска на 1000 чел. детского населения
	100

	Численность детей, лишенных родительского попечения (без ПТУ)
	7 608

	Численность  детей на усыновлении
	2 500

	Число детей в приемных семьях
	270

	Число детей в опекунских семьях
	3 200

	Год начала реформ
	2007

	Затраты на сопровождение детей в группе риска (тыс. руб. в год на чел.)
	7

	Последний год прогноза
	2050

	Доля детей из группы риска,  лишившаяся родительского попечения за год
	6


Таб. 8.2. Вероятности перехода из одной формы устройства в другую в базовом и альтернативном вариантах прогноза

	
	Базовый 
	Альтернативный

	Вероятность лишиться родительского попечения для ребенка из неблагополучной семьи
	Плавное снижение от 0,06 до 0,05 в течение 50 лет
	Снижение с 0,06 до 0,04 к 2020 году

	Вероятность попасть под опеку для вновь выявленных детей, в среднем
	растет вместе с возрастом ребенка; после 9 лет составляет порядка 0,6
	практически все дети, которые в базовом сценарии направлялись в интернатные учреждения, направляются в замещающие семьи и под опеку

	Вероятность попасть в интернат для вновь выявленных детей
	0,3
	практически все дети, которые в базовом сценарии направлялись в интернатные учреждения, направляются в замещающие семьи и под опеку

	Вероятность попасть в приемную семью для вновь выявленных детей
	растет в возрастом ребенка; после 9 лет составляет порядка 0,6
	практически все дети, которые в базовом сценарии направлялись в интернатные учреждения, направляются в замещающие семьи и под опеку

	Вероятность усыновления для вновь выявленных детей
	снижается с возрастом; после 9 лет  близка к нулю
	такая же, как в базовом сценарии

	Вероятность семейного устройства для воспитанников интернатных учреждений 
	одинакова для всех возрастов и соответствует наблюдаемой в 2005 году 
	выше, чем  в базовом варианте, но основной  эффект реформы – в перераспре​делении потоков вновь выявляемых детей, а не в «рассасывании» накопленных запасов


Рис. 8.1. Потоки и запасы в имитационной  модели
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Схема потоков в имитационной модели по существу повторяет схему потоков в балансовой модели, приведенную на рис. 4.1  в разделе 4- «Моделирование запасов и потоков детей, лишенных родительского попечения» , хотя и в несколько упрощенном виде. Так, временные приюты в ней не отображаются в виде запаса, поскольку дети в них содержатся непродолжительное время (их возраст не успевает измениться). Обратные поток детей в ПТУ на повторное обучение также устранен, поскольку он усложняет картину, ничего не добавляя по существу. 

8.2. Вероятность лишиться родительского попечения в зависимости от возраста ребенка 

Согласно нашим предположениям, вероятность лишиться родительского попечения зависит от числа неблагополучных (в т.ч. малообеспеченных) семей и от того, получают ли неблагополучные семьи услугу сопровождения. Зависит ли эта вероятность от возраста ребенка? От ответа на этот вопрос зависит величина бюджетных расходов на содержание ребенка в интернатном учреждении или в замещающей семье. Если дети лишаются родительского попечения в младенчестве (отказники), то государство несет расходы, связанные с их содержанием, в течение 18 лет; если дети лишаются родительского попечения в подростковом возрасте, это срок может сократиться до 4-5  лет.

Для выяснения связи между вероятностью лишиться родительского попечения и возрастом ребенка мы  организовали собственное статистическое наблюдение – наблюдение за тем, как изменяется половозрастной состав детей из Томской области, лишенных родительского попечения, сведения о которых занесены в федеральный банк данных по детям-сиротам (сайт Министерства образования РФ usynovite.ru). В этом банке данных хранится индивидуальная информация о детях, лишенных родительского попечения, которые нуждаются в семейном устройстве (усыновление, опека, попечительство, приемная семья). База данных обновляется ежемесячно, в нее заносятся сведения о новых детях, лишенных родительского попечения и удаляются анкеты тех детей, которые либо достигли совершеннолетия, либо сняты с учета по причине устройства в семью. Между реальными процессами – лишением родительского попечения, устройством в семью и т.д. – и отображением этих процессов в федеральном банке данных существует определенный временной лаг.

В ст. 122 Семейного кодекса РФ процедура учета детей, оставшихся без попечения родителей, описана так:

«Орган опеки и попечительства в течение месяца со дня поступления сведений... обеспечивает устройство ребенка ... и при невозможности передать ребенка на воспитание в семью направляет сведения о таком ребенке по истечении указанного срока в соответствующий орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации для учета в региональном банке данных о детях, оставшихся без попечения родителей.

Орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации в течение месяца со дня поступления сведений о ребенке организует его устройство в семью граждан, проживающих на территории данного субъекта Российской Федерации, а при отсутствии такой возможности направляет указанные сведения в федеральный орган исполнительной власти, определяемый Правительством Российской Федерации, для учета в федеральном банке данных о детях, оставшихся без попечения родителей, и оказания содействия в последующем устройстве ребенка на воспитание в семью граждан Российской Федерации, постоянно проживающих на территории Российской Федерации.»

Таким образом, сведения в федеральный банк данных передаются спустя два месяца после того, как факт отсутствия родительского попечения установлен местными органами опеки и попечительства. За это время часть детей передается на воспитание в семью, и в федеральный банк сведения о таких детях не поступают. Более актуальные сведения о детях, лишившихся родительского попечения, содержатся в региональном банке данных, однако и эти сведения не полны, поскольку часть детей передается в семьи на местах, и в региональный банк данные о таких детях не поступают. Кроме того, получить доступ к региональному банку данных о детях сиротах по Томской области в рамках настоящего проекта не удалось: доступ к самим анкетам, содержащим конфиденциальную информацию, ограничен, а Департамент общего образования Администрации Томской области на своем сайте размещает производную информацию лишь по ограниченному кругу детей-сирот. Так, по состоянию на конец января 2007 г. на сайте Департамента общего образования  Администрации Томской области была опубликована информация лишь о 272 детях, нуждающихся в семейном устройстве, тогда как в федеральном банке данных по Томской области  было учтено 1638 детей, и эта последняя цифра близка к официальной оценке (по данным Департамента общего образования Администрации томской области, число детей-сирот, находящихся в детских домах, школах-интернатах, социальных приютах, в учреждениях здравоохранения составило на конец сентября 2006 г. 1548 человек).

Итак, за неимением лучшего, мы использовали сведения о детях-сиротах по Томской области из федеральной базы данных. Статистическое наблюдение было организовано следующим образом: раз в месяц мы копировали всю информацию, содержащуюся в федеральном банке данных, по детям из Томской области, и сравнивали ее с информацией за предыдущий месяц: какие дети (пол, возраст) сняты с учета, какие дети добавились. Наблюдение велось ежемесячно в период с августа 2006 г. по январь 2007, т.е. в течение 6 мес. За это время в федеральную базу данных по Томской области были добавлены 604 анкеты, сняты с учета 562 анкеты (в основном - в связи с достижением 18 лет). По состоянию на конец января в федеральной базе данных по Томской области, как уже было сказано выше, числилось 1638 детей. 

 
Поскольку 604 новые анкеты за шесть месяцев наблюдений – это гораздо больше, чем число детей, устроенных в интернатные учреждения Томской области за весь 2005 год (432 чел.), можно предположить, что в федеральную базу данных передается немало анкет на детей,  устраиваемых в течение года под опеку. Иначе говоря, возрастная структура входного потока (новых анкет, добавляемых в федеральную базу данных) характерна не только для детей, устраиваемых в интернатные учреждения, но и для большинства вновь выявляемых детей, лишенных родительского попечения. 

Сравнив возрастную структуру потока вновь выявляемых детей, лишенных родительского попечения, с возрастной структурой всего детского населения, можно рассчитать вероятность утраты родительского и попечения  в течение года для детей разных возрастных групп. 

Возрастную структуру детского населения Томской области на конец 2006 года мы спрогнозировали по данным 2005 года, состарив возрастные когорты на 1 год и добавив данные о численности детей, рожденных в 2006 году. Общее число детей, лишившихся родительского попечения в 2006 году, можно оценить на базе предварительных отчетов (за 9 мес. 2006 года было выявлено 1139 детей, лишенных родительского попечения) или по модели, исходя из прогноза численности детей в неблагополучных семьях и принятой вероятности лишения родительской опеки. Оба метода дают близкий результат – порядка 1200 детей, лишенных родительского попечения, будет выявлено по Томской области в 2006 . 
Вероятности лишения родительского попечения, рассчитанные на базе приведенных выше предположений, обнаруживают четко выраженную связь с возрастом. Вероятность лишиться родительского попечения высока у младенцев первого года жизни, низка у детей в возрасте 1-2 года, и нарастает линейно вплоть до 15 лет, после чего начинает снижаться. Вероятность лишиться родительского попечения в возрасте 14 лет  почти в три раза выше, чем у младенца в возрасте до года и в десять раз выше, чем у годовалых детей.

[image: image13.emf]Вероятность лишаться попечения в зав. от возраста
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8.3.Вероятность быть устроенным в семью в зависимости от возраста
Анализ выбытия анкет из федеральной базы данных позволяет примерно оценить вероятность устройства детей в семью после того, как они лишились родительского попечения, в зависимости от возраста. Сравнение численности детей разных возрастов, учтенных в федеральной базе данных, с возрастной структурой анкет, удаленных из базы данных за период наблюдений,  дает следующую картину:

[image: image14.emf]Вероятносять сняться с учета в федеральной базе 

данных по детям-сиротам в зависимости от возраста
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Снятие с учета в базе данных по детям-сиротам, если оно не связано с достижением совершеннолетия или со смертью, означает устройство в семью – возврат в кровную семью, в семью опекуна, в приемную семью. Зависимость этой вероятности от возраста (см. рис.) выражена не сильно, но все же прослеживается: для детей в возрасте до года она почти вдвое выше, чем для детей из других возрастных групп. В группе 17-летних снятие с учета объясняется не устройством в семью, а достижением совершеннолетия. 


Можно предположить, что у детей  в возрасте до года вероятность семейного устройства выше представленной на графике, поскольку усыновляют в основном младенцев, и сведения о таких детях могут не доходить до федеральной базы данных из-за временного лага, однако из-за отсутствия данных мы будет исходить из упрощающего предположения, что вероятность семейного устройства для всех возрастных групп примерно одинакова, хотя формы семейного устройства для разных возрастных групп различны. 

Поскольку использованный нами источник информации – федеральный банк данных по детям сиротам – не позволяет выяснить, в какие именно семьи были устроены снятые в учета дети – в семьи усыновителей, опекунов, приемные (патронатные семьи) или произошел возврат в кровную семью, мы будем использовать следующие предположения относительно вероятности конкретных форм семейного устройства детей в зависимости от возраста:

[image: image15.emf]Устройство детей после лишения родительской опеки
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Вероятность быть усыновленным снижается с возрастом, вероятность попадания под опеку или в приемную семью повышается с возрастом, в сумме все три вероятности дают константу,  что  в целом соответствует представленной  на рисунке фактической вероятности семейного устройства для детей, лишившихся родительской опеки.

8.4 Описание модели 


Модель построена на базе двух прогнозов: макроэкономического и демографического. В  демографическом прогнозе используется принцип стратификации, т.е. выделены демографические  группы,  для которых нужно определить прогноз численности, и описаны переходы между этими группами или потоки численности. 

При описании демографического прогноза используется следующая система дискретных уравнений
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,

,

(

Pr

*

)

,

,

(

Pr

*

)

,

,

(

)

,

,

(

Pr

*

)

,

,

(

)

,

,

(

k

j

i

ob

A

k

j

i

ob

D

k

j

i

Pop

k

j

i

ob

A

k

j

i

DChY

k

j

i

AChY

=

=



[image: image20.wmf])
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где

i – пол;

j- возраст ;

k – год;

Pop(i,j,k) -  матрица численности населения;

DChY(i,j,k) – число детей лишенных родительского попечения в течение года;

GChY(i,j,k) – число детей, поступивших в опекунские семьи в течение года;

IChY(i,j,k) – число детей, поступивших в интернатные учреждения в течение года;

AChY(i,j,k) – число детей, поступивших под усыновление течение года;

BChY(i,j,k) – число детей, поступивших в  замещающие семьи в течение года ;

Dprob(i,j,k) – вероятность лишения родительского попечения; 

Gprob(i,j,k) – вероятность попадания в опекунскую семью; 

Iprob(i,j,k) – вероятность попадания в интернатые учреждения;

 Aprob(i,j,k) – вероятность попадания в приемную семью.

Bprob(i,j,k) – вероятность попадания в приемную семью.

Для вероятностей для любого значения к должно выполняться  следующее условие

Gprob(i,j,k)+Iprob(i,j,k)+Aprob(i,j,k)+ Bprob(i,j,k)=1

В модели принято допущение, что в сценарии реформ поток численности детей в детские дома будет равномерно перераспределяться между приемными и замещающими семьями в течение переходного периода. В сценарии реформ вероятность попадания в интернатные учреждения в течение переходного периода изменяется следующим образом:

Для  t<T
Iprob(i,j,k)=0,3*(1-*t/T) +delta*t/T.  

Для t>=T

Iprob(i,j,k)= delta

T переходный период. В расчетах значение T принято равным 10 лет. 

В расчетах значение  параметра delta принято равным 0.06. Вероятности устройства детей в приемные и замещающие семьи в сценарии реформ описывается следующими уравнениями

Bprob(i,j,k)= Bprob(i,j,baseyear)+(Iprob(i,j,baseyear)- Iprob(i,j,k))/2

Aprob(i,j,k)= Aprob(i,j,baseyear)+ (Iprob(i,j,baseyear)- Iprob(i,j,k))/2

Число детей в каждом состоянии, в зависимости от времени описывается следующими уравнениями: 
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 17<j < пенсионного возраста
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где 

μ(i,j,k) – вероятность смерти для заданного пола и возраста в год  к;

Migr(I,j,k) – миграционные потоки. В расчетах принято следующее допущение: 
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Вероятности распределения детей из интернатных учреждений в другие формы устройства приведены на рис.

Fig.2 Вероятности устройства детей в другие формы из интернатных учреждений.

[image: image30.emf]Вероятность попадания  из  учреждений интернатного типа в 

замещающую  и в опекунскую семью
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Ключевым вопросом является построение начального распределения численности детей для всех форм устройства детей. В качестве приближения было принято предположение, что вероятность лишения родительского попечения не зависит от возраста, следовательно,  общая численность детей должна линейно увеличиваться в зависимости от возраста.  

TotChilds(i,j+1,t+1)=TotChilds(i,jt)+Pop(i,j,t)*Const

Поэтому зная суммарное значение детей, находящихся в любой форме устройства, распределение в зависимости от возраста  можно получить следующим образом:
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IChTotal – общая численность детей. 

hDens(j) – функция плотности.
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На рис. 3. приведено распределение детей в интернатных учреждениях

Fig 3.Распределение  детей в интернатных учреждениях в зависимости от возраста

[image: image34.emf]Численность детей лишенных родительского попечения в 

интернатных учреждениях в базовом году 
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Оценка затрат в базовом варианте и в сценарии реформ

Расходы рассчитывались для всех групп устройства детей, кроме семей усыновителей.

Расходы на опекунские пособия:
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Расходы на интернатные учреждения:

Базовый сценарий:
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Предполагается, что 50% затрат индексируется по росту заработной платы.

Сценарий реформы:

Для j< reformyear)
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Для  j>= reformyear.  
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For j< reformyear (new variant)
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TotICh(t) – общее число детей в интернатных учреждениях.

Таблица условно-постоянных и начальных (стартовых), возникающих в сценарии реформ

	Год
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012

	Старовые (разовые) расходы
	9
	14
	12
	11
	1
	0

	Условно-постоянные расходы
	27
	56
	56
	56
	52
	52


Потери

[image: image40.wmf])),

1

(

*

)

1

(

)(

,

,

(

*

)

,

,

(

)

(

)

(

18

2

1

AF

Wratio

AF

t

j

i

Wage

t

j

i

Ich

t

NW

i

penage

j

i

-

-

+

=

å

å

=

=



[image: image41.wmf]1

0

)),

1

(

*

1

(

*

)

,

1

(

)

,

(

£

£

-

+

-

=

a

t

Wagegrowth

a

a

t

WgrIndex

a

t

WgrIndex


Результаты расчетов описаны в Разделе 3: Долгосрочные социально-экономические и бюджетные последствия внедрения в Томской области инновационных услуг ARO.
Раздел 2. Семьи с детьми-инвалидами 

 1. Традиционные и инновационные услуги  по сопровождению семей с детьми инвалидами на селе
Среди инновационных услуг, отработанных благодаря ARO в Томской области и включенных в перечень услуг, оцениваемых в рамках настоящего проекта,  есть две услуги по сопровождению семей с детьми инвалидами на селе. Речь идет о реабилитационных услугах  для семьи с ребенком инвалидом на селе и о творческой реабилитации ребенка-инвалида на селе. Регламенты этих услуг приводятся в приложении (см.). 

Обе услуги адресованы семьям с детьми-инвалидами, проживающими в сельской местности, поскольку предполагается, что в городах у таких семей есть возможности по реабилитации, которые отсутствуют и сельских жителей. 

Задачей консультантов было оценить стоимость стартовых и рекуррентных (текущих) затрат по оказанию услуг той и другой услуги исходя из предположения, что все семьи с детьми-инвалидами, проживающими на селе, будет охвачены и той, и другой услугой, а также оценить отдаленные социально-экономические и бюджетные последствия по массовому внедрению таких услуг на территории Томской области.
2.Описание базового и альтернативного сценариев  развития 

Базовый сценарий. Число семей, имеющих детей-инвалидов, рассчитывается на основе демографического прогноза Статистика показывает, что определенный (фиксированный или медленно изменяющийся) процент детей рождается с патологиями, влекущими за собой инвалидность. Кроме того, численность выявленных детей-инвалидов с течением времени увеличивается из-за позднего выявления врожденных патологий, травматизма, неблагоприятной экологической обстановки и т.д. Риск оказаться в интернатном учреждения для ребенка-инвалида примерно в шесть раз выше аналогичного риска для ребенка из неблагополучной семьи. При этом во многих случаях наличие в семье ребенка-инвалида означает невозможность для матери устроиться на работу, часто приводит к распаду семьи, алкоголизации, сокращению срока жизни матери. 

Сценарий реформы. Благодаря раннему выявлению, детей с особенностями развития в первые годы после начала реформ становится больше, чем в базовом варианте, однако благодаря тому, что эти семьи получают услуги сопровождения, а дети – услуги реабилитации, в ряде случаев инвалидность удается снять, а в тех случаях, когда инвалидность снять не удается, снижается степень инвалидизации. Дети приобретают способность обслуживать себя самостоятельно, родители получают возможность выйти на работу. 

3. Оценка  потребности в услугах по сопровождению семей, имеющих детей-инвалидов, в сельской местности
  По данным Доклада о положении детей в Томской области в 2005 г., в Томской области на 1января 2006 года проживало 3937 детей-инвалидов, что на 105 человек (2,6%) меньше уровня 2005 года. Вместе с тем, количество детей, прошедших освидетельствование в учреждениях медико-социальной экспертизы и признанных инвалидами, с каждым годом неуклонно растет. В 2004 году было представлено на освидетельствование 2849 детей, из них признано инвалидами - 2370 человек (284 – впервые); в 2005 году прошли освидетельствование во МСЭ 3112 детей, из них признано инвалидами 2666 человек (547 – впервые). 

Бюро МСЭ (медико-социальной экспертизы) поддерживает базу данных по проживающим в Томской области детям-инвалидам. База данных содержит персонифицированные данные по учету детей инвалидов и обновляется ежемесячно. Все оценки, представленные в настоящем разделе, получены на основании базе данных МСЭ. Всего база данных МСЭ по состоянию на конец августа 2006 года насчитывала 3405 записей, однако 9 записей содержали повторы (опечатки) или пропуски, поэтому при анализе не учитывались. С этой оговоркой по сведениям МСЭ на конец августа 2006 г. в Томской области проживали 3396 инвалидов, не достигших 18 лет. Расхождение с данными, представленными в Докладе – 3937 чел. на конец 2005 года (3937-3396=541) – представляется весьма значительным. Возможно, одна из связана с особенностями демографической структуры населения Томской области –  в 2006 году совершеннолетия достигают лица, родившиеся в 1998 году, когда рождаемость была особенно высока, поэтому темпы снятия детей-инвалидов с учета могли быть в 2006 год существенно выше обычного. Так или иначе, для разработки методологии оценки спроса на услугу реабилитации детей-инвалидов нам необходимы персонифицированные сведения о несовершеннолетних инвалидах, включающие данные об их возрасте, месте жительства (город- село, наименование населенного пункта, района), форме устройства  (интернат-семья), наименовании основного заболевания (код по международной классификации заболеваний). Все эти сведения содержатся в базе данных МСЭ, поэтому мы будем исходить  из оценки общей численности детей инвалидов в 3396 чел. на конец 2005 года, хотя эта оценка вызывает некоторые вопросы и смещена назад на 9 месяцев.

	Методология работы с базой данных МСЭ

База данных МСЭ содержит персональные данные об инвалидах, инвалидность которых была установлена бюро медико-социальной экспертизы.

Формат записей в базе данных:

Фамилия

Имя

Отч.

Д.рожд.

Район

Нас.пункт

Улица

Дом, корп.

Кв.

Шифр осн. заб.

Б…

Николай

В…

09.май.88

Александровский

Александровскоe с.

Больничный пер.

Х

ХХ

F07.2

Г…

Анастасия

В…

05.ноя.99

Александровский

Александровскоe с.

Засаймочная ул.

ХХ

ХХ

G81.1

Г…

Владимир

А…

04.окт.87

Александровский

Александровскоe с.

Юргина ул.

ХХ

ХХ

Q15.8

Ж….

Марина

С…

29.авг.96

Александровский

Александровскоe с.

Фонтанная

ХХ

ХХ

G40.9

З.

Анна

Д…

25.май.91

Александровский

Александровскоe с.

Юргина ул.

ХХ

ХХ

F70

З…

Дмитрий

В…

10.фев.00

Александровский

Александровскоe с.

Толпарова ул.

ХХ

ХХ

F70

К…

Макар

Т…

07.авг.90

Александровский

Александровскоe с.

Юргина ул.

ХХ

ХХ

F07.8

К…

Денис

Ю…

02.май.94

Александровский

Александровскоe с.

Толпарова ул.

ХХ

ХХ

F70

К….

Малав

Т…

07.авг.90

Александровский

Александровскоe с.

Юргина ул.

ХХ

ХХ

G40.0

К….

Владимир

А….

15.май.96

Александровский

Александровскоe с.

Взлетный пер.

ХХ

ХХ

Q15.8

Пол инвалида устанавливается по окончанию имени или отчества.  Наименование основного заболевания расшифровывается по Международному классификатору болезней, электронная версия которого имеется на сайте Министерства здравоохранения РФ (http://zo.mednet.ru/bd_zo_rf/zo_rf.php?type=1). Местонахождение инвалида в интернатном учреждении устанавливается по адресу (адреса всех детских домов и интернатов представлены на сайте http://www.detskiedomiki.ru/guide/child/). Для ускорения работы можно отсортировать все записи в базе данных по адресу (нас пункт, дом, корпус) – в одном и том же интернатном учреждении, как правило, воспитывается несколько детей инвалидов. В некоторых случаях наименование учреждения указано вместо названия улицы - напр. Район: Томский; нас. пункт: Калтай с.; ул.: Р.Ц. «Надежда».

Все дети, которые не содержатся в интернатных учреждениях, воспитываются в семьях. Местожительства семьи (город-село) устанавливается по типу населенного пункта – «г.» или «с.» («п.»).

Записи в преобразованной базе данных имеют следующую структуру:

пол

г. родж.

Район

Нас. пункт

Шифр осн. забол.

Расшифровка

Наименование учреждения

М

2003

Томск г.

Томск г.

E84.0

Нарушения обмена веществ (e70-e90)

Ж

2004

Томск г.

Томск г.

E84.0

Нарушения обмена веществ (e70-e90)

М

1990

Томск г.

Томск г.

F02.0*

Органические психические расстройства

М

1988

Асиновский

Новониколаевка с.

F02.8*

Органические психические расстройства

М

1988

Верхнекетский

Степановка п.

F02.8*

Органические психические расстройства

М

1988

Молчановский

Тунгусово с.

F02.8*

Органические психические расстройства

Тунгусовский ДД

Ж

1988

Томск г.

Томск г.

F02.8*

Органические психические расстройства

Ж

1988

Чаинский

Обское с.

F02.8*

Органические психические расстройства

М

1989

Верхнекетский

Катайга п.

F02.8*

Органические психические расстройства

Представленная в таком виде информация позволяет разделить всех зарегистрированных в базе данных несовершеннолетних инвалидов по признаку город-село, установить половозрастной состав всех инвалидов и отдельных выборок (только сельских жителей, только воспитывающихся в учреждениях и т.д.), установить наиболее часто встречающиеся заболевания, в том числе – у детей, воспитывающихся в интернатах.


Предполагается, что дети-инвалиды с разными заболеваниями по-разному поддаются реабилитации  и в разной степени ограничивают возможность  родителей содержать семью продолжать трудовую деятельность. Своевременно проведенное лечение или обеспечение необходимой аппаратурой позволяет в ряде случаев полностью преодолеть инвалидность.  

Возможно, в идеале необходимо сопровождать все семьи, в которых содержатся дети-инвалиды, однако очевидно, что в первую очередь необходимо обеспечить сопровождение семей, которые не в состоянии самостоятельно справиться с уходом за ребенком инвалидом и его воспитанием. Чтобы выделить такие семьи, мы будем предполагать, что основными заболеваниями детей, существенно ограничивающими возможности семьи по самостоятельному выживанию, являются те, которыми страдают дети-инвалиды, помещенные в интернатные учреждения:  от детей с такими заболеваниями родители отказываются с более высокой вероятностью, чем от инвалидов с другими заболеваниями или недостатками развития. 

Очевидно, что не все дети-инвалиды, оказавшиеся в интернатных учреждениях, попали туда в связи с отказом родителей их содержать или в связи с невозможностью для родителей воспитывать ребенка-инвалида. Вполне возможно, что в ряде случаев дети, попавшие в интернатные учреждения здоровыми, приобрели инвалидность уже в детском доме или школе-интернате. Однако число таких случаев, по-видимому, не велико, а нас будут интересовать только те заболевания или недостатки развития, которые в массовом порядке встречаются среди детей-инвалидов, помещенных в интерантные учреждения.

Всего в Томской области в интернатных учреждениях и приютах для детей по состоянию на конец 2005 г. содержалось 288 несовершеннолетних инвалидов.

Таб.2.1 Численность детей-инвалидов, содержащихся в интернатных учреждениях Томской области, 2005 г.
	Наименование учреждения
	Содержится детей-инвалидов

	Детский дом № 1
	21

	Детский дом № 4
	5

	Детский дом № 9
	3

	Дом ребенка областной
	33

	Дом ребенка специализированный психоневрологический
	15

	Крыловская школа-интернат
	7

	ОГООУ "Колпашевская санаторная школа-интернат"
	4

	ОГОУ "Зырянский детский дом"
	1

	ОГОУ "Моряковская специальная (коррекционная) школа-интернат для детей-сирот с отклонениями в развитии"
	22

	ОГОУ "Санаторный детский дом"
	3

	ОГОУ "Специальная (коррекционная) школа-интернат" Чаинского р-на
	12

	ОГОУ "Специальная (коррекционная) школа-интернат" Шегарского  р-на
	6

	ОГОУ "Специальная (коррекционная) школа-интернат" г. Томска
	1

	ОГОУ "Уртамская специальная (коррекционная) школа-интернат для детей-сирот с отклонениями в развитии"
	37

	ОГОУ "Чердатский детский дом"
	7

	ОГОУ Школа-интернат № 6
	5

	ОГУ "Реабилитационный центр "Надежда"
	14

	ОГУ "Социально-реабилитационный центр для несовершеннолетних"
	4

	ОГУ "Социальный приют для детей и подростков " Колпашевского р-на
	1

	ОГУ "Социальный приют для детей и подростков "Друг"
	1

	Первомайский детский дом
	1

	Социально-реабилитационный центр для несовершеннолетних «Огонек»
	2

	Тунгусовский детский дом-интернат
	74

	Школа-интернат № 15 спец. корр. 1ого вида
	8

	Школа-интернат №22 спец.корр. или Школа-интернат № 33 спец. корр. (нарушения зрения)
	1

	Всего детей-инвалидлов в интернатных учреждениях 
	288


Источник: рассчитано по базе данных МСЭ. Факт содержания ребенка в интернатном учреждении определялся по указанному в базе данных МСЭ адресу местонахождения ребенка.

База данных по детям-инвалидам, поддерживаемый МСЭ, содержит персонифицированную информацию по детям-инвалидам, включая код основного заболевания, что позволяет установить наиболее часто встречающиеся заболевания у детей-инвалидов, воспитывающихся в интернатных учреждениях. В таблице представлен полный перечень заболеваний, диагностированных более чем у одного ребенка из числа детей-инвалидов, содержащихся в интернатных учреждениях. Из базы данных мы также можем узнать, сколько детей с таким диагнозом проживает на территории  области в целом и для каждого вида заболевания из числа тех, которые являются основными у детей-инвалидов, содержащихся в интернатах, рассчитать вероятность попадания ребенка с таким диагнозом в интернат или детский дом.

В целом для детей-инвалидов вероятность попадания в интернат составляет 8,5% (288:3396). Будем считать все виды заболеваний, для носителей которых вероятность попадания  в интернат выше, чем средняя вероятность такого события для всех детей инвалидов, заболеваниями, дающими тяжелую форму инвалидности в том смысле, что детей с такими диагнозами трудно содержать в семье (семья нуждается в поддержке).  В последнем столбце таблицы такие виды заболеваний отмечены звездочками. Единственное исключение сделано для детского церебрального паралича. Дети с этим заболеванием относительно редко попадают в интернаты (реже, чем все инвалиды в среднем), однако интуитивно понятно, что такие дети и их семьи нуждаются в сопровождении. Специалисты-медики наверняка назовут и другие заболевания, дающие тяжелые инвалидности, которые не вошли в построенный нами список тяжелых заболеваний, и при необходимости все это можно будет учесть в расчетах, однако в общем и целом расхождения должным быть небольшими, поскольку нас интересуют только заболевания, дающие статистически значимое число случаев инвалидности с отказом семьи от содержания ребенка, а такие заболевания по состоянию на сентябрь 2006 в этом расчете учтены все.

Таб. 2.2. Расчет вероятности попадания ребенка в интернатные учреждение в зависимости от диагноза
	Основное заболевание
	Число детей-инвалидов с таким диагнозом в интернатных учреждениях
	Число детей-инвалидов с таким диагнозом по области в целом
	Вероятность попадания в интернат для ребенка с таким диагнозом
	Тяжелые формы инвалидности (тяжелые для содержания в семье)

	Деменция при др. болезнях, классифицированных в др. рубриках
	2
	35
	5,7%
	

	Смешанные специфические расстройства психологического развития
	2
	12
	16,7%
	*

	Spina bifida [неполное закрытие позвоночного канала]
	3
	13
	23,1%
	*

	Врожд. аномалии [пороки развития] сердечн. перегородки
	3
	118
	2,5%
	

	Др. врожд. аномалии [пороки развития] глаза
	3
	80
	3,8%
	

	Общие расстройства психологического развития
	3
	76
	3,9%
	

	Послед. травм головы
	4
	107
	3,7%
	

	Умственная отсталость глубокая
	5
	9
	55,6%
	*

	Врожд. гидроцефалия
	6
	32
	18,8%
	*

	Кондуктивная и нейросенсорная потеря слуха
	8
	159
	5,0%
	

	Умственная отсталость неуточненная
	10
	18
	55,6%
	*

	Синдром Дауна
	13
	31
	41,9%
	*

	Умственная отсталость умеренная
	32
	256
	12,5%
	*

	Умственная отсталость тяжелая
	36
	112
	32,1%
	*

	Детский церебральный паралич
	39
	473
	8,2%
	*

	Умственная отсталость легкой степени
	94
	374
	25,1%
	*

	проч. заболевания (единичные случаи в интернатах)
	25
	1491
	1,7%
	

	Всего
	288
	3396
	8,5%
	

	Всего по заболеваниям, отмеченным звездочкой
	240
	1330
	18,0%
	


Среди детей-инвалидов, содержащихся в интернатных учреждениях, 83,3% детей страдают заболеваниями, отмеченных в таблице звездочками. Среди всех детей инвалидов, проживающих в области, детей, имеющих такие заболевания, насчитывается 1330 человек, что составляет 39,2% от общего числа несовершеннолетних инвалидов в Томской области. 

Мы будет исходить из предположения, что семьи с детьми-инвалидами, имеющими заболевания, отмеченные звездочками, нуждаются в сопровождении в первую очередь, и везде, где невозможно получить более точные данные, мы будем предполагать, что доля таких детей с такими заболеваниями составляет 40% от общего числа детей-инвалидов в районе, городе и т.д.

В семьях в сельской местности проживает 1193 детей-инвалидов, в том числе – 479 детей, нуждающихся в первоочередном сопровождении (имеющих соотв. диагнозы). Число семей, имеющих детей инвалидов, примерно соответствует числу детей инвалидов (есть всего несколько случаев, когда в одной и той же семье содержатся два ребенка-инвалида).

Распределение детей-инвалидов и их семей по районам и населенным пунктам внутри них описывается в таблицах 2.3 и 2.2.

Таб.2.3. География проживания семей с детьми, имеющими тяжелые формы инвалидности, в сельской местности Томской области
	Район/городской округ
	Райцентр -село
	Число детей-инвалидов, проживающих в семьях, в райцентре
	Число населенных пунктов, в  которых проживают семьи с детьми-инвалидами, кр. райцентра
	Число семей с детьми-инвалидами, проживающих вне райцентра
	Всего детей-инвалидов, на селе
	северность

	Александровский
	Александровскоe с.
	7
	3
	4
	11
	1

	Асиновский
	город
	-
	12
	21
	21
	

	Бакчарский
	Бакчар с.
	5
	9
	13
	18
	1

	Верхнекетский
	Белый Яр п.
	5
	4
	7
	12
	1

	Зырянский
	Зырянское с.
	6
	11
	16
	22
	

	Каргасокский
	Каргасок п.
	6
	9
	17
	23
	1

	Кожевниковский
	Кожевниково с.
	12
	14
	30
	42
	

	Колпашевский
	город
	-
	15
	40
	40
	1

	Кривошеинский
	Кривошеино с.
	9
	7
	12
	21
	1

	Молчановский
	Молчаново с.
	9
	7
	18
	27
	1

	Парабельский
	Парабель с.
	10
	5
	6
	16
	1

	Первомайский
	Первомайское с.
	8
	13
	27
	35
	

	Тегульдетский
	Тегульдет с.
	7
	3
	3
	10
	1

	Томский
	город
	-
	54
	117
	117
	

	Чаинский
	Подгорное с.
	4
	13
	17
	21
	1

	Шегарский
	Мельниково с.
	9
	12
	27
	36
	

	Томск г.
	город
	-
	2
	2
	2
	

	Кедровый
	город
	-
	3
	5
	5
	1

	Всего
	
	97
	191
	375
	479
	


Таб. 2.4 География проживания семей с детьми-инвалидами (любые формы инвалидности) в сельской местности Томской области

	Район/городской округ
	Райцентр -село
	Число детей-инвалидов, проживающих в семьях, в райцентре
	Число нас пунктов, в которых проживают семьи с детьми-инвалидами, кр. райцентра
	Число семей с детьми-инвалидами, проживающих вне райцентра
	Всего детей-инвалидов на селе
	северность

	Александровский
	Александровскоe с.
	19
	3
	5
	24
	1

	Асиновский
	город
	-
	20
	58
	58
	

	Бакчарский
	Бакчар с.
	12
	11
	21
	33
	1

	Верхнекетский
	Белый Яр п.
	19
	7
	27
	46
	1

	Зырянский
	Зырянское с.
	13
	16
	41
	54
	

	Каргасокский
	Каргасок п.
	22
	16
	31
	53
	1

	Кожевниковский
	Кожевниково с.
	28
	25
	61
	89
	

	Колпашевский
	город
	-
	22
	96
	96
	1

	Кривошеинский
	Кривошеино с.
	26
	14
	33
	59
	1

	Молчановский
	Молчаново с.
	26
	12
	37
	63
	1

	Парабельский
	Парабель с.
	18
	13
	19
	37
	1

	Первомайский
	Первомайское с.
	16
	21
	47
	63
	

	Тегульдетский
	Тегульдет с.
	19
	4
	5
	24
	1

	Томский
	город
	-
	72
	331
	331
	

	Чаинский
	Подгорное с.
	21
	21
	48
	69
	1

	Шегарский
	Мельниково с.
	31
	17
	47
	78
	

	Томск г.
	город
	-
	3
	7
	7
	

	Кедровый
	город
	-
	3
	9
	9
	1

	Всего
	
	
	
	
	1193
	


Столь подробная информация о географии расселения семей с инвалидами необходима для оценки затрат на услуги мобильных бригад, которые будут сопровождать семьи с детьми-инвалидами в отдаленных селах. Мы будем условно считать, что в северных районах среднее расстояние от сельских поселений до райцентра составляет 50 км., в южных районах – 25. В принципе, существуют электронные карты с географической привязкой населенных пунктов, дорог и прочей инфраструктуры, по которым возможно автоматически и точно определить расстояние от одного населенного пункта до другого и определить оптимальный маршрут объезда всех населенных пунктов, в которых проживают семьи с детьми-инвалидами, однако для целей настоящего исследования ограничимся условным расчетом, который позволяет только наметить путь решения проблемы. Мы будем предполагать, что все выезды мобильных бригад стартуют из райцентра и завершаются в райцентре. За один рабочий день бригада успевает встретиться со всеми семьями с детьми инвалидами, проживающими в одном населенном пункте, проконсультировать их и вернуться назад в райцентр.

Рис. 2.1. Плотность расселения семей с детьми инвалидами, проживающими в сельской местности вне райцентров, в Томской области (по данным МСЭ)
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4. Прогнозирование  численности детей инвалидов
  В статистических приложениях к ежегодным докладам «О положении детей в Томской области» за 2004 и 2005 годы  приводятся следующие данные по численности детей-инвалидов:

	
	2002 
	2003 
	2004
	2005

	Численность детей-инвалидов
	4157
	4246
	4055
	3937


По причинам, о которых уже говорилось, мы будем исходить из общей численности детей в Томской области по состоянию на конец 2005 года - 3396 чел. 

Для прогнозирования численности несовершеннолетних инвалидов в Томской области  на период 2007-2050 гг., необходимо выбрать факторы, от которых зависит их численность.

Во-первых, логично предположить, что численность инвалидов зависит от общего уровня рождаемости, поскольку определенный процент детей рождается с аномалиями развития. Этот процент сам по себе не остается постоянным во времени, поскольку он зависит от различных внешних факторов – качества жизни, экологии и т.д.

Кроме того, далеко не все аномалии развития выявляются уже при рождении. С возрастом те или иные отклонения в развитии становятся более заметны и легче диагностируются. Кроме того, добавляется инвалидность в связи с приобретенными заболеваниями и травмами. Таким образом, численность инвалидов зависит от их возраста.

По базе данных МСЭ можно построить возрастное распределение инвалидов в 2005г. Число инвалидов в каждой возрастной группе о 0 до 18 можно сравнить с общим числом родившихся в соответствующем году.

	
	2005
	2004
	2003
	2002
	2001
	2000
	1999
	1998
	1997

	Число родившихся детей, чел.
	11298
	11839
	11223
	10958
	10237
	10071
	9698
	10078
	9532

	Число инвалидов среди них в 2005году, чел., по базе данных МСЭ
	17
	91
	133
	130
	138
	135
	140
	165
	189


Рис.1 Отношение числа инвалидов в каждой возрастной группе к общему числу несовершеннолетних в соответствующей возрастной группе
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Стремительный рост процентной доли инвалидов среди возрастных групп с увеличением возраста говорит о том, что основным фактором роста численности инвалидов является, по-видимому, не удельный весь патологий, выявляемых при рождении в первые годы жизни, а аномалии и болезни, выявляемые и/или приобретаемые в более позднем возрасте.

Оценка представленной на рисунке зависимости доли инвалидов в каждой возрастной группе от возраста методом наименьших квадратов  дает следующий результат:

У = 0,001X +0,0069

R2=85
Этот результат интерпретируется так: в нулевой год (род рождения) численность установленных инвалидов среди всех новорожденных составляет менее одного процента (0,0069%); с увеличением возраста доля инвалидов среди сверстников увеличивается на 0,001 процентный пункт ежегодно. Зависимость удельного веса инвалидов среди сверстников от числа прожитых лет объясняет 85% вариации моделируемой переменной, т.е. на долю прочих  факторов остается не более 15%.

Указанная зависимость позволяет сделать прогноз численности инвалидов  в действующих условиях (базовый вариант прогноза).

Для альтернативного варианта, т.е. варианта  с ранним выявлением и ранней реабилитацией инвалидов мы будем использовать следующую гипотезу:

В результате раннего выявления аномалий развития к третьему году жизни будут выявлены все случаи патологии развития, которые в базовом сценарии были бы установлены только к седьмому году жизни (к школьному возрасту), т.е. доля инвалидов в ранних возрастных группах увеличится по сравнению с базовым вариантом. Начиная с трех лет доля инвалидов среди сверстников начнет снижаться вплоть до начала школьного возраста, поскольку благодаря раннему выявлению и квалифицированной реаблитатации часть детей удастся снять с инвалидности. После наступления школьного возраста доля инвалидов будет увеличиваться тем же темпом, что и в базовом варианте (травмы и приобретенные болезни), но старт этому росту будет взят с более низкой точки, поэтому в группе 18-летних инвалидов окажется меньше, чем в базовом варианте. 
Рис. Динамика удельного веса инвалидов среди сверстников в зависимости от возраста в базовом варианте, в альтернативном варианте и по факту
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Зная возрастной состав несовершеннолетних, с помощью указанных долей можно определить численность инвалидов разных возрастов в абсолютном выражении.

Рис. Сравнение базового и альтернативного (с ранним выявлением и реабилитацией) вариантов прогноза
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Превышение численности инвалидов в первые годы после реформы по сравнению с базовым вариантом объясняется более ранним обнаружением патологий и особенностей развития, которые в базовом варианте были бы выявлены только к школьному возрасту. Если предпосылки, на которых построен прогноз, верны, в варианте с ранним обнаружением  численность инвалидов окажется ниже, чем в базовом варианте, только к 2015 году, но затем начинает снижаться, тогда как в базовом варианте рост продолжается плоть до 2025 года.
5. Стоимость реабилитации детей-инвалидов в базовом и альтернативном сценариях
Расчет стоимости услуги 1.4 «Реабилитационные услуги для семьи с ребенком-инвалидом на селе» был произведен в двух вариантах – минимальном и максимальном. При минимальном наполнении в расчет бралась только основная услуга, которая рассчитана на детей-инвалидов и их семьи, проживающих в территориальной близости (в районном центре) от места оказания услуги. При возможности в муниципальном районе может быть организовано предоставление дополнительной части услуги (максимальное наполнение услуги), которая действует в отношении детей-инвалидов и их семей, проживающих в удаленных селах района. Поскольку в селах, как правило, отсутствует необходимая реабилитационная инфраструктура и специалисты, стоимость услуги в ее максимальном исполнении (основная часть + дополнительная часть) повышается за счет увеличения ставок специалистов, повышения затрат на ГСМ в связи с необходимостью выезда специалистов в села, закупки реабилитационного и развивающего оборудования для осуществления процесса реабилитации на месте проживания ребенка и его семьи. Помимо этого, для детей, проживающих в селах, в регламенте предусматривается прохождение 21-дневного курса реабилитации в районном центре, что также увеличивает стоимость основной услуги.

5.1. Основные допущения, использованные в сценарии реформ

1. Для оказания реабилитационных услуг детям-инвалидам, проживающим в сельской местности, во всех муниципальных районах Томской области требуется создание реабилитационных центров, в которые будут привозить детей-инвалидов, проживающих вне райцентра для прохождения 21-дневного курса реабилитации. Во всех районах, кроме Томского, будет создан один реабилитационный центр на район, что продиктовано следующими соображениями: за год реабилитацию смогут пройти все дети-инвалиды, проживающие в данных районах (деление количества инвалидов, проживающих в районе, на 12 месяцев дает цифру, сопоставимую с предполагаемыми мощностями реабилитационного центра). Далее полученное количество мест умножается на 2, поскольку в регламенте услуги предусмотрена реабилитация 2 раза в год. В Томском районе количество детей-инвалидов намного превышает их количество в других районах (331 чел.), поэтому в Томском районе будет создано 2 реабилитационных центра.

2. Расходы на питание детей в реабилитационном центре рассчитаны для каждого района отдельно, исходя из количества детей-инвалидов, единовременно находящихся в центре в месяц (с учетом того, что прохождение реабилитационного курса для каждого ребенка, проживающего вне райцентра, предусматривается по регламенту услуги 2 раза в год).

3. В регламенте не предусмотрено приобретение кроватей для реабилитационного центра, но они очевидно нужны, т.к. реабилитационный центр по регламенту предполагается организовывать не на базе ЦРБ, а на базе школ / учреждений дополнительного образования / клубов / библиотек. Поэтому стартовые затраты будут увеличены на стоимость кроватей, исходя из стоимости 3000 руб. за одну кровать. Количество кроватей определяется для каждого района отдельно в зависимости от рассчитанной потребности.

4. После прохождения реабилитационного курса в райцентре, процесс реабилитации будет продолжаться по месту жительства детей в форме клубных встреч, на которые будут выезжать специалисты из райцентра. Дополнительных затрат для аренды помещения, в которых будут проводиться клубные встречи, не требуется, т.к. регламентом услуги предусмотрено оказание услуги на базе школ / учреждений дополнительного образования / клубов / библиотек. Предполагается, что помещения будут предоставляться бесплатно.(
5. Выезд специалистов из райцентра в села для проведения клубных встреч предполагается осуществлять 1 раз в 2 недели. Клубные встречи семей с детьми-инвалидами и специалистов будут организовываться в одном или двух (в зависимости от протяженности района) населенных пунктах, расположенных так, чтобы семьи с детьми-инвалидами имели возможность добраться в назначенный нас. пункт, не испытывая значительных неудобств. В регламенте услуги предусмотрены расходы на ГСМ для транспортировки специалистов
6. Заработная плата персонала, участвующего в оказании услуги, рассчитана для каждого района отдельно с учетом районных коэффициентов, исходя из штата, указанного в регламенте услуги.

7. Организация групп взаимной поддержки для родителей, имеющих детей-инвалидов, дополнительных затрат не требует, т.к. в регламенте услуги указано, что эту деятельность осуществляет участковый социальный работник по месту жительства семей, т.е. выезда других специалистов из райцентра не требуется.

8. Дополнительных расходов потребует организация супервизорского сопровождения в целях осуществления контроля за качеством услуг, предоставляемых вновь созданными реабилитационными центрами. Предполагается, что контроль будет осуществляться специалистами реабилитационного центра «Надежда», которые будут ежемесячно выезжать в один из районов. Расходы на супервизорское сопровождение будут складываться из зарплаты супервизоров и расходов на ГСМ.

Результаты расчетов бюджетных затрат Томской области в случае использования альтернативного сценария приведены в таблице.(
	Район / городской округ
	Примерная мощность реабилитационного центра в районе / городском округе  (чел. в месяц)
	Затраты всего
	В т.ч. текущие затраты в месяц (руб.)
	В т.ч. стартовые затраты (руб.)

	Александровский
	4
	238366
	97012
	141354

	Асиновский
	10
	216134
	83780
	132354

	Бакчарский
	12
	245785
	107431
	138354

	Верхнекетский
	16
	276446
	126092
	150354

	Зырянский
	10
	216134
	83780
	132354

	Каргасокский
	10
	240446
	108092
	132354

	Кожевниковский
	16
	252134
	101780
	150354

	Колпашевский
	16
	276446
	126092
	150354

	Кривошеинский
	10
	233785
	101431
	132354

	Молчановский
	10
	233785
	101431
	132354

	Парабельский
	6
	216446
	96092
	120354

	Первомайский
	10
	216134
	83780
	132354

	Тегульдетский
	4
	197785
	83431
	114354

	Томский (затраты на район с учетом двух служб)
	28 

(на один центр)
	648267

(на 2 центра)
	275560
	372707

	Чаинский
	12
	252446
	114092
	138354

	Шегарский
	14
	240134
	95780
	144354

	Кедровый
	3
	198446
	87092
	111354

	Всего
	
	4399119
	1872748
	2526371


Таким образом, годовой размер текущих затрат при альтернативном сценарии составляет 22 472 976 руб. (1 872 748 руб. х 12 месяцев). Стартовые затраты носят разовый характер и распространяются только на первый год проведения реформы.

5.2. Основные допущения, использованные в базовом сценарии
При реализации базового сценария сопровождение детей-инвалидов на местах  заменяется реабилитацией всех детей-инвалидов, проживающих в сельской местности, в центре «Надежда» из расчета 1 мес. в год, 580 руб. в сутки (данные за 2005 г.; только прямые расходы) + проезд. 

Расчет бюджетных затрат Томской области при реализации базового сценария состоит из следующих итераций.

1. Рассчитывается необходимая мощность центра «Надежда». Для этого общее количество детей-инвалидов, проживающих в сельской местности (1193 чел.), делится на 12 месяцев. Получается, что наполняемость центра должна составлять примерно 100 чел. в месяц.  
На сегодняшний день средняя наполняемость центра – 70 человек, однако есть возможность увеличить наполняемость до 120 человек за счет увеличения числа коек, т.е. без существенных капитальных затрат.

2. Рассчитывается стоимость содержания одного ребенка-инвалида в центре «Надежда» в месяц. Следует отметить, что 580 руб. – это только прямые расходы, связанные непосредственно с оказанием услуги по реабилитации ребенка-инвалида в центре. Реальная же стоимость услуги включает косвенные затраты (напр., оплата труда административно-управленческого персонала центра «Надежда», налоги на фонд оплаты труда, амортизационные отчисления). Поэтому реальная стоимость услуги по реабилитации ребенка в центре будет несколько выше. Как правило, доля косвенных расходов в стоимости услуги составляет около 30%. Поэтому сумму в 580 руб. мы увеличиваем на 30% и получаем, что содержание ребенка в центре «Надежда» обходится примерно в 755 руб. в сутки. Далее рассчитывается стоимость содержания одного ребенка-инвалида в центре «Надежда» в месяц. Для этого суточную норму (755 руб.) умножаем на 30 дней и получаем, что содержание одного ребенка обходится примерно в 22650 руб. в месяц. В эту сумму не включаются расходы на доставку детей в центр. 

3. Рассчитываются расходы на доставку детей до центра «Надежда» и обратно. Среднюю дальность перевозки в одну сторону принимаем равной 300 км, что по времени составляет примерное 6 часов пути. Соответственно, километраж до центра и обратно составляет 600 км и занимает по времени 12 часов. Предполагается, что дети будут доставляться в центр «Надежда» и обратно домой на микроавтобусах «Газель» вместимостью 13 пассажиро-мест и ценой арендной ставки 400 руб. за час. Таким образом, аренда одной газели обходится в 4800 руб. (400х12). Исходя из потребности доставки в центр примерно 100 детей-инвалидов определяется необходимое количество газелей в месяц – 8 штук (100 детей : 13 пассажиро-мест). Умножая требуемое количество газелей (8) на стоимость аренды одной «Газели» (4800 руб.) определяются ежемесячные расходы на доставку детей до Центра «Надежда» и обратно – 38400 руб.

4.Рассчитываем ежемесячные затраты центра «Надежда». Среднюю наполняемость центра (100 чел.) умножаем на содержание одного ребенка-инвалида в расчете на месяц (22650 руб.) и прибавляем расходы на транспортировку детей (38400 руб. месяц). Итоговая цифра составляет 2303400 руб. в месяц и 27 640 800 руб. в год.

5.3. Сопоставление бюджетных затрат в базовом сценарии и сценарии реформ 
Таблица.

	Затраты в (руб.)
	Базовый вариант
	Альтернативный вариант
	Экономический эффект

	Затраты всего
	27 640 800
	24 999 347
	2 641 453

	Текущие
	27 640 800
	22 472 976
	5 167 824

	Стартовые
	0
	2 526 371
	- 2 526 371


Сравнение бюджетных затрат в базовом сценарии и сценарии реформ показывает, что более эффективным, даже с учетом стартовых затрат, является сценарий реформ. В последующие годы, когда не будет стартовых затрат, экономия от применения альтернативного сценария еще более возрастет и составит 5 167 824 руб. в год.
6. Долгосрочные социально-экономические эффекты реализации сценария реформ применительно к детям-инвалидам и их семьям
По нашим оценкам, бюджетные расходы на оказание услуг по сопровождению и реабилитации семей с детьми инвалидами в сценарии реформ в первый же год реформы оказываются ниже, чем в базовом варианте: стартовые затраты невелики, а текущие затраты в сценарии реформ ниже, чем в базовом варианте, несмотря на то, что детей- инвалидов в первые годы после проведения реформы будет больше, чем в базовом сценарии. Ниже представлена динамика бюджетных расходов в базовом сценарии и сценарии реформ в ценах 2005 года. Нижняя кривая на графике представляет собой бюджетный эффект – т.е. разность между затратами в базовом сценарии и сценарии реформ.
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Те же переменные, представленные в %% от ВРП: 
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Снижение эффекта объясняется тем, что ВРП растет, а численность инвалидов сокращается и в базовом сценарии, и в сценарии реформ.

Бюджетный эффект децентрализации предоставления услуг семьям с детьми инвалидами (он представлен на первом графике) ожидается небольшим - от 2 млн. в первый год реформы до 9 млн. в 2024 году (цены 2005 года). Экономический эффект от предоставления новых услуг также невелик – прирост ВРП Томской области в случае проведения повсеместного распространения в сельских районах области новых услуг по сопровождению семей с детьми-инвалидами составит порядка 1 млн. руб. Для расчета экономического эффекта учитывалось сокращение численности инвалидов в сценарии реформ по сравнению с базовым сценарием, тенденция урбанизации, а также предположение о том, что каждый 10-й родитель детей-инвалидов в результате сопровождения и реабилитации получал возможность трудиться. В качестве оценки производительности их труда использовалась добавленная стоимость на одного занятого в сельском хозяйстве (с учетом производства продукции населения) по данным 2005 г.. Совокупный эффект представляет собой сумму бюджетного и экономического эффекта.
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Очевидно, что главный эффект реформы – не экономический, и не бюджетный, а социальный: сокращение численности детей-инвалидов, снижение степени их инвалидизации, и ради достижения этого результата можно было бы пойти на увеличение бюджетных расходов. Тем не менее, наши оценки показывают, что переход на сопровождение и реабилитацию детей-инвалидов и их семей по месту жительства позволит снизить бюджетные расходы, причем произойдет это не в отдаленной перспективе за счет снижения численности детей-инвалидов (вначале их численность, наоборот, возрастет), а в первые же годы после повсеместного распространения новых услуг  за счет удешевления децентрализованных услуг по сравнению с централизованным их оказанием. 
Раздел 3. Долгосрочные социально-экономические и бюджетные последствия внедрения в Томской области инновационных услуг ARO
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Консервативный прогноз динамики валового регионального продукта (ВРП) предполагает постепенное снижение реальных темпов роста ВРП от 6% в год, связанных с благоприятной мировой конъюнктурой цен на нефть, до 2,5 %  к 2050 г.
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Численность населения Томской области, как и России в целом, снижается. Если предпринимаемые правительством меры по стимулированию рождения второго ребенка в ближайшие годы не переломят ситуацию, станет неизбежным снижение численности населения Томской области от 1 млн. чел до 800 тыс. чел.  к 2050 году.
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В силу особенностей возрастной структуры населения Томской области, при общем сокращении численности населения численность детского населения (в возрасте от 0 до 18 лет) начиная с 2006-2007гг. будет расти. Этот рост продолжится вплоть до 2020 года и станет причиной увеличения  в 2006-2020гг. численности детей, лишенных родительского попечения, даже при улучшении общей экономической ситуации в области.
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Согласно принятым предположениям, численность детей в группе риска составляет 100 чел из каждой 1000 чел. детского населения.  Сопровождение таких детей и их семей в сценарии реформ не приводит к снижению численности детей в группе риска, но приводит к резкому снижению вероятности лишения их родительского попечения. Таким образом, численность детей в группе риска одна и та же в базовом сценарии и в сценарии реформ.
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Вероятность лишиться родительского попечения для детей из группы риска в базовом варианте со временем снижается в силу общего улучшения экономической обстановки в области. В сценарии реформ эта вероятность резко снижается уже в первые же годы после начала реформ вследствие внедрения услуг по профилактике социального сиротства и  в последующие годы остается стабильно низкой.
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В настоящее время численность детей, лишенных родительского попечения (без учета учащихся ПТУ) в Томской области составляет порядка 8 тыс. человек и росла на протяжении последних 3х лет (2003-2005). В ближайшие годы при отсутствии реформ, направленных на профилактику социального сиротства, рост численности таких детей продолжится нарастающими темпами, что связано с особенностями половозрастного состава населения области: численность детского населения увеличится, увеличится и численность детей, лишенных родительского попечения. В сценарии реформ,  благодаря сопровождению детей в группе риска и их семей, приток детей, лишенных родительского попечения, в систему социальной защиты удастся резко сократить, и численность таких детей будет снижаться: выбытие из системы в связи с достижением совершеннолетия будет превышать приток новых детей в систему.
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 Расходы на сопровождение детей в группе риска и их семей  в условиях базового года при повсеместном (и мгновенном) распространении их на всю территорию Томской области оцениваются в 150 млн. руб., или порядка 7 тыс. руб. в год на сопровождение 1 ребенка из группы риска (20 000 чел). Если предположить, что внедрение инновационных услуг произойдет не мгновенно, а займет 4 года, то рост расходов на сопровождение детей из группы риска (без учета стартовых затрат, которые отнесены к расходам на проведение реформы) начнется от некоторого достаточно низкого уровня, соответствующего реальным затратам бюджета Томской области на оказание инновационных услуг АRO в 2006 году, и достигнет уровня 150 млн. в год в 2011 году (предполагаемый год завершения реформы), к которому ожидается повсеместное распространение услуг профилактики социального сиротства на территории Томской области. После 211 года динамика расходов на сопровождение детей группы риска  складывается под влиянием двух факторов – инфляции (дефлятор ВРП) и изменения численности детского населения области. 
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В базовом сценарии, при сохранении сложившихся пропорций устройства детей под опеку и в интернатные учреждения, следует ожидать значительного увеличения притока детей в интернатные учреждения в связи с общим ростом численности детского населения. В сценарии реформ новый приток детей в интернатные учреждения сокращается как вследствие сокращения численности детей, лишенных родительской опеки (профилактика социального сиротства), так и вследствие того, что впервые выявленные дети, лишившиеся родительской опеки, будут направляться в основном в семьи (опекунов, приемные семьи), а не в интернаты. Дети, находящиеся в интернатных учреждениях, выбывают из интернатов в связи с устройством в замещающую семью или по достижении совершеннолетия. Даже при отсутствии специальных мер по стимулированию семейного устройства детей, находящихся в интернатах, т.е. при сохранении фактически сложившей вероятности семейного устройства для таких детей,  в результате ограничении притока новых детей численность населения детских интернатов заметно сократиться уже в первые годы после начал реформы в связи с взрослением.

Удельный вес различных форм устройства детей, лишенных родительского попечения, в базовом сценарии и сценарии реформ различается следующим образом:
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В базовом варианте  наблюдается некоторое сокращение доли детей, находящихся на усыновлении, за счет увеличения доли детей, устраиваемых в приемные семьи. В варианте реформ это замещение выражено еще сильнее. Доля детей, находящихся в интернатных учреждениях в базовом варианте остается стабильной на всем протяжении прогнозного периода, а в сценарии реформ резко сокращается, при этом детей в опекунских и приемных семьях растет быстрее, чем в базовом варианте.
Расходы на содержание детей-сирот в учреждениях интернатного типа повторяют динамику численности сирот с точностью до инфляции. Реальное сокращение этих затрат в сценарии реформ будет ступенчатым из-за высокой доли условно-постоянных издержек в расходах на содержании детских домов и школ-интернатов.
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В базовом варианте число детей под опекой растет вместе с ростом численности детского населения Томской области. В сценарии реформ численность детей под опекой изменяется под влиянием двух факторов: резкого сокращения притока новых детей в систему социальной защиты и преимущественно семейного устройства тех детей, которые лишились родительского попечения. Отсутствие заметного оста численности детей под опекой (попечительством) связанно с особенностями возрастной структуры этой категории детей: в последние три года выбытие детей из-под опеки (попечительства) в связи с достижением предельного возраста или поступлением в ПТУ приближалось к мощности входного потока детей в эту форму устройства. 

Расходы на содержание детей под опекой повторяют динамику численности сирот под опекой (попечительством) с точностью до инфляции. В случае опеки условно-постоянные расходы практически отсутствуют, поэтому расходы и в том, и в другом сценарии изменяются гладко.
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Численность детей-сирот в приемных (замещающих) семьях растет примерно одинаковыми темпами и в базовом, и а альтернативном сценариях – примерно на 130 человек в год, поскольку законодательно такая форма устройства, как приемная семья, уже оформлена, а главным стимулом для ее развития являются бюджетные выплаты – на содержание ребенка и в виде заработной платы приемному родителю. Рост численности детей в этой форме устройства опережает рост численности детей под опекой из-за особенностей возрастной структуры детей в приемных семьях. Эта новая, возникшая недавно форма устройства, и мы предполагаем, что в первые годы отток детей из нее в связи с достижением совершеннолетия будет незначительным, поэтому запас детей в приемных семьях в модели быстро накапливается как в базовом варианте, так и в сценарии реформ. В сценарии реформ рост числа детей в этой форме устройства останавливается на более низкой точке, чем в базовом варианте, из-за сокращения притока детей, лишившихся родительского попечения, в систему. Соответственно, расходы на содержание детей в приемных семьях в альтернативном сценарии оказываются ниже, чем в базовом. 
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Вероятность усыновления  в базовом сценарии и в сценарии реформ одинакова, поэтому приток детей в эту форму устройства зависит только от возрастной структуры детей, лишенных родительского попечения, и от численности этих детей. Рост числа сирот в семейных формах устройства происходит не столько за счет роста вероятности усыновления, сколько за счет роста вероятности попадания в приемную и опекунскую семью. Вероятность усыновления могла бы быть выше и в базовом сценарии, и в сценарии реформ, однако в модели используется предположение, что часть потенциальных усыновителей благодаря разъяснительной работе и пропаганде положительного опыта предпочтут стать приемными родителями. Предполагается, что бюджет не несет никаких дополнительных расходов в связи устройством детей в семьи усыновителей, за исключением выплаты единовременного пособия из областного бюджета в размере 2 тыс. руб. (в порядке софинансирования федеральной премии).
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Благодаря сопровождению детей из группы риска и их семей в альтернативном варианте число детей, проходящих за год через временные приюты, снизится за 4 года реформы практически вдвое по сравнению с уровнем 2005-2006 гг.  В базовом сценарии возможно некоторое кратковременное) снижение мощности потока, проходящего  через временные приюты, однако это падение вскоре сменится ростом, и  вплоть до 2030 года число детей, ежегодно проходящих через временные приюты сохранится в пределах от 2000 до 2500. 

Снижение расходов на содержание детей во временных приютах повторяет динамику численности детей, проходящих через приюты, с точностью до инфляции. Из-за наличия значительных условно-постоянных расходов в структуре затрат на содержание детей в приютах. Реальное снижение этих расходов в сценарии реформ будет иметь ступенчатую динамику.
Чтобы сравнить совокупные бюджетные расходы в базовом сценарии и в сценарии реформ, к расходам на содержание детей в разных формах устройства в сценарии реформ необходимо прибавить расходы на оказание инновационных услуг и расходы на проведение административной реформы в сфере защиты семьи и детства и на обеспечение функционирование вновь созданных органов - Департамента Администрации Томской области по вопросам семьи и детства и его муниципальных отделов.
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Расходы на проведение административной реформы в сфере социальной защиты семьи и детства и  на обеспечение функционирования новых органов составляют лишь небольшую часть бюджетных расходов в сценарии реформ (на графике -«Расходы на проведение реформы). Стоимость инновационных услуг по профилактике социального устройства, включая стоимость услуг по сопровождению семей с детьми-инвалидами,, нарастает в первые четыре года прогнозного периода в сценарии реформ, затем повторяет динамику численности детей в группе риска. Основной компонент бюджетных затрат как в сценарии реформ, так и в базовом сценарии – затраты на содержание детей, лишенных родительского попечения, в разных формах устройства, включая разовые расходы, связанные с переходом из одной формы в другую. Бюджетный эффект реформы рассчитывается как разность между кривой бюджетных расходов в базовом сценарии и бюджетными расходами в сценарии реформ, представленными в виде столбиковой диаграммы. На рисунке видно, что все стартовые затраты связанные как с проведением реформы, так и с созданием необходимых условий для оказания услуг профилактики социального сиротства начнут окупаться  уже через 6 лет после начала реформы  (расходы на рисунке представлены в ценах 2005 года).

На приведенной выше диаграмме (см. «Динамика бюджетных расходов») бюджетные расходы и в базовом сценарии, и в сценарии реформ, учитывали расходы бюджета на предоставление жилья каждому второму выпускнику ПТУ из числа воспитанников интернатных учреждений и каждому десятому – из числа воспитывавшихся в семьях опекунов (попечителей). Отказ от предположения о том, что за счет бюджета будут производиться расходы на обеспечение сирот жильем, практически не влияет на сроки окупаемости реформ. По нашим оценкам, расходы на проведения реформ полностью окупятся в варианте с предоставлением жилья к 2015 г., без предоставления жилья – к 2016 году.
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Следует заметить, что и в базовом сценарии, и в сценарии реформ расходы на предоставление сиротам жилья (в варианте расчетов, учитывающем расходы бюджета на эти цели) составляют лишь небольшую долю (5-15%) всех бюджетных расходов на социальную защиту детства, и потому учет или неучет этих расходов на общую динамику бюджетных расходов и в базовом сценарии, и в сценарии реформ влияет слабо. По величине расходов предположение о том, что каждому второму выпускнику интернатных учреждений предоставляется жилье (стоимостью 500 тыс. руб. в ценах 2005 года), эквивалентно тому, что длительность содержания детей  в интернатных учреждениях увеличивается на 1 год ( стоимость годового содержания одного ребенка в интернатом учреждении в зависимости от возраста составляет 158 -200 тыс. руб.).
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Все расходы на детей-сирот в базовом варианте в Томской области не превышают 0,35% ВРП. В сценарии реформ в первые годы расходы, связанные с социальной защитой детей, увеличиваются до 0,4% ВРП, но затем быстро снижаются. Бюджетный эффект (выигрыш) от проведения реформ при всей его важности для бюджета, не превышает 0,1% ВРП, т.е. не позволит существенно снизить бюджетную нагрузку на экономику.
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Более значимыми для экономики области может стать экономический эффект, связанный с повышением качества человеческого капитала и уменьшением потерь в случае отказа от содержания детей в интернатных учреждениях, сопровождения замещающих и опекунских семей. 

.

Экономический эффект от реформирования системы социальной защиты детей был рассчитан в двух вариантах – максимальном  и минимальном, которые задают диапазон возможных значений этого показателя. При прогнозировании столь отдаленных последствий реформы интерес представляют не столько конкретные значения, которые могут быть достигнуты к тому или иному году, сколько порядок цифр. Чем измеряются потери ВРП от низкого качества человеческого капитала выпускников интернатных учреждений и опекунских семей, лишенных сопровождения? Идет ли речь о сотых, десятых процента ВРП или о процентах или даже десятках процентов? 

В «максимальном» варианте оценки экономических потерь и эффекта от проведения реформ производительность работающих выпускников интернатных учреждений и выпускников опекунских семей, лишенных сопровождения, принималась низкой – на уровне производительности в швейной промышленности,  и потери производительности рассчитывались по сравнению со средней для области производительностью (валовой региональный продукт в расчете на душу экономически активного населения). таким образом, потери производительности и для работающих, и для неработающих лиц из числа сирот.

В минимальном варианте оценки экономических потерь и эффекта от проведения реформ потери от низкой производительности работающих сирот вообще не принимались во внимание (раз работают, общество не несет потери). Рассматривались только потери от неработающих лиц из числа бывших сирот, и лиц из числа бывших сирот, отбывающих наказание в местах лишения свободы, причем и неработающим, и отбывающим наказание вменялась некая достаточно низкая (но не нулевая) производительность труда (случайные заработки), которая сравнивалась не со средней по области производительностью труда, а с  производительностью труда в швейном производстве, составляющей порядка 30% от среднего ВРП на душу экономически активного населения.

Максимальная оценка экономического эффекта от проведения реформы получилась равной 2,5% ВРП, минимальная – 0,7%. Истинное значение экономического эффекта должно лежать где-то между этими значениями. Даже в минимальном варианте, экономический эффект от проведения реформ получился достаточно ощутимым: связанные с проведением реформы бюджетные затраты ни в одном году из четырех лет реформы не превышаю 0,05% ВРП,   а экономический эффект уже в пятом году от начала реформы (2011) достигнет 0,1 ВРП. В пользу реалистичности максимального варианта (экономический эффект составит 2,5%) говорит то, что в базовом варианте численность бывших выпускников интернатных учреждений  (выпустившихся после 2006 года) среди общей численности экономически активного населения достигнет к 2005 году 2%, а с учетом лиц, воспитывавшихся в опекунских семьях, численность бывших сирот достигнет 5% от экономически активного населения.

Методика оценки экономических потерь в «минимальном» варианте. По оценкам АРО,  лишь треть выпускников ПТУ из числа детей-сирот устраиваются на работу. Аналогичная ситуация и с  детьми, достигшими трудоспособного возраста и не продолжающими обучения, из опекунских семей.  Остальные две трети этой совокупности детей становятся правонарушителями и попадают в исправительные учреждения, или  постоянно не работают и ведут асоциальный образ жизни. Предполагается, что каждая из этих групп «правонарушители» и «неработающие»  составляет примерно равные части (по одной трети от этой совокупности детей). Между лицами, входящими в  эти группы, происходит постоянный переток (большинство освободившихся пополняет число лиц ведущих асоциальный образ жизни и наоборот – асоциальные элементы попадают в исправительные учреждения). Однако соотношение между отбывающими наказание и  не работающими остается в целом постоянным, поэтому при расчете потерь этими перетоками можно пренебречь.


По полученным в ходе проведенных опросов оценкам примерно половина лиц отбывающих наказание в исправительных учреждениях в силу ряда причин не имеет работы и по существу не участвует в производстве ВРП, что рассматривается в данном контексте как потери (упущенная выгода). Размер этих потерь рассчитан исходя из средней производительности труда в швейной промышленности (в исправительных учреждениях есть и другие производства, но для простоты расчетов условно принята выработка в швейных производствах; добавленная стоимость в швейном производстве составляет 30% от среднего ВРП в расчете на душу экономически активного населения, примерно 10 тыс. руб. в мес. в условиях 2005 года) и численности неработающих заключенных. 


Потери от асоциального поведения рассчитаны исходя из следующих допущений.

Предполагается что 20% лиц, составляющих данную группу, так или иначе перебиваются случайными заработками и таким образом приносят определенную  (хотя и не максимальную) пользу обществу. Остальные не работают и потери ВРП от этого рассчитаны, как и по первой группе (находящиеся в исправительных учреждениях). При расчете потерь ВРП были учтены также потери связанные с ранней смертностью людей, ведущих асоциальный образ жизни, - продолжительность их жизни составляет в среднем 45 лет. То есть лица, относящиеся к данной группе, в среднем не дорабатывают до пенсионного возраста 10-15 лет.


В сценарии реформ (число детей-сирот, попадающих в интернатные учреждения, существенно сократится. Соответственно, сократятся и экономические потери общества, связанные с трудовой деятельностью лиц этой категории. Кроме того, благодаря услуге социально-трудовой адаптации выпускников интернатных учреждений, их  жизненное устройство улучшится: доля нашедших стабильную работу увеличится с 33 до 60%, соответственно, сократятся риски остаться неустроенными или лишиться свободы. Соответственно уменьшатся и потери ВРП. 

Последний график отражает суммарный экономический и бюджетный эффект от проведения реформ в %% от валового регионального продукта Томской области (максимальный вариант). В первые два года после начала реформ совокупный эффект реформ ожидается отрицательным из-за стартовых бюджетных затрат, однако уже с третьего года реформы, года закончат учебу и начнут трудоустраиваться  первые выпускники ПТУ, получившие услуги социально-трудовой реабилитации, возникнет экономический эффект, который  в последующие годы значительно усилится благодаря сокращению численности выпускников интернатных учреждений.
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Прим: на рисунке представлен верхний предел оценки экономической оценки. В минимальном варианте экономический эффект от проведенной реформы составит к 2050 г. 0,7% ВРП.

Очевидно, что бюджетный эффект, при всей его важности, составит лишь малую часть от суммарного эффекта реформы, Основной выигрыш от реформы социальной помощи детям- сиротам связан с сокращением потерь (упущенной выгоды) ВРП будь то в минимальном или максимальном варианте оценки этих потерь.. 
Может возникнуть вопрос, насколько надежны подобные прогнозы и не завышен  ли положительный эффект реформы.  Во всех расчетах авторы придерживались консервативных допущений с целью не допустить завышения положительного эффекта. Так, вероятность лишиться родительского попечения для детей из группы риска – основной показатель, определяющий численность детей в детских интернатных в учреждениях в модели – была принята равной 0,06, что эквивалентно вероятности 0,006 для всех детей Томской области, тогда как реальная доля детей, лишившихся родительского попечения в Томской области в 2005 году составила 0,0075. Поскольку в структуре стоимости услуг ARO велика доля расходов на оплату труда и налоги на фонд оплаты труда, при расчетах мы использовали оклады, превышающие средний уровень оплаты труда для работников соответствующих специальностей. При расчете экономических потерь потери производительности выпускников интернатных учреждений сравнивались не со средней добавленной стоимостью в расчете на душу экономически активного населения, а со средней добавленной стоимость в сельском хозяйстве или в швейной промышленности, где соответствующие показатели являются одними из самых низких. Предположения относительно эффективности услуг по профилактике социального сиротства (снижение вероятности лишения родительского попечения с 0,006 до 0,004 в расчете на все детское население) основано на реальном опыте экспериментальных площадок по внедрению инновационных услуг в Каргасокском, Шегарском и Кожевническом районах и не выходит за пределы 95% интервала значений, наблюдаемых в других российских регионах. Единственное допущение, которое может показаться чересчур оптимистичным – это то, что реформа социальной защиты детей, предусматривающая отказ от интернатных учреждений и переход от интернатного устройства детей к семейными формами их воспитания может быть успешно завершена за четыре года, и что за такой же срок услуги профилактики социального сиротства могут получить повсеместное распространение на всей территории Томской области. Тем не менее, четыре года – это срок, отведенный на создание системы профилактики социального сиротства в Томской области в официально утвержденной Концепции, содержащей поэтапный план мероприятий, и в своих расчетах мы старались его придерживаться, во всяком случае, в отношении сроков завершения административной реформы и мероприятий переходного этапа, хотя, как можно заметить на графиках, для развития форм семейного устройства детей, которые зависят от действий населения, в модели были отведены более продолжительные сроки. Таким образом, при заданных условиях прогноз можно признать обоснованным, а вложения в человеческий капитал в рамках реформы системы социальной защиты детства в Томской области –эффективными с бюджетной, социальной и экономической точек зрения. 
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Дети, лишившиеся родительского попечения, без учета неустроенных (1240 в 2005)
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� Здесь и далее данные по Российской Федерации взяты из:


- О положении детей в Российской Федерации: Государственный доклад – М.: БЭСТ – принт, 2006. – 152 с.;


- Социальное положение и уровень жизни населения России. 2005: Стат. Сб./Росстат. – М., 2006. – 493 с.


� Здесь и далее данные по Томской области взяты из:


- О положении детей в Томской области: Ежегодный доклад – Томск, 2006. – 109 с.;


- Концепция демографического развития Томской области – Томск, 2006.- 14 с., приложения.





� Все инновационные услуги, использованные для оценки эффективности реформы системы социальной защиты детства, прошли реальную аппробацию в Томской области и доказали свою эффективность, однако  непродолжительность периода аппробации этих услуг и ограниченность состава участников эксперимента не позволяют измерить эффективность этих услуг на статистических данных, поэтому для оценки эффективности  использовались либо эксперные оценки, либо данные по конкретным учреждениям -участникам эксперимента.


�  К семьям с повышенным риском социального сиротства относятся:


1       семьи с детьми-инвалидами;                      


2       семьи с детьми, страдающими хроническими заболеваниями;                 


3       семьи с родителями-инвалидами;


4       семьи, в которых один или оба родителя не имеют работы;


5       неполные семьи;


6       семьи с несовершеннолетними родителями;


7       многодетные семьи;


8       неблагополучные семьи;


9       студенческие семьи.


� Необходимость сопровождения детей дошкольного возраста в настоящем исследовании не рассматривалась. 


� Этот «накопитель» в балансовую модель не включен из-за недостатка информации. Тем не менее, содержащиеся в подобных учреждениях дети, лишенные родительского попечения, должны включаться в общую оценку численности социальных сирот. См. таблицу 2.


� Центров социальной реабилитации несовершеннолетних в Томской области 12: три в городе Томске, по одному в Александровском, Асиновском Каргасокском, Колпашевском, Кривошеинском, Молчановском, Парабельском, Томском и Чаинском районах. В сумме в них насчитывается, по приблизительным оценкам,  650 коек, тогда как в отчете «Штаты и контингенты», с которым мы будем в дальнейшем сопоставлять данные полученные из анкет (см. п. «Социальные приюты» в разделе «Удельные расходы на содержание по видам учреждений» ниже),  речь идет о 14 учреждениях, насчитывающих в общей сложности 1080 коек. 





� По данным сайта   Департамента общего образования Администрации Томской области (http://edu.tomsk.gov.ru/ovsrd/usynvl/foto/foto.htm), за период с 11 августа 2005 года по 28 апреля 2006 года в региональный банк данных были добавлены анкеты на 262 ребенка. Из этого числа у 48 детей в качестве  места пребывания были указаны учреждения социальной защиты (у 105 детей – учреждения здравоохранения, у 111- учреждения образования)  В ноябре 2006 г. сайт Департамента общего образования обновлен и формат представления информации о ребенке изменился – наименование учреждения в нем больше не указывается.


� Получение начального профессионального образования- самая распространенная форма продолжения образования среди детей-сирот, так что такое предположение не слишком огрубляет модель.  


� Нам известно, что передача этих средств патронатным родителям в денежной форме в настоящее время затруднена, поскольку детские дома не распоряжаются деньгами на материальное обеспечение воспитанников и большинство продуктов питания  получают в натуральной форме в рамках централизованных поставок, однако мы будет исходить из того, что эта трудность будет в ближайшее время устранена такие средства будут предоставляться  патронатным родителям в денежной форме, тем более что это меньше, чем средства, передаваемые на содержания детей в опекунские и приемные семьи (более 3 тыс. руб. в месяц).


� Цит. Доклад-2006: «При значительном росте цен стоимость школьных завтраков и обедов практически не увеличилась. Если в 2004-2005 учебном году завтраки стоили от 1,5 до 13 рублей и обеды от 1,95 до 14 рублей, то в 2005-2006 учебном году, соответственно, завтраки от 2 до 13 рублей, обеды – от 1,95 до 16 рублей.»





� См. отчет по результатам прокурорской проверки по адресу: � HYPERLINK "http://www.duma.tomsk.ru" ��www.duma.tomsk.ru� , � HYPERLINK "http://www.duma.tomsk.ru/page.php?id=2071" ��http://www.duma.tomsk.ru/page.php?id=2071�


� См., например, издание «Недвижимость Томска и области в ценах», www.nc-realty.tomsk.ru


� http:// www.mcf.gov.bc.ca/child protection/standards residential/index.html


� http://www.ncac.gov.au/chldcare/pubs/QIAS.htm


3 http:// www.csci.org.uk/information_for_service_providers/national_minimum_standarts/default.htm








� По данным формы № 11 (краткая) «Сведения о наличии и движении основных фондов (средств) некоммерческих организаций», утвержденной постановлением Росстата № 51 от 01.08. 2005 первоначальная стоимость основных фондов в Томской области по виду деятельности «предоставление социальных услуг» составила 574 458 тыс. рублей, а размер амортизационных отчислений составил 32 421 тыс. руб. Исходя из этого, средняя норма амортизации равна примерно 5,6%. Эта цифра бралась за основу при расчете стоимости услуг по статье затрат амортизационные отчисления.


� По оценкам специалистов Программы ARO, потребность опекунских семей в поддержке и сопровождении специалистов достаточно высокоа в критические периоды, связанные с взрослением ребенка – началом учебы в школе, достижение возраста 12-14 лет , и менее остра в другие периоды.


�  Средняя нагрузка на специалистов, оказывающих  инновационные услуги детям и их семьям, была ранее оценена нами как 1 специалист на 35 семей. В данном случае речь идет о нагрузке на административный персонал, т.е. на работников муниципальных отделов по защите прав детей и семей.


( Однако в случае отсутствия в районе свободных помещений в указанных учреждениях, стоимость услуги будет увеличена на величину арендной платы, исходя из необходимости в помещении размером 170 кв. метров, и стоимости аренды 1 кв. метра .... руб.


( Подробный расчет бюджетных затрат приведен в приложении.
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суммарный эффект

		





инвалиды

						2006		2007		2008		2009		2010		2011		2012		2013		2014		2015		2016		2017		2018		2019		2020		2021		2022		2023		2024		2025		2026		2027		2028		2029		2030		2031		2032		2033		2034		2035		2036		2037		2038		2039		2040		2041		2042		2043		2044		2045		2046		2047		2048		2049		2050

				Базовый сценарий

				число детей-инвалидов		3,169		3,080		3,031		3,030		3,091		3,163		3,202		3,253		3,317		3,367		3,431		3,483		3,529		3,550		3,560		3,544		3,544		3,573		3,585		3,580		3,548		3,530		3,479		3,408		3,317		3,216		3,117		3,019		2,922		2,827		2,740		2,660		2,590		2,528		2,477		2,432		2,394		2,364		2,342		2,328		2,317		2,307		2,300		2,294		2,291

				в т.ч. в интернатах		269		261		257		257		262		268		272		276		281		286		291		295		299		301		302		301		301		303		304		304		301		299		295		289		281		273		264		256		248		240		232		226		220		214		210		206		203		200		199		197		196		196		195		195		194

				число детей-инвалидов в семьях в сельской местности		1,113		1,077		1,054		1,048		1,064		1,083		1,091		1,103		1,119		1,130		1,145		1,157		1,166		1,167		1,164		1,152		1,146		1,149		1,147		1,139		1,123		1,111		1,089		1,061		1,026		990		954		918		884		850		819		791		765		743		723		706		691		678		667		659		652		646		639		634		629

				Содержание 1 мес в Надежде		25,214		24,389		26,980		30,056		33,556		37,239		40,663		44,352		48,342		52,229		56,459		60,558		64,653		68,401		71,983		74,939		78,195		82,102		85,633		88,705		91,038		93,681		95,408		96,492		96,847		96,785		96,582		96,237		95,753		95,156		94,645		94,255		94,023		93,992		94,218		94,600		95,168		95,953		96,990		98,319		99,707		101,141		102,621		104,148		105,718

				Альтернативный сценарий

				число детей-инвалидов		3,169		3,172		3,165		3,163		3,214		3,269		3,287		3,313		3,347		3,359		3,380		3,383		3,376		3,338		3,283		3,196		3,162		3,151		3,153		3,142		3,121		3,088		3,040		2,976		2,896		2,810		2,726		2,643		2,562		2,483		2,411		2,346		2,288		2,238		2,197		2,161		2,131		2,106		2,087		2,075		2,064		2,052		2,037		2,023		2,018

				в т.ч. в интернатах		222		222		222		221		225		229		230		232		234		235		237		237		236		234		230		224		221		221		221		220		218		216		213		208		203		197		191		185		179		174		169		164		160		157		154		151		149		147		146		145		145		144		143		142		141

				число детей-инвалидов в семьях в сельской местности		1,131		1,127		1,119		1,112		1,125		1,138		1,138		1,142		1,147		1,146		1,147		1,142		1,133		1,115		1,090		1,056		1,039		1,030		1,025		1,016		1,004		987		967		941		911		879		848		817		787		759		733		709		687		668		652		637		625		614		605		597		591		583		575		568		563

				разность численности инвалидов		-18		-50		-65		-64		-60		-55		-47		-39		-28		-16		-1		15		33		52		73		96		107		119		122		123		119		124		122		120		116		111		106		101		96		91		87		82		78		75		71		69		66		64		63		62		62		62		64		66		66

				Численность детей-инвалидов,  с которых будет снята инвалидность в связи с ранней диагностикой  и ранней реабилитацией		0.00		5.00		12.00		20.00		28.00		36.00		40.00		42.00		43.00		44.00		45.00		45.00		45.00		45.00		44.00		43.00		42.00		40.00		38.00		37.00		36.00		34.00		33.00		32.00		31.00		30.00		30.00		30.00		29.00		28.00		27.00		26.00		25.00		25.00		25.00		25.00		25.00		25.00		25.00		25.00		25.00		25.00		25.00		25.00		24.75

				Стоимость услуг, млн. рублей		базовый вар		28		31		34		38		42		46		50		55		59		64		69		73		78		82		85		89		93		97		101		103		106		108		109		110		110		109		109		109		108		107		107		107		107		107		107		108		109		110		111		113		115		116		118		120

				Стоимость услуг, млн. рублей		альтернативный вар		25		25		28		31		34		37		40		44		47		50		53		55		58		59		60		62		65		67		70		72		73		75		75		76		76		76		75		75		75		75		74		74		74		75		75		76		76		77		78		80		80		81		82		83

						текущие		22		25		28		31		34		37		40		44		47		50		53		55		58		59		60		62		65		67		70		72		73		75		75		76		76		76		75		75		75		75		74		74		74		75		75		76		76		77		78		80		80		81		82		83

						стартовые		2.53

				Стоимость услуг, % ВРП		базовый вар		0.012%		0.012%		0.011%		0.011%		0.011%		0.011%		0.010%		0.010%		0.010%		0.010%		0.009%		0.009%		0.009%		0.008%		0.008%		0.008%		0.007%		0.007%		0.007%		0.007%		0.006%		0.006%		0.006%		0.005%		0.005%		0.005%		0.004%		0.004%		0.004%		0.004%		0.003%		0.003%		0.003%		0.003%		0.003%		0.003%		0.002%		0.002%		0.002%		0.002%		0.002%		0.002%		0.002%		0.002%

				Стоимость услуг, % ВРП		альтернативный вар		0.011%		0.010%		0.009%		0.009%		0.009%		0.009%		0.008%		0.008%		0.008%		0.008%		0.007%		0.007%		0.007%		0.006%		0.006%		0.005%		0.005%		0.005%		0.005%		0.005%		0.004%		0.004%		0.004%		0.004%		0.003%		0.003%		0.003%		0.003%		0.003%		0.002%		0.002%		0.002%		0.002%		0.002%		0.002%		0.002%		0.002%		0.002%		0.002%		0.001%		0.001%		0.001%		0.001%		0.001%

				Бюджетный эффект, млн.рублей				2.6		5.4		6.0		6.8		7.8		8.7		9.8		11.1		12.6		14.2		16.0		17.9		20.0		22.2		24.4		26.2		28.2		29.6		30.9		31.5		32.8		33.5		34.0		34.1		34.0		33.9		33.7		33.4		33.0		32.7		32.4		32.2		32.1		32.0		32.0		32.1		32.3		32.6		33.0		33.5		34.1		35.0		35.8		36.5

				Бюджетный эффект, % ВРП				0.00%		0.00%		0.00%		0.00%		0.00%		0.00%		0.00%		0.00%		0.00%		0.00%		0.00%		0.00%		0.00%		0.00%		0.00%		0.00%		0.00%		0.00%		0.00%		0.00%		0.00%		0.00%		0.00%		0.00%		0.00%		0.00%		0.00%		0.00%		0.00%		0.00%		0.00%		0.00%		0.00%		0.00%		0.00%		0.00%		0.00%		0.00%		0.00%		0.00%		0.00%		0.00%		0.00%		0.00%

						6.25

				Дефлятор ВРП		1.15		1.14		1.13		1.12		1.10		1.09		1.08		1.08		1.07		1.07		1.07		1.06		1.06		1.06		1.06		1.05		1.05		1.05		1.05		1.04		1.04		1.04		1.04		1.04		1.04		1.04		1.04		1.03		1.03		1.03		1.03		1.03		1.03		1.03		1.03		1.03		1.03		1.03		1.03		1.03		1.03		1.02		1.02		1.02		1.02

						15		14		13		12		10		9		8		8		7		7		7		6		6		6		6		5		5		5		5		4		4		4		4		4		4		4		4		3		3		3		3		3		3		3		3		3		3		3		3		3		3		2		2		2		2

				Накопленный дефлятор ВРП, с 2008 года		1.00		1.00		1.13		1.27		1.39		1.52		1.64		1.78		1.91		2.04		2.18		2.31		2.45		2.59		2.73		2.87		3.01		3.15		3.30		3.44		3.58		3.72		3.87		4.02		4.17		4.32		4.47		4.63		4.78		4.94		5.10		5.26		5.42		5.59		5.75		5.92		6.08		6.25		6.42		6.58		6.75		6.92		7.09		7.25		7.42

				1		с дефлятором - 1, без - 0

				Экономический эффект

				Увеличение(+)/уменьшение(-) числа взрослых (родителей и детей, с которых была снята инвалидность), которые смогут работать (альтернативный вариант по сравнению с базовым)		66		73		76		76		75		74		72		70		75		79		83		87		90		93		95		96		101		106		120		136		152		165		181		196		212		227		242		257		271		286		300		313		327		340		357		369		381		391		402		413		423		433		443		453		467

				Численность детей-нвалидов, c которых была снята инвалидность  и которым исполнилось 18 лет, накопленным итогом		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		7		15		23		31		40		49		58		67		76		85		94		103		111		119		127		134		141		148		155		161		167		173		179		185		191		197		207

				Число родителей детей, с которых была снята инвалидность (когда детям исполнилось 7 лет), накопленным итогом		0		0		0		0		0		0		0		0		7		15		23		31		40		49		58		67		76		85		94		103		111		119		127		134		141		148		155		161		167		173		179		185		191		197		207		205		202		199		196		192		188		184		180		176		172

				Уменьшение численности детей-инвалидов, отданных в интернаты - ум численности работающих взрослых		-47		-39		-35		-36		-37		-39		-41		-44		-47		-50		-54		-59		-63		-67		-72		-77		-79		-82		-83		-84		-82		-83		-82		-81		-79		-76		-74		-71		-68		-66		-64		-61		-59		-58		-56		-55		-54		-53		-53		-52		-52		-52		-52		-53		-53

				Численность родителей, коорые смогут выйти на работу в связи с предоставлением инновационных услуг		113		113		112		111		112		114		114		114		115		115		115		114		113		111		109		106		104		103		103		102		100		99		97		94		91		88		85		82		79		76		73		71		69		67		65		64		62		61		60		60		59		58		58		57		56

				Всего - увеличение занятости, человек ( =1+2+3-4)

						10%		10%		10%		10%		10%		10%		10%		10%		11%		11%		12%		13%		14%		14%		15%		16%		17%		18%		20%		22%		23%		25%		27%		29%		32%		34%		37%		40%		43%		46%		50%		53%		56%		60%		63%		65%		67%		69%		70%		71%		72%		73%		74%		76%		77%

				Экономический эффект, млн.рублей		0.86		0.95		1.12		1.24		1.36		1.47		1.55		1.62		1.85		2.10		2.35		2.60		2.87		3.13		3.37		3.57		3.94		4.33		5.15		6.07		7.07		8.00		9.11		10.25		11.45		12.73		14.07		15.43		16.86		18.36		19.86		21.43		23.06		24.68		26.67		28.34		30.07		31.76		33.50		35.28		37.10		38.94		40.78		42.67		45.04

				Добавленная стоимость  в сельском хозяйстве (с учетом производства продукции населением), рублей на человека		12,990

				Экономический эффект, % ВРП				0.00048%		0.00049%		0.00047%		0.00045%		0.00043%		0.00040%		0.00038%		0.00038%		0.00039%		0.00039%		0.00039%		0.00039%		0.00039%		0.00038%		0.00037%		0.00037%		0.00038%		0.00041%		0.00045%		0.00049%		0.00051%		0.00054%		0.00057%		0.00059%		0.00062%		0.00064%		0.00065%		0.00067%		0.00069%		0.00070%		0.00071%		0.00072%		0.00072%		0.00074%		0.00074%		0.00074%		0.00074%		0.00074%		0.00074%		0.00074%		0.00073%		0.00073%		0.00073%		0.00073%

				Совокупный эффект по инвалидам, млн.рублей		0.9		3.6		6.5		7.2		8.2		9.2		10.3		11.5		13.0		14.7		16.6		18.6		20.8		23.1		25.5		28.0		30.1		32.6		34.8		36.9		38.6		40.8		42.6		44.2		45.5		46.7		47.9		49.1		50.2		51.4		52.6		53.9		55.3		56.7		58.7		60.3		62.1		64.0		66.1		68.3		70.6		73.1		75.8		78.5		81.5

				Совокупный эффект по инвалидам, % ВРП		0.00000%		0.00180%		0.00281%		0.00274%		0.00271%		0.00271%		0.00267%		0.00266%		0.00269%		0.00273%		0.00277%		0.00281%		0.00284%		0.00287%		0.00289%		0.00290%		0.00286%		0.00284%		0.00280%		0.00275%		0.00266%		0.00262%		0.00254%		0.00246%		0.00236%		0.00226%		0.00217%		0.00208%		0.00200%		0.00192%		0.00184%		0.00178%		0.00172%		0.00166%		0.00162%		0.00157%		0.00153%		0.00149%		0.00146%		0.00143%		0.00140%		0.00138%		0.00136%		0.00134%		0.00132%
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Ежегодные и суммарные бюджетные расходы, 
млн. рублей
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Стоимость услуг, млн. рублей базовый вар

Стоимость услуг, млн. рублей альтернативный вар

Бюджетный эффект, млн.рублей

Бюджетные расходы и бюджетный эффект реформы (инвалиды)
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Бюджетный эффект, млн.рублей

Экономический эффект, млн.рублей

Совокупный эффект по инвалидам, млн.рублей

Экономический и бюджетный эффект (инвалиды)
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Бюджетный эффект, % ВРП

Экономический эффект, % ВРП

Совокупный эффект по инвалидам, % ВРП

Экономический и бюджетный эффект (инвалиды)
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0.0000047688
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Стоимость услуг, % ВРП базовый вар

Стоимость услуг, % ВРП альтернативный вар

Бюджетный эффект, % ВРП

Бюджетные затраты и бюджетный эффект реформы, (инвалиды)
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0.0000990269

0.000078029

0.0000965681

0.0000751223

0.0000938128

0.0000719607

0.0000909849

0.0000687292

0.0000877056

0.0000651146

0.0000844239

0.0000614717

0.0000805727

0.0000573805

0.000077319

0.0000544826

0.0000748279

0.0000521186

0.0000721667

0.0000501274

0.0000692796

0.0000480175

0.000066105

0.0000459197

0.0000633226

0.0000437385

0.0000601067

0.0000414667

0.0000567263

0.0000391128

0.0000531917

0.0000366841

0.0000497204

0.0000343116

0.0000464611

0.000032089

0.0000433993

0.0000300046

0.0000405243

0.0000280569

0.0000378344

0.0000262434

0.0000353913

0.0000245972

0.0000331815

0.0000231073

0.0000311931

0.000021764

0.0000294157

0.0000205635

0.0000278424

0.0000195

0.000026422

0.0000185381

0.0000251461

0.0000176714

0.0000240075

0.0000168871

0.0000229992

0.0000161867

0.0000221159

0.0000155666

0.0000212936

0.0000149855

0.0000205247

0.000014413

0.0000198051

0.0000138496

0.0000191309

0.0000133213

0.0000184981

0.0000128656



				Базовый сценарий		2006		2007		2008		2009		2010		2011		2012		2013		2014		2015		2016		2017		2018		2019		2020		2021		2022		2023		2024		2025		2026		2027		2028		2029		2030		2031		2032		2033		2034		2035		2036		2037		2038		2039		2040		2041		2042		2043		2044		2045		2046		2047		2048		2049		2050

				Все население		1,036,550		1,034,891		1,033,822		1,032,929		1,032,264		1,031,790		1,031,495		1,031,373		1,031,052		1,030,251		1,028,980		1,027,248		1,025,062		1,022,294		1,018,957		1,015,059		1,010,592		1,005,559		1,000,105		994,230		987,936		981,213		974,058		966,676		959,074		951,258		943,232		935,004		926,711		918,358		909,946		901,466		892,915		884,340		875,738		867,100		858,421		849,698		840,904		832,034		823,085		814,051		804,927		795,719		786,416

				Уровень рождаемости		1.19		1.21		1.23		1.25		1.28		1.31		1.35		1.38		1.41		1.41		1.41		1.41		1.41		1.41		1.41		1.41		1.41		1.41		1.41		1.41		1.41		1.41		1.41		1.41		1.41		1.41		1.41		1.41		1.41		1.41		1.41		1.41		1.41		1.41		1.41		1.41		1.41		1.41		1.41		1.41		1.41		1.41		1.41		1.41		1.41

				Суммарное число детей		212,779		204,443		196,585		188,991		189,140		189,644		190,505		191,726		192,935		196,043		198,858		201,380		203,612		205,415		205,691		205,550		204,994		204,025		202,909		201,044		198,430		195,276		191,481		187,219		182,498		177,323		172,063		167,007		162,280		157,882		153,809		150,182		146,990		144,251		141,952		140,075		138,492		137,180		136,111		135,259		134,609		133,980		133,345		132,679		131,961

				Суммарное число родившихся		10,409		10,861		11,318		11,564		11,915		12,269		12,627		12,988		12,977		12,676		12,375		12,076		11,777		11,340		10,906		10,474		10,042		9,609		9,291		8,977		8,666		8,359		8,054		7,925		7,811		7,704		7,604		7,509		7,542		7,577		7,609		7,628		7,638		7,669		7,686		7,687		7,669		7,633		7,571		7,488		7,392		7,284		7,166		7,028		6,875

				Суммарное число детей в возрасте 17 лет		18,908		18,887		18,870		11,474		11,468		11,463		11,459		11,455		9,251		9,248		9,244		9,239		9,234		10,334		10,326		10,317		10,305		10,141		10,580		11,025		11,265		11,607		11,952		12,301		12,652		12,642		12,348		12,056		11,764		11,472		11,047		10,624		10,203		9,782		9,361		9,050		8,744		8,442		8,143		7,846		7,720		7,609		7,505		7,407		7,315

				Число  детей в группе риска		21,278		20,444		19,659		18,899		18,914		18,964		19,051		19,173		19,293		19,604		19,886		20,138		20,361		20,541		20,569		20,555		20,499		20,403		20,291		20,104		19,843		19,528		19,148		18,722		18,250		17,732		17,206		16,701		16,228		15,788		15,381		15,018		14,699		14,425		14,195		14,008		13,849		13,718		13,611		13,526		13,461		13,398		13,335		13,268		13,196

				Число  детей во временных приютах		2,553		2,453		2,352		2,255		2,250		2,249		2,253		2,261		2,268		2,298		2,324		2,346		2,365		2,379		2,375		2,366		2,353		2,334		2,315		2,286		2,250		2,207		2,158		2,103		2,044		1,979		1,915		1,853		1,795		1,740		1,690		1,645		1,605		1,570		1,540		1,515		1,493		1,474		1,458		1,444		1,432		1,421		1,409		1,398		1,386

				Лишившиеся родительской опеки		7,608		7,879		7,845		7,721		7,940		8,173		8,387		8,557		8,687		8,955		9,196		9,438		9,672		9,910		10,035		10,147		10,213		10,243		10,309		10,345		10,323		10,261		10,146		9,975		9,744		9,451		9,131		8,813		8,499		8,189		7,885		7,604		7,346		7,114		6,910		6,737		6,585		6,455		6,349		6,267		6,209		6,161		6,121		6,087		6,060

				Лишившиеся родительской опеки за год		1,277		1,227		1,176		1,127		1,125		1,125		1,126		1,130		1,134		1,149		1,162		1,173		1,183		1,189		1,188		1,183		1,176		1,167		1,157		1,143		1,125		1,104		1,079		1,051		1,022		990		957		926		897		870		845		823		802		785		770		757		746		737		729		722		716		710		705		699		693

		Опека		Суммарное число детей под опекой		3,230		3,375		3,448		3,451		3,655		3,835		3,992		4,126		4,237		4,429		4,611		4,787		4,955		5,114		5,203		5,277		5,334		5,379		5,434		5,464		5,462		5,439		5,386		5,302		5,184		5,030		4,861		4,691		4,523		4,356		4,191		4,038		3,897		3,770		3,658		3,562		3,478		3,406		3,347		3,302		3,270		3,244		3,223		3,206		3,192		99%

		Усыновители		Суммарное число детей в приемных семьях - УСЫНОВИТЕЛЕЙ		2,500		2,290		2,077		1,864		1,758		1,654		1,552		1,450		1,348		1,278		1,206		1,134		1,078		1,039		1,004		985		973		965		961		957		948		937		921		902		878		851		822		794		767		741		716		693		672		654		639		625		614		604		596		589		585		580		576		572		569		23%

		Приемные		Число  детей в замещающих семьях - ПРИЕМНЫЕ		270		385		481		561		657		748		835		915		989		1,071		1,149		1,223		1,290		1,352		1,393		1,426		1,443		1,447		1,457		1,464		1,463		1,456		1,442		1,419		1,387		1,345		1,300		1,255		1,209		1,165		1,121		1,080		1,043		1,009		979		954		931		912		897		885		876		869		864		859		856		317%

		Интернаты		Суммарное число детей в интернатных учреждениях		1,608		1,830		1,839		1,845		1,871		1,935		2,007		2,066		2,113		2,176		2,230		2,294		2,349		2,405		2,434		2,459		2,462		2,452		2,457		2,460		2,449		2,429		2,397		2,352		2,295		2,224		2,148		2,073		2,000		1,927		1,857		1,793		1,734		1,681		1,635		1,596		1,562		1,533		1,509		1,491		1,478		1,467		1,458		1,450		1,443		90%

				до 4-х лет		238		257		263		239		196		193		198		203		208		213		216		216		212		207		201		195		188		180		172		165		158		151		146		140		135		131		127		125		123		121		120		119		119		119		119		119		119		119		119		118		117		116		114		112		110

				Суммарное число детей, поступивших в интернатные учреждения		383		368		353		338		337		337		338		339		340		345		349		352		355		357		356		355		353		350		347		343		337		331		324		315		307		297		287		278		269		261		254		247		241		235		231		227		224		221		219		217		215		213		211		210		208

		П, БВ		Выпускники интернатных учреждений, накопленные с 2007 года		- 0		55		306		544		760		932		1,093		1,264		1,446		1,614		1,792		1,961		2,139		2,316		2,518		2,722		2,946		3,181		3,397		3,610		3,832		4,056		4,287		4,523		4,764		5,010		5,255		5,491		5,719		5,939		6,150		6,351		6,541		6,719		6,887		7,044		7,192		7,331		7,431		7,457		7,466		7,490		7,518		7,539		7,476

				Выпускники интернатов, годовые, мои				300		344		332		312		273		266		281		293		282		294		288		300		301		327		330		350		360		342		340		348		351		356		360		364		367		363		353		343		333		324		311		300		288		277		266		258		250		242		235		228		224		221		218		215

		мои, накопленные, БВ		мои, накопленные, БВ				300		644		976		1,288		1,561		1,827		2,107		2,400		2,682		2,976		3,265		3,564		3,865		4,192		4,522		4,872		5,232		5,574		5,915		6,263		6,614		6,969		7,330		7,694		8,061		8,424		8,777		9,120		9,454		9,777		10,089		10,088		10,033		9,978		9,932		9,917		9,901		9,863		9,805		9,750		9,680		9,613		9,531		9,444

				Суммарное число детей, поступившее под опеку		675		659		629		598		594		592		591		591		593		603		612		621		629		637		639		640		640		639		636		631		623		613		601		586		570		552		533		515		497		481		465		451		439		428		418		410		403		398		393		389		386		383		381		378		376

				Число выпускников опеки, ежегодное				515		556		595		389		411		434		458		482		410		430		445		462		477		551		566		583		594		581		601		624		636		653		671		688		705		702		684		666		648		630		604		579		555		530		506		488		470		452		435		417		409		402		396		389

				Число выпускников опеки, накопленное				515		1,071		1,665		2,055		2,466		2,900		3,358		3,840		4,250		4,680		5,125		5,587		6,065		6,615		7,182		7,765		8,359		8,939		9,540		10,165		10,801		11,454		12,124		12,812		13,517		14,220		14,904		15,570		16,217		16,847		17,451		17,516		17,515		17,450		17,567		17,643		17,679		17,673		17,626		17,633		17,612		17,569		17,503		17,415

				Суммарное число детей, поступивших в приемные семьи - УСЫНОВЛЕНИЕ		87		113		119		121		123		126		130		133		135		135		134		133		131		129		126		123		120		116		113		110		107		105		102		99		97		95		93		91		89		88		87		86		85		84		83		82		81		80		79		78		77		76		75		74		73

				Выпускники замещающих - ПРИЕМНЫЕ		27		38		48		56		66		75		83		92		99		107		115		153		145		136		161		166		170		172		172		190		192		228		212		198		202		199		187		176		182		197		191		221		197		175		170		158		142		131		137		152		147		180		160		141		140

				Поступило замещающих -  ПРИЕМНЫЕ				153		145		136		161		166		170		172		172		190		192		228		212		198		202		199		187		176		182		197		191		221		197		175		170		158		142		131		137		152		147		180		160		141		140		132		120		112		121		140		139		173		154		137		137

				Вышедшие из под опеки (или в ПТУ или в свободное плавание)		520		515		556		595		389		411		434		458		482		410		430		445		462		477		551		566		583		594		581		601		624		636		653		671		688		705		702		684		666		648		630		604		579		555		530		506		488		470		452		435		417		409		402		396		389

				Сценарий реформ

				Число  детей в группе риска		21,278		20,444		19,659		18,899		18,914		18,964		19,051		19,173		19,293		19,604		19,886		20,138		20,361		20,541		20,569		20,555		20,499		20,403		20,291		20,104		19,843		19,528		19,148		18,722		18,250		17,732		17,206		16,701		16,228		15,788		15,381		15,018		14,699		14,425		14,195		14,008		13,849		13,718		13,611		13,526		13,461		13,398		13,335		13,268		13,196

				Число  детей во временных приютах		2,553		2,453		2,123		1,814		1,589		1,365		1,143		1,150		1,158		1,176		1,193		1,208		1,222		1,232		1,234		1,233		1,230		1,224		1,217		1,206		1,191		1,172		1,149		1,123		1,095		1,064		1,032		1,002		974		947		923		901		882		866		852		840		831		823		817		812		808		804		800		796		792

				Лишившиеся родительской опеки		7,608		7,879		7,737		7,418		7,347		7,207		6,970		6,724		6,470		6,348		6,222		6,118		6,027		5,965		5,847		5,749		5,635		5,519		5,466		5,437		5,401		5,364		5,312		5,238		5,132		4,992		4,838		4,684		4,531		4,379		4,231		4,092		3,966		3,854		3,755		3,673		3,602		3,543		3,496		3,462		3,441		3,426		3,414		3,407		3,402

				Лишившиеся родительской опеки за год		1,277		1,227		1,062		907		794		683		572		575		579		588		597		604		611		616		617		617		615		612		609		603		595		586		574		562		547		532		516		501		487		474		461		451		441		433		426		420		415		412		408		406		404		402		400		398		396

		Опека		Суммарное число детей под опекой		3,230		3,375		3,412		3,346		3,441		3,471		3,434		3,389		3,338		3,365		3,391		3,421		3,452		3,485		3,475		3,463		3,449		3,435		3,443		3,446		3,440		3,427		3,400		3,356		3,290		3,202		3,103		3,004		2,905		2,807		2,710		2,620		2,537		2,463		2,398		2,344		2,296		2,257		2,225		2,203		2,189		2,179		2,172		2,167		2,165		67%

		Усыновители		Суммарное число детей в приемных семьях - УСЫНОВИТЕЛЕЙ		2,500		2,290		2,073		1,850		1,727		1,600		1,466		1,330		1,192		1,083		970		858		762		684		611		557		513		476		448		427		411		398		389		381		371		360		349		338		328		318		309		300		293		287		281		277		273		270		268		266		265		264		263		262		261		10%

		Приемные		Число  детей в замещающих семьях - ПРИЕМНЫЕ		270		385		494		589		697		794		873		941		1,000		1,065		1,124		1,179		1,225		1,266		1,287		1,302		1,303		1,294		1,293		1,294		1,290		1,283		1,272		1,254		1,228		1,195		1,158		1,121		1,084		1,048		1,012		979		948		921		898		878		861		847		836		828		823		819		816		815		814		301%

		Интернаты		Суммарное число детей в интернатных учреждениях		1,608		1,830		1,759		1,632		1,481		1,342		1,197		1,063		941		836		736		660		589		531		474		426		370		314		283		269		261		255		252		248		242		236		228		221		214		207		200		193		188		183		178		174		171		169		167		165		164		164		163		163		162		10%

				до 4-х лет		238		257		245		191		112		72		45		30		23		22		22		22		22		21		21		20		20		19		18		17		17		16		15		15		14		14		14		13		13		13		13		13		13		13		13		13		13		13		13		13		13		13		13		13		13

				Суммарное число детей, поступивших в интернатные учреждения		383		368		268		185		124		74		34		35		35		35		36		36		37		37		37		37		37		37		37		36		36		35		34		34		33		32		31		30		29		28		28		27		26		26		26		25		25		25		24		24		24		24		24		24		24

		П, АВ		Выпускники интернатных учреждений, накопленные с 2007 года		- 0		55		306		536		737		883		1,003		1,117		1,226		1,323		1,419		1,496		1,572		1,637		1,703		1,762		1,832		1,905		1,953		1,984		2,010		2,031		2,051		2,069		2,088		2,107		2,125		2,143		2,159		2,174		2,188		2,199		2,210		2,218		2,225		2,230		2,233		2,235		2,205		2,107		2,005		1,923		1,854		1,789		1,651

				Выпускники интернатов, гоодовые, мои				300		339		311		275		213		179		168		157		141		135		112		108		95		94		85		93		93		68		50		44		40		38		38		38		39		38		37		36		35		35		33		32		31		30		29		28		27		27		26		25		25		25		24		24

		мои, накопленные, АВ		мои, накопленные, АВ				300		639		950		1,225		1,438		1,618		1,786		1,943		2,084		2,219		2,331		2,439		2,534		2,628		2,713		2,805		2,898		2,966		3,016		3,060		3,101		3,139		3,177		3,215		3,253		3,292		3,329		3,366		3,401		3,436		3,469		3,201		2,893		2,612		2,366		2,181		2,029		1,887		1,756		1,640		1,530		1,442		1,359		1,287

				Суммарное число детей, поступившее под опеку		675		659		595		527		480		428		372		372		372		378		383		388		393		398		399		400		400		399		398		395		391		385		378		370		361		350		340		329		319		310		301		293		286		280		275		271		267		264		262		261		259		258		258		257		256

				Число выпускников опеки, ежегодное				515		558		593		385		398		409		416		424		351		357		358		362		364		410		411		415		413		390		391		397		398		405		415		427		439		438		428		418		408		398		383		369		354		340		325		315		304		294		283		273		269		265		261		258

				Число выпускников опеки, накопленное				515		1,072		1,665		2,050		2,449		2,858		3,274		3,698		4,048		4,405		4,764		5,126		5,490		5,900		6,311		6,725		7,138		7,528		7,920		8,317		8,715		9,120		9,535		9,961		10,400		10,838		11,266		11,684		12,092		12,490		12,873		12,727		12,524		12,271		12,211		12,127		12,022		11,899		11,759		11,681		11,593		11,499		11,398		11,292

				Суммарное число детей, поступивших в приемные семьи - УСЫНОВЛЕНИЕ		87		113		110		101		92		82		71		70		69		67		65		62		60		57		55		52		50		47		45		43		41		40		39		38		37		36		36		35		35		35		35		35		35		35		35		35		35		34		34		34		34		33		33		32		32

				Выпускники замещающих - ПРИЕМНЫЕ		27		38		49		59		70		79		87		94		100		107		112		153		158		154		178		176		166		162		159		172		171		208		204		195		200		191		167		154		158		173		167		201		193		177		174		157		130		117		121		137		132		168		162		150		150

				Поступило замещающих -  ПРИЕМНЫЕ				153		158		154		178		176		166		162		159		172		171		208		204		195		200		191		167		154		158		173		167		201		193		177		174		157		130		117		121		137		132		168		162		150		150		138		113		102		110		129		127		164		160		148		149

				Вышедшие из под опеки (или в ПТУ или в свободное плавание)		520		515		558		593		385		398		409		416		424		351		357		358		362		364		410		411		415		413		390		391		397		398		405		415		427		439		438		428		418		408		398		383		369		354		340		325		315		304		294		283		273		269		265		261		258

				Дефлятор ВРП		1.15		1.14		1.13		1.12		1.10		1.09		1.08		1.08		1.07		1.07		1.07		1.06		1.06		1.06		1.06		1.05		1.05		1.05		1.05		1.04		1.04		1.04		1.04		1.04		1.04		1.04		1.04		1.03		1.03		1.03		1.03		1.03		1.03		1.03		1.03		1.03		1.03		1.03		1.03		1.03		1.03		1.02		1.02		1.02		1.02

						15		14		13		12		10		9		8		8		7		7		7		6		6		6		6		5		5		5		5		4		4		4		4		4		4		4		4		3		3		3		3		3		3		3		3		3		3		3		3		3		3		2		2		2		2

				Накопленный дефлятор ВРП, с 2008 года		1.00		1.00		1.13		1.27		1.39		1.52		1.64		1.78		1.91		2.04		2.18		2.31		2.45		2.59		2.73		2.87		3.01		3.15		3.30		3.44		3.58		3.72		3.87		4.02		4.17		4.32		4.47		4.63		4.78		4.94		5.10		5.26		5.42		5.59		5.75		5.92		6.08		6.25		6.42		6.58		6.75		6.92		7.09		7.25		7.42

				1		с дефлятором - 1, без - 0

				Доля выходящих из-под опеки и замещающих семей, которые идут в ПТУ				40.00		55.00		70.00		85.00		100.00		100.00		100.00		100.00		100.00		100.00		100.00		100.00		100.00		100.00		100.00		100.00		100.00		100.00		100.00		100.00		100.00		100.00		100.00		100.00		100.00		100.00		100.00		100.00		100.00		100.00		100.00		100.00		100.00		100.00		100.00		100.00		100.00		100.00		100.00		100.00		100.00		100.00		100.00		100.00

				Сальдо двух вариантов бюджетных расходов (без услуг и реформы)				-0		9		40		105		187		308		434		565		694		839		982		1,132		1,289		1,456		1,608		1,761		1,906		2,045		2,186		2,312		2,403		2,487		2,558		2,611		2,656		2,682		2,684		2,675		2,658		2,645		2,608		2,643		2,626		2,609		2,607		2,624		2,634		2,640		2,645		2,666		2,677		2,702		2,738		2,707

				без квартир						8		33		92		163		270		380		494		616		744		870		1,004		1,144		1,280		1,411		1,541		1,665		1,785		1,898		1,996		2,066		2,130		2,183		2,217		2,242		2,256		2,254		2,243		2,225		2,211		2,179		2,222		2,211		2,200		2,202		2,218		2,230		2,238		2,246		2,270		2,279		2,307		2,342		2,308

				Бюджетные расходы в базовом варианте

				Расходы на содержание детей, базовый вариант				761		916		1,034		1,124		1,236		1,385		1,563		1,741		1,895		2,101		2,298		2,513		2,721		2,978		3,174		3,388		3,573		3,703		3,878		4,055		4,221		4,359		4,481		4,588		4,669		4,701		4,703		4,707		4,708		4,695		4,687		4,715		4,685		4,671		4,660		4,663		4,675		4,707		4,753		4,798		4,891		4,952		5,017		5,031

				без квартир				659		784		887		984		1,096		1,234		1,389		1,546		1,699		1,882		2,062		2,255		2,446		2,658		2,832		3,011		3,168		3,297		3,450		3,597		3,733		3,848		3,945		4,024		4,077		4,096		4,096		4,094		4,088		4,072		4,060		4,098		4,079		4,071		4,070		4,079		4,098		4,129		4,174		4,223		4,299		4,362		4,427		4,436

		приюты		Временные приюты				29		31		33		37		40		43		47		50		55		59		63		68		72		76		79		83		86		89		92		94		96		97		99		99		100		100		100		100		100		101		101		102		102		103		105		106		107		109		111		113		115		117		118		120

		содерж интернаты		Содаржание в интернатах				300		341		382		423		476		535		595		654		720		787		859		930		1,006		1,073		1,139		1,196		1,246		1,304		1,360		1,409		1,453		1,489		1,517		1,534		1,541		1,542		1,540		1,536		1,530		1,523		1,517		1,574		1,572		1,573		1,580		1,589		1,603		1,620		1,642		1,670		1,698		1,729		1,760		1,726

		пособие при выпуске из интерната		Пособие при выпуске из интерната				6		8		8		9		8		9		10		11		12		13		13		15		16		18		19		21		23		23		23		25		26		28		29		30		32		32		33		33		33		33		33		33		32		32		32		31		31		31		31		31		31		31		32		32

		ед пособие при усыновлении		Единовременное пособие в связи с усыновлением или взятием под опеку, тыс. рублей				2		2		2		2		2		2		3		3		3		3		3		4		4		4		4		5		5		5		5		5		5		5		6		6		6		6		6		6		6		6		6		6		6		6		6		6		6		6		6		6		6		6		7		7

		приемные		Выплаты приемным семьям				50		71		92		119		148		179		211		245		284		325		368		411		455		495		532		565		594		624		655		681		705		725		741		751		755		756		755		752		748		743		739		735		733		732		733		736		741		748		757		769		782		796		810		825

		опекуны		Выплаты семьям опекунов				135		156		175		204		233		263		293		323		362		401		443		485		530		568		606		643		679		717		752		782		810		834		852		864		869		869		868		865		861		855		850		846		843		842		843		846		851		859		869		883		898		913		930		948

		ПТУ-1		Содержание в ПТУ-1				111		144		156		161		153		162		184		207		213		237		247		271		288		330		351		390		421		417		433		461		484		509		535		561		587		601		604		607		609		611		606		601		596		590		583		580		578		575		572		569		573		579		584		590

		ПТУ-2		Содержание в ПТУ-2 (40% выходящих из-под опеки и замещающих семей идут в ПТУ)				27		33		40		30		35		41		47		53		51		57		66		71		76		93		101		109		116		119		131		140		154		161		167		178		187		191		191		195		200		201		208		202		196		193		188		184		180		181		185		183		196		191		187		189

		квартиры		Квартиры ПТУ-1 и ПТУ-2				103		131		146		140		140		152		173		195		197		219		236		258		274		320		342		377		405		406		428		458		488		511		536		565		592		605		607		613		620		622		627		617		607		600		590		584		578		577		580		575		591		590		589		595

				Доля расходов на жилье, % расходов, базовый вариант				13%		14%		14%		12%		11%		11%		11%		11%		10%		10%		10%		10%		10%		11%		11%		11%		11%		11%		11%		11%		12%		12%		12%		12%		13%		13%		13%		13%		13%		13%		13%		13%		13%		13%		13%		13%		12%		12%		12%		12%		12%		12%		12%		12%

				базовый вариант

				Бюджетные расходы в альтернативном варианте

				Расходы на содержание детей, сценарий реформ				761		907		994		1,019		1,050		1,078		1,129		1,177		1,201		1,263		1,316		1,381		1,431		1,522		1,565		1,627		1,667		1,658		1,692		1,743		1,818		1,873		1,923		1,977		2,013		2,019		2,020		2,032		2,050		2,049		2,079		2,072		2,060		2,061		2,053		2,039		2,042		2,066		2,108		2,132		2,214		2,250		2,278		2,324

				без квартир				659		777		854		892		932		963		1,009		1,052		1,083		1,138		1,192		1,251		1,303		1,377		1,420		1,469		1,503		1,512		1,552		1,602		1,667		1,718		1,762		1,807		1,835		1,841		1,842		1,850		1,863		1,861		1,881		1,876		1,868		1,871		1,867		1,861		1,868		1,891		1,928		1,953		2,020		2,055		2,085		2,128

		приюты		Временные приюты				29		28		27		26		24		22		24		26		28		30		33		35		37		39		41		43		45		47		48		50		51		52		53		53		54		54		54		54		55		55		55		56		56		57		58		59		60		61		62		64		65		66		67		69

		содерж интернаты		Содаржание в интернатах				300		326		337		332		326		314		300		285		271		255		243		230		219		207		196		179		159		150		149		150		153		156		160		162		163		164		164		164		164		164		164		164		164		165		166		168		170		172		175		179		183		186		190		194

		пособие при выпуске из интерната		Пособие при выпуске из интерната				6		8		8		8		6		6		6		6		6		6		5		5		5		5		5		6		6		4		3		3		3		3		3		3		3		3		3		3		4		4		4		3		3		3		3		3		3		3		3		3		3		3		4		4

		ед пособие при усыновлении		Единовременное пособие в связи с усыновлением или взятием под опеку, тыс. рублей				2		2		2		2		2		1		2		2		2		2		2		2		2		2		3		3		3		3		3		3		3		3		3		3		3		3		3		3		3		3		3		3		4		4		4		4		4		4		4		4		4		4		4		4

		приемные		Выплаты приемным семьям				50		73		97		126		157		187		217		248		283		318		354		390		426		457		486		510		531		554		578		600		621		640		655		665		671		673		674		674		673		671		670		669		669		671		675		681		688		697		708		722		737		752		768		785

		опекуны		Выплаты семьям опекунов				135		154		169		192		211		226		241		255		275		295		316		338		361		380		398		416		433		454		474		493		510		526		539		548		553		555		556		556		555		553		551		551		550		552		555		559		564		571		580		591		603		616		629		643

		ПТУ-1		Содержание в ПТУ-1				111		142		146		142		120		109		110		111		106		109		96		98		91		95		90		103		109		83		63		59		56		55		56		59		62		63		64		64		65		65		65		65		64		64		63		63		63		63		63		63		63		64		65		66

		ПТУ-2		Содержание в ПТУ-2 ( за 4-ре года % выходящих из-под опеки и замещения и идущих  в ПТУ доходит до 100%)				27		45		69		65		87		98		109		120		112		123		142		153		161		193		202		210		218		217		233		244		271		283		294		313		326		325		323		330		345		346		369		365		356		355		343		325		315		319		332		328		362		363		358		364

		квартиры		Квартиры ПТУ-1 и ПТУ-2				103		130		140		127		117		115		120		125		119		125		124		130		129		144		145		157		164		146		140		141		150		155		160		170		178		178		178		181		187		188		198		196		192		191		186		178		174		176		181		179		194		195		193		196

				Доля расходов на жилье, % расходов, сценарий реформ				13%		12%		12%		10%		9%		8%		8%		8%		7%		7%		7%		7%		7%		7%		7%		7%		7%		6%		6%		6%		6%		6%		6%		6%		6%		6%		6%		6%		7%		7%		7%		7%		7%		7%		6%		6%		6%		6%		6%		6%		6%		6%		6%		6%

				сценарий реформ

								0.50		2.73		4.97		7.20

				Расходы на оказание инновационных услуг				10		61		119		190		207		226		245		265		288		312		335		359		383		404		425		445		463		482		498		511		523		533		541		547		551		554		556		559		562		565		569		574		580		588		597		606		617		629		641		654		667		680		693		705

		1		Стоимость реформы (без дефлятора)				34		67		68		67		53		52		48		48		48		48		48		48		48		48		48		48		48		48		48		48		48		48		48		48		48		48		48		48		48		48		48		48		48		48		48		48		48		48		48		48		48		48		48		48

				Постоянные расходы				7		11		12		11		1		- 0		- 0		- 0		- 0		- 0		- 0		- 0		- 0		- 0		- 0		- 0		- 0		- 0		- 0		- 0		- 0		- 0		- 0		- 0		- 0		- 0		- 0		- 0		- 0		- 0		- 0		- 0		- 0		- 0		- 0		- 0		- 0		- 0		- 0		- 0		- 0		- 0		- 0		- 0

				Переменные расходы				27		56		56		56		52		52		48		48		48		48		48		48		48		48		48		48		48		48		48		48		48		48		48		48		48		48		48		48		48		48		48		48		48		48		48		48		48		48		48		48		48		48		48		48

		2		Стоимость  услуг сопровождения (без дефлятора)

				Расходы на проведение реформы				34		76		86		93		80		86		85		92		98		104		111		118		124		131		138		145		151		158		165		172		179		186		193		200		207		215		222		230		237		245		253		260		268		276		284		292		300		308		316		324		332		340		348		356

				Стоимость услуг и реформы, млн.рублей				44		136		205		283		288		311		330		357		386		416		446		476		507		536		563		589		615		640		663		683		702		719		734		747		759		769		778		789		799		810		822		834		849		864		881		898		917		937		957		978		999		1,020		1,041		1,061

				БЮДЖЕТНЫЙ ЭФФЕКТ ПО ДЕТФМ-СИРОТАМ

				Расходы, базовый вариант, млн.рублей				761		916		1,034		1,124		1,236		1,385		1,563		1,741		1,895		2,101		2,298		2,513		2,721		2,978		3,174		3,388		3,573		3,703		3,878		4,055		4,221		4,359		4,481		4,588		4,669		4,701		4,703		4,707		4,708		4,695		4,687		4,715		4,685		4,671		4,660		4,663		4,675		4,707		4,753		4,798		4,891		4,952		5,017		5,031

				Все бюджетные расходы, сценарий реформ, млн.рублей				806		1,043		1,199		1,302		1,337		1,389		1,459		1,533		1,587		1,679		1,762		1,857		1,938		2,057		2,128		2,216		2,282		2,298		2,355		2,426		2,520		2,592		2,657		2,725		2,771		2,788		2,798		2,820		2,849		2,859		2,900		2,906		2,908		2,925		2,933		2,938		2,959		3,003		3,065		3,110		3,214		3,270		3,319		3,385

				Бюджетный эффект, млн. рублей				-44		-127		-165		-178		-101		-3		104		208		308		423		536		655		782		921		1,046		1,172		1,291		1,405		1,523		1,629		1,701		1,768		1,824		1,864		1,898		1,914		1,905		1,887		1,859		1,835		1,787		1,808		1,777		1,745		1,726		1,725		1,717		1,704		1,688		1,687		1,677		1,682		1,697		1,646

				Бюджетный эффект реформ с квартирами, накопленным итогом				-44		-172		-337		-515		-616		-619		-516		-308		0		423		959		1,615		2,397		3,317		4,363		5,535		6,826		8,231		9,754		11,383		13,084		14,851		16,676		18,539		20,437		22,351		24,256		26,143		28,002		29,837		31,624		33,432		35,209		36,955		38,681		40,406		42,123		43,827		45,515		47,202		48,879		50,561		52,259		53,904

				Расходы по сиротам, базовый вар, % ВРП				0.33%		0.35%		0.34%		0.33%		0.32%		0.32%		0.32%		0.32%		0.32%		0.32%		0.31%		0.31%		0.31%		0.31%		0.30%		0.30%		0.29%		0.28%		0.27%		0.26%		0.25%		0.24%		0.23%		0.22%		0.21%		0.20%		0.19%		0.18%		0.17%		0.15%		0.15%		0.14%		0.13%		0.12%		0.11%		0.11%		0.10%		0.10%		0.09%		0.09%		0.09%		0.08%		0.08%		0.08%

				Расходы по сиротам, с услугами и реформой, альтерн вар, % ВРП				0.35%		0.40%		0.40%		0.38%		0.35%		0.32%		0.30%		0.29%		0.27%		0.25%		0.24%		0.23%		0.22%		0.21%		0.20%		0.19%		0.18%		0.17%		0.16%		0.16%		0.15%		0.14%		0.14%		0.13%		0.13%		0.12%		0.11%		0.11%		0.10%		0.09%		0.09%		0.09%		0.08%		0.08%		0.07%		0.07%		0.07%		0.06%		0.06%		0.06%		0.06%		0.06%		0.05%		0.05%

				Бюджетный эффект по сиротам, % ВРП				-0.02%		-0.05%		-0.05%		-0.05%		-0.03%		-0.00%		0.02%		0.04%		0.05%		0.06%		0.07%		0.08%		0.09%		0.10%		0.10%		0.10%		0.10%		0.10%		0.10%		0.10%		0.10%		0.10%		0.09%		0.09%		0.09%		0.08%		0.08%		0.07%		0.07%		0.06%		0.06%		0.05%		0.05%		0.05%		0.04%		0.04%		0.04%		0.04%		0.03%		0.03%		0.03%		0.03%		0.03%		0.03%

				Бюджетный эффект реформ,  ежегодный, без квартир				-44		-129		-172		-191		-124		-41		50		138		230		328		424		528		637		745		849		952		1,050		1,146		1,235		1,313		1,363		1,411		1,448		1,469		1,483		1,487		1,476		1,455		1,426		1,402		1,357		1,387		1,362		1,336		1,322		1,320		1,313		1,302		1,289		1,292		1,280		1,286		1,301		1,247

				Бюджетный эффект реформ без квартир, накопленным итогом				-44		-173		-345		-535		-660		-701		-650		-513		-283		45		470		997		1,634		2,378		3,227		4,179		5,229		6,375		7,610		8,922		10,285		11,697		13,145		14,614		16,097		17,585		19,060		20,515		21,941		23,343		24,700		26,088		27,450		28,787		30,108		31,428		32,741		34,043		35,332		36,623		37,903		39,189		40,490		41,737

				Бюджетные расходы с услугами и реформой, но без квартир, альтернативный вариант				703		913		1,059		1,174		1,220		1,274		1,339		1,408		1,469		1,554		1,638		1,727		1,810		1,913		1,983		2,059		2,118		2,152		2,215		2,285		2,370		2,437		2,497		2,555		2,594		2,609		2,620		2,639		2,662		2,671		2,703		2,710		2,716		2,735		2,748		2,760		2,785		2,827		2,885		2,931		3,020		3,075		3,126		3,189

						Расходы		Временные приюты

		40		приюты

		200		содерж интернаты

				пособие при выпуске из интерната

				ед пособие при усыновлении

		130		приемные= замещающим

		40		опекуны

				ПТУ-1

				ПТУ-2

				квартиры

		1		приюты

				содерж интернаты

				пособие при выпуске из интерната

				ед пособие при усыновлении

				приемные

				опекуны

				ПТУ-1

				ПТУ-2

				квартиры

				Расходы

		Базовый		Временные приюты				29		31		33		37		40		43		47		50		55		59		63		68		72		76		79		83		86		89		92		94		96		97		99		99		100		100		100		100		100		101		101		102		102		103		105		106		107		109		111		113		115		117		118		120

		Альтернативный		Временные приюты				29		28		27		26		24		22		24		26		28		30		33		35		37		39		41		43		45		47		48		50		51		52		53		53		54		54		54		54		55		55		55		56		56		57		58		59		60		61		62		64		65		66		67		69

				Численность

		Базовый		ч приютов				1,227		1,176		1,127		1,125		1,125		1,126		1,130		1,134		1,149		1,162		1,173		1,183		1,189		1,188		1,183		1,176		1,167		1,157		1,143		1,125		1,104		1,079		1,051		1,022		990		957		926		897		870		845		823		802		785		770		757		746		737		729		722		716		710		705		699		693

		Альтернативный						1,227		1,062		907		794		683		572		575		579		588		597		604		611		616		617		617		615		612		609		603		595		586		574		562		547		532		516		501		487		474		461		451		441		433		426		420		415		412		408		406		404		402		400		398		396

						ч приютов

						Численность

		приюты		ч приютов

		содерж интернаты		ч интернаты

		пособие п=ри выпуске из интерната		выпуск интернаты

		ед пособие при усыновлении		п+ усыновление

		приемные		ч приемных

		опекуны		ч опекунов

		ПТУ-1		п- опекуны и замещающие

		ПТУ-2		интернаты

		квартиры		выпуск опекунов, замещающих и интернатов

								1.15		1.01		1.02		1.03		1.03		1.03		1.04		1.04		1.04		1.04		1.04		1.04		1.04		1.04		1.04		1.04		1.04		1.03		1.03		1.03		1.03		1.03		1.03		1.03		1.03		1.03		1.03		1.03		1.03		1.03		1.03		1.03		1.03		1.03		1.03		1.03		1.03		1.03		1.03		1.03		1.03		1.03		1.03		1.03

				Экономический эффект от внедрения услуг		200		230		234		238		245		253		262		271		282		293		304		316		329		341		354		367		380		394		408		422		436		450		465		480		495		511		527		543		560		577		594		612		630		648		667		686		705		725		745		765		786		807		829		851		873

				ВРП Томской области, в фактических ценах, млрд.рублей		200		230		264		301		341		384		431		482		538		598		663		732		805		884		966		1,054		1,146		1,243		1,345		1,451		1,561		1,677		1,799		1,928		2,063		2,206		2,356		2,513		2,678		2,850		3,031		3,219		3,416		3,621		3,835		4,058		4,289		4,530		4,779		5,038		5,307		5,585		5,872		6,170		6,477

				Доля экономически активного населения		50%

				ВРП, тыс. рублей на душу экономически активного населения в год		386		445		511		583		660		745		835		935		1,043		1,160		1,288		1,424		1,571		1,729		1,897		2,077		2,268		2,473		2,689		2,919		3,160		3,418		3,694		3,988		4,303		4,638		4,995		5,376		5,779		6,207		6,661		7,142		7,652		8,190		8,759		9,359		9,993		10,662		11,367		12,111		12,895		13,721		14,591		15,507		16,472

				в месяц		32		37		43		49

				Накопленная численность выпускников интернатов

				Базовый вариант				300		644		976		1,288		1,561		1,827		2,107		2,400		2,682		2,976		3,265		3,564		3,865		4,192		4,522		4,872		5,232		5,574		5,915		6,263		6,614		6,969		7,330		7,694		8,061		8,424		8,777		9,120		9,454		9,777		10,089		10,088		10,033		9,978		9,932		9,917		9,901		9,863		9,805		9,750		9,680		9,613		9,531		9,444

				Альтернативный вариант				300		639		950		1,225		1,438		1,618		1,786		1,943		2,084		2,219		2,331		2,439		2,534		2,628		2,713		2,805		2,898		2,966		3,016		3,060		3,101		3,139		3,177		3,215		3,253		3,292		3,329		3,366		3,401		3,436		3,469		3,201		2,893		2,612		2,366		2,181		2,029		1,887		1,756		1,640		1,530		1,442		1,359		1,287

				разность числа выпускников				0		5		26		62		122		209		321		457		598		758		934		1,125		1,331		1,564		1,810		2,067		2,334		2,608		2,899		3,202		3,513		3,830		4,153		4,479		4,808		5,133		5,448		5,755		6,052		6,342		6,620		6,887		7,139		7,366		7,566		7,736		7,872		7,976		8,049		8,110		8,150		8,170		8,172		8,157

				Накопленная численность выпускников из-под опеки

				Численность в тюрьме - 1/3 накопленных выпускников				100		215		325		429		520		609		702		800		894		992		1,088		1,188		1,288		1,397		1,507		1,624		1,744		1,858		1,972		2,088		2,205		2,323		2,443		2,565		2,687		2,808		2,926		3,040		3,151		3,259		3,363		3,363		3,344		3,326		3,311		3,306		3,300		3,288		3,268		3,250		3,227		3,204		3,177		3,148

								100		213		317		408		479		539		595		648		695		740		777		813		845		876		904		935		966		989		1,005		1,020		1,034		1,046		1,059		1,072		1,084		1,097		1,110		1,122		1,134		1,145		1,156		1,067		964		871		789		727		676		629		585		547		510		481		453		429

				Численность алкоголиков				100		215		325		429		520		609		702		800		894		992		1,088		1,188		1,288		1,397		1,507		1,624		1,744		1,858		1,972		2,088		2,205		2,323		2,443		2,565		2,687		2,808		2,926		3,040		3,151		3,259		3,363		3,363		3,344		3,326		3,311		3,306		3,300		3,288		3,268		3,250		3,227		3,204		3,177		3,148

								100		213		317		408		479		539		595		648		695		740		777		813		845		876		904		935		966		989		1,005		1,020		1,034		1,046		1,059		1,072		1,084		1,097		1,110		1,122		1,134		1,145		1,156		1,067		964		871		789		727		676		629		585		547		510		481		453		429

				Численность работающих				100		215		325		429		520		609		702		800		894		992		1,088		1,188		1,288		1,397		1,507		1,624		1,744		1,858		1,972		2,088		2,205		2,323		2,443		2,565		2,687		2,808		2,926		3,040		3,151		3,259		3,363		3,363		3,344		3,326		3,311		3,306		3,300		3,288		3,268		3,250		3,227		3,204		3,177		3,148

								100		213		317		408		479		539		595		648		695		740		777		813		845		876		904		935		966		989		1,005		1,020		1,034		1,046		1,059		1,072		1,084		1,097		1,110		1,122		1,134		1,145		1,156		1,067		964		871		789		727		676		629		585		547		510		481		453		429

				Расчет упущенной выгоды

		1		Добавленная стоимость, которую могли бы производить выпускники интернатов и опеки, млн.рублей, если бы не садились и не спивались		базовый вариант		218		526		925		1,326		1,801		2,372		3,068		3,908		4,832		5,923		7,178		8,637		10,314		12,312		14,601		17,217		20,191		23,445		27,098		31,178		35,748		40,875		46,607		53,001		60,119		67,946		76,465		85,709		95,717		106,530		118,150		126,870		135,515		144,297		154,591		165,429		176,625		188,008		199,544		212,093		224,930		238,230		251,808		265,750

						альтернативный вариант		146		352		610		873		1,164		1,493		1,877		2,318		2,794		3,337		3,932		4,602		5,344		6,190		7,127		8,179		9,348		10,574		11,891		13,314		14,871		16,585		18,472		20,551		22,841		25,340		28,046		30,969		34,119		37,509		41,142		42,526		43,527		44,436		45,939		47,701		49,599		51,516		53,448		55,724		58,038		60,560		63,136		65,859

				Отклонение, млн.рублей				72		174		315		453		637		878		1,192		1,590		2,038		2,586		3,246		4,035		4,970		6,123		7,474		9,038		10,843		12,872		15,208		17,864		20,877		24,290		28,135		32,450		37,278		42,606		48,419		54,740		61,598		69,021		77,008		84,344		91,988		99,861		108,652		117,728		127,026		136,492		146,097		156,369		166,892		177,670		188,672		199,890

				Потери  от тюрьмы и алкоголиков, % ВРП,  базовый вариант				0.09%		0.20%		0.31%		0.39%		0.47%		0.55%		0.64%		0.73%		0.81%		0.89%		0.98%		1.07%		1.17%		1.27%		1.39%		1.50%		1.62%		1.74%		1.87%		2.00%		2.13%		2.27%		2.42%		2.57%		2.73%		2.88%		3.04%		3.20%		3.36%		3.51%		3.67%		3.71%		3.74%		3.76%		3.81%		3.86%		3.90%		3.93%		3.96%		4.00%		4.03%		4.06%		4.08%		4.10%

				Потери  от тюрьмы и алкоголиков, % ВРП, альтернативный вариант				0.06%		0.13%		0.20%		0.26%		0.30%		0.35%		0.39%		0.43%		0.47%		0.50%		0.54%		0.57%		0.60%		0.64%		0.68%		0.71%		0.75%		0.79%		0.82%		0.85%		0.89%		0.92%		0.96%		1.00%		1.04%		1.08%		1.12%		1.16%		1.20%		1.24%		1.28%		1.24%		1.20%		1.16%		1.13%		1.11%		1.09%		1.08%		1.06%		1.05%		1.04%		1.03%		1.02%		1.02%

				Эффект от тюрьмы и недожития, % ВРП		Упущенная выгода по сидящим в тюрьмеи  алкоголикам, % ВРП		0.03%		0.07%		0.10%		0.13%		0.17%		0.20%		0.25%		0.30%		0.34%		0.39%		0.44%		0.50%		0.56%		0.63%		0.71%		0.79%		0.87%		0.96%		1.05%		1.14%		1.25%		1.35%		1.46%		1.57%		1.69%		1.81%		1.93%		2.04%		2.16%		2.28%		2.39%		2.47%		2.54%		2.60%		2.68%		2.74%		2.80%		2.86%		2.90%		2.95%		2.99%		3.03%		3.06%		3.09%

		2		Упущенная выгода от недожития выпускников интернатов и опеки до 60 лет (только тех, кто сидит в тюрьме или пьет)

								=

				Потери  от недожития, млн.рублей, базовый вариант				242		584		1,026		1,472		1,999		2,632		3,405		4,338		5,363		6,574		7,967		9,586		11,447		13,665		16,205		19,109		22,409		26,021		30,076		34,603		39,676		45,367		51,728		58,825		66,725		75,411		84,867		95,126		106,234		118,236		131,132		140,810		150,405		160,152		171,577		183,606		196,032		208,666		221,470		235,398		249,645		264,406		279,476		294,950

				Потери  от недожития, млн.рублей, альтернативный вариант				158		382		660		946		1,261		1,617		2,031		2,507		3,021		3,607		4,249		4,971		5,769		6,680		7,688		8,819		10,075		11,392		12,805		14,330		16,000		17,835		19,856		22,081		24,532		27,205		30,100		33,225		36,593		40,218		44,101		45,545		46,568		47,493		49,046		50,884		52,873		54,879		56,902		59,289		61,714		64,365		67,072		69,937

				Эффект от недожития, млн.рублей				84		202		366		526		738		1,015		1,374		1,830		2,341		2,967		3,718		4,615		5,678		6,986		8,517		10,291		12,334		14,630		17,271		20,273		23,676		27,531		31,873		36,743		42,193		48,206		54,767		61,901		69,641		78,018		87,031		95,265		103,837		112,658		122,531		132,721		143,160		153,786		164,568		176,108		187,931		200,041		212,405		225,012

				Потери  от недожития, % ВРП, базовый вариант				0.001		0.002		0.003		0.004		0.005		0.006		0.007		0.008		0.009		0.010		0.011		0.012		0.013		0.014		0.015		0.017		0.018		0.019		0.021		0.022		0.024		0.025		0.027		0.029		0.030		0.032		0.034		0.036		0.037		0.039		0.041		0.041		0.042		0.042		0.042		0.043		0.043		0.044		0.044		0.044		0.045		0.045		0.045		0.046

				Потери  от недожития, % ВРП, альтернативный вариант				0.001		0.001		0.002		0.003		0.003		0.004		0.004		0.005		0.005		0.005		0.006		0.006		0.007		0.007		0.007		0.008		0.008		0.008		0.009		0.009		0.010		0.010		0.010		0.011		0.011		0.012		0.012		0.012		0.013		0.013		0.014		0.013		0.013		0.012		0.012		0.012		0.012		0.011		0.011		0.011		0.011		0.011		0.011		0.011

				Эффект от недожития, % ВРП				0.04%		0.08%		0.12%		0.15%		0.19%		0.24%		0.29%		0.34%		0.39%		0.45%		0.51%		0.57%		0.64%		0.72%		0.81%		0.90%		0.99%		1.09%		1.19%		1.30%		1.41%		1.53%		1.65%		1.78%		1.91%		2.05%		2.18%		2.31%		2.44%		2.57%		2.70%		2.79%		2.87%		2.94%		3.02%		3.09%		3.16%		3.22%		3.27%		3.32%		3.37%		3.41%		3.44%		3.47%

				Упущенная выгода, базовый вариант, млн.рублей				460		1,110		1,951		2,798		3,801		5,004		6,474		8,246		10,194		12,497		15,145		18,224		21,761		25,978		30,806		36,327		42,600		49,467		57,174		65,781		75,424		86,242		98,335		111,826		126,844		143,357		161,332		180,835		201,951		224,766		249,282		267,680		285,920		304,448		326,168		349,034		372,658		396,673		421,014		447,491		474,575		502,635		531,284		560,699

				Упущенная выгода, альтернативный вариант, млн.рублей				303		734		1,270		1,819		2,425		3,110		3,907		4,825		5,815		6,944		8,181		9,573		11,113		12,869		14,815		16,998		19,423		21,965		24,695		27,644		30,871		34,421		38,327		42,633		47,373		52,545		58,146		64,194		70,712		77,727		85,243		88,070		90,095		91,929		94,985		98,585		102,472		106,395		110,350		115,013		119,753		124,925		130,208		135,796

				Экономический эффект, млн.рублей				156		376		681		979		1,375		1,893		2,566		3,421		4,379		5,553		6,963		8,650		10,648		13,108		15,991		19,329		23,177		27,501		32,479		38,137		44,553		51,821		60,008		69,193		79,471		90,812		103,186		116,641		131,239		147,039		164,039		179,610		195,825		212,519		231,183		250,449		270,186		290,278		310,664		332,477		354,823		377,710		401,077		424,903

				% ВРП		Экономические потреи, базовый вариант		0.20%		0.42%		0.65%		0.82%		0.99%		1.16%		1.34%		1.53%		1.71%		1.89%		2.07%		2.26%		2.46%		2.69%		2.92%		3.17%		3.43%		3.68%		3.94%		4.21%		4.50%		4.79%		5.10%		5.42%		5.75%		6.08%		6.42%		6.75%		7.09%		7.42%		7.74%		7.84%		7.90%		7.94%		8.04%		8.14%		8.23%		8.30%		8.36%		8.43%		8.50%		8.56%		8.61%		8.66%

						Экономические потери, сценарий реформ		0.13%		0.28%		0.42%		0.53%		0.63%		0.72%		0.81%		0.90%		0.97%		1.05%		1.12%		1.19%		1.26%		1.33%		1.41%		1.48%		1.56%		1.63%		1.70%		1.77%		1.84%		1.91%		1.99%		2.07%		2.15%		2.23%		2.31%		2.40%		2.48%		2.56%		2.65%		2.58%		2.49%		2.40%		2.34%		2.30%		2.26%		2.23%		2.19%		2.17%		2.14%		2.13%		2.11%		2.10%

						Экономический эффект, % ВРП		0.07%		0.14%		0.23%		0.29%		0.36%		0.44%		0.53%		0.64%		0.73%		0.84%		0.95%		1.07%		1.20%		1.36%		1.52%		1.69%		1.86%		2.05%		2.24%		2.44%		2.66%		2.88%		3.11%		3.35%		3.60%		3.85%		4.11%		4.36%		4.60%		4.85%		5.10%		5.26%		5.41%		5.54%		5.70%		5.84%		5.96%		6.07%		6.17%		6.27%		6.35%		6.43%		6.50%		6.56%

				Суммарный экономический и бюджетный эффект, % ВРП				0.05%		0.09%		0.17%		0.23%		0.33%		0.44%		0.55%		0.67%		0.78%		0.90%		1.03%		1.16%		1.29%		1.45%		1.62%		1.79%		1.97%		2.15%		2.34%		2.55%		2.76%		2.98%		3.21%		3.44%		3.69%		3.94%		4.18%		4.43%		4.67%		4.91%		5.15%		5.31%		5.46%		5.59%		5.74%		5.88%		6.00%		6.11%		6.20%		6.30%		6.38%		6.46%		6.53%		6.59%

				Бюджетный эффект, % ВРП		0.00%		-0.02%		-0.05%		-0.05%		-0.05%		-0.03%		-0.00%		0.02%		0.04%		0.05%		0.06%		0.07%		0.08%		0.09%		0.10%		0.10%		0.10%		0.10%		0.10%		0.10%		0.10%		0.10%		0.10%		0.09%		0.09%		0.09%		0.08%		0.08%		0.07%		0.07%		0.06%		0.06%		0.05%		0.05%		0.05%		0.04%		0.04%		0.04%		0.04%		0.03%		0.03%		0.03%		0.03%		0.03%		0.03%

				Экономический эффект, % ВРП				0.07%		0.14%		0.23%		0.29%		0.36%		0.44%		0.53%		0.64%		0.73%		0.84%		0.95%		1.07%		1.20%		1.36%		1.52%		1.69%		1.86%		2.05%		2.24%		2.44%		2.66%		2.88%		3.11%		3.35%		3.60%		3.85%		4.11%		4.36%		4.60%		4.85%		5.10%		5.26%		5.41%		5.54%		5.70%		5.84%		5.96%		6.07%		6.17%		6.27%		6.35%		6.43%		6.50%		6.56%

										Экономические потери и эффект, % ВРП												Суммарный  экономический и бюджетный эффект от проведения реформ, % ВРП																				?
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Расходы на содержание детей, сценарий реформ

Расходы на проведение реформы

Расходы на оказание инновационных услуг

Бюджетный эффект, млн. рублей

Расходы на содержание детей, базовый вариант

Динамика бюджетных расходов, млн. рублей
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Базовый

Альтернативный
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Базовый

Альтернативный

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0



		0		0		0

		0		0		0

		0		0		0

		0		0		0

		0		0		0

		0		0		0

		0		0		0

		0		0		0

		0		0		0

		0		0		0

		0		0		0

		0		0		0

		0		0		0

		0		0		0

		0		0		0

		0		0		0

		0		0		0

		0		0		0

		0		0		0

		0		0		0

		0		0		0

		0		0		0

		0		0		0

		0		0		0

		0		0		0

		0		0		0

		0		0		0

		0		0		0

		0		0		0

		0		0		0

		0		0		0

		0		0		0

		0		0		0

		0		0		0

		0		0		0

		0		0		0

		0		0		0

		0		0		0

		0		0		0

		0		0		0

		0		0		0

		0		0		0

		0		0		0

		0		0		0



Экономические потреи, базовый вариант

Экономические потери, сценарий реформ

Экономический эффект, % ВРП

Экономические потери и эффект, % ВРП
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Потери  от тюрьмы и алкоголиков, % ВРП,  базовый вариант

Потери  от тюрьмы и алкоголиков, % ВРП, альтернативный вариант

Потери  от недожития, % ВРП, базовый вариант

Потери  от недожития, % ВРП, альтернативный вариант

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0



		0		0		0		0

		0		0		0		0

		0		0		0		0

		0		0		0		0

		0		0		0		0

		0		0		0		0

		0		0		0		0

		0		0		0		0

		0		0		0		0

		0		0		0		0

		0		0		0		0

		0		0		0		0

		0		0		0		0

		0		0		0		0

		0		0		0		0

		0		0		0		0

		0		0		0		0

		0		0		0		0

		0		0		0		0

		0		0		0		0

		0		0		0		0

		0		0		0		0

		0		0		0		0

		0		0		0		0

		0		0		0		0

		0		0		0		0

		0		0		0		0

		0		0		0		0

		0		0		0		0

		0		0		0		0

		0		0		0		0

		0		0		0		0

		0		0		0		0

		0		0		0		0

		0		0		0		0

		0		0		0		0

		0		0		0		0

		0		0		0		0

		0		0		0		0

		0		0		0		0

		0		0		0		0

		0		0		0		0

		0		0		0		0

		0		0		0		0

		0		0		0		0

		0		0		0

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0



П, БВ

мои, накопленные, БВ

П, АВ

мои, накопленные, АВ
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Расходы на содержание детей, базовый вариант

Бюджетные расходы с услугами и реформой, но без квартир, альтернативный вариант

Бюджетный эффект реформ,  ежегодный, без квартир

Динамика бюджетных расходов, 
без расходов на квартиры, 
млн. рублей
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Эффект от недожития, % ВРП

Упущенная выгода по сидящим в тюрьмеи  алкоголикам, % ВРП

Экономический эффект, % ВРП
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Экономический эффект, % ВРП

Бюджетный эффект по сиротам, % ВРП

Суммарный  экономический и бюджетный эффект от проведения реформ, % ВРП
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Интернаты

Опека

Усыновители

Приемные

Структура устройства, базовый вариант
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Интернаты

Опека

Усыновители

Приемные

Структура устройства, альтернативный вариант
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Все бюджетные расходы, сценарий реформ, млн.рублей

Расходы на содержание детей, базовый вариант

Бюджетный эффект, млн. рублей

Динамика бюджетных расходов, млн. рублей
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Расходы на содержание детей, сценарий реформ

Расходы на содержание детей, базовый вариант

Расходы на проведение реформы

Бюджетный эффект реформ,  ежегодный, без квартир

Расходы на оказание инновационных услуг

Динамика бюджетных расходов, 
без расходов на квартиры, 
млн. рублей
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Бюджетный эффект реформ,  ежегодный, без квартир

Бюджетный эффект, млн. рублей

Сравнение ежегодных бюджетных эффектов,
 с  квартирами и без квартир
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Бюджетный эффект реформ,  ежегодный, без квартир

Бюджетный эффект, млн. рублей

Сравнение ежегодных бюджетных эффектов,
 с  квартирами и без квартир
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Упущенная выгода, базовый вариант, млн.рублей

Упущенная выгода, альтернативный вариант, млн.рублей

Экономический эффект, млн.рублей

Экономический эффект, млн.рублей
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Бюджетный эффект реформ без квартир, накопленным итогом

Бюджетный эффект реформ с квартирами, накопленным итогом

Сравнение накопленных  бюджетных эффектов,
 с  квартирами и без квартир
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Бюджетный эффект реформ без квартир, накопленным итогом

Бюджетный эффект реформ с квартирами, накопленным итогом

Сравнение  накопленных бюджетных эффектов,
 с  квартирами и без квартир
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Расходы по сиротам, с услугами и реформой, альтерн вар, % ВРП

Расходы по сиротам, базовый вар, % ВРП

Бюджетный эффект по сиротам, % ВРП

Динамика бюджетных расходов, % ВРП
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базовый вариант

сценарий реформ

Сопоставление доли расходов на жилье, %
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				Базовый сценарий		2006		2007		2008		2009		2010		2011		2012		2013		2014		2015		2016		2017		2018		2019		2020		2021		2022		2023		2024		2025		2026		2027		2028		2029		2030		2031		2032		2033		2034		2035		2036		2037		2038		2039		2040		2041		2042		2043		2044		2045		2046		2047		2048		2049		2050

				Все население(мужчины)		486,900		485,919		485,111		484,341		483,657		483,059		482,547		482,127		481,611		480,858		479,873		478,660		477,222		475,493		473,478		471,181		468,601		465,742		462,668		459,384		455,892		452,193		448,291		444,287		440,188		436,000		431,728		427,380		423,028		418,676		414,326		409,976		405,623		401,291		396,977		392,674		388,378		384,085		379,783		375,465		371,128		366,769		362,384		357,971		353,526

				Все население(женщины)		549,650		548,973		548,710		548,588		548,606		548,732		548,948		549,247		549,441		549,394		549,107		548,588		547,840		546,801		545,479		543,878		541,991		539,818		537,437		534,846		532,044		529,019		525,767		522,389		518,886		515,258		511,504		507,624		503,684		499,682		495,620		491,490		487,291		483,049		478,762		474,426		470,043		465,613		461,122		456,569		451,957		447,282		442,543		437,747		432,890

		1		Все население		1,036,550		1,034,891		1,033,822		1,032,929		1,032,264		1,031,790		1,031,495		1,031,373		1,031,052		1,030,251		1,028,980		1,027,248		1,025,062		1,022,294		1,018,957		1,015,059		1,010,592		1,005,559		1,000,105		994,230		987,936		981,213		974,058		966,676		959,074		951,258		943,232		935,004		926,711		918,358		909,946		901,466		892,915		884,340		875,738		867,100		858,421		849,698		840,904		832,034		823,085		814,051		804,927		795,719		786,416

				Уровень рождаемости		1.19		1.21		1.23		1.25		1.28		1.31		1.35		1.38		1.41		1.41		1.41		1.41		1.41		1.41		1.41		1.41		1.41		1.41		1.41		1.41		1.41		1.41		1.41		1.41		1.41		1.41		1.41		1.41		1.41		1.41		1.41		1.41		1.41		1.41		1.41		1.41		1.41		1.41		1.41		1.41		1.41		1.41		1.41		1.41		1.41

				Число мальчиков		108,280		104,207		100,383		96,698		96,746		96,977		97,390		97,989		98,581		100,134		101,537		102,791		103,897		104,783		104,940		104,884		104,616		104,138		103,597		102,643		101,306		99,694		97,755		95,578		93,167		90,525		87,840		85,259		82,846		80,602		78,524		76,673		75,044		73,647		72,474		71,517		70,709		70,040		69,495		69,060		68,729		68,407		68,083		67,743		67,376

				Число девочек		104,499		100,236		96,202		92,293		92,394		92,668		93,115		93,737		94,353		95,909		97,321		98,589		99,715		100,632		100,751		100,666		100,378		99,887		99,312		98,402		97,124		95,582		93,726		91,641		89,331		86,798		84,223		81,748		79,433		77,280		75,285		73,509		71,945		70,604		69,477		68,558		67,782		67,140		66,616		66,199		65,881		65,573		65,262		64,937		64,586

		1		Суммарное число детей		212,779		204,443		196,585		188,991		189,140		189,644		190,505		191,726		192,935		196,043		198,858		201,380		203,612		205,415		205,691		205,550		204,994		204,025		202,909		201,044		198,430		195,276		191,481		187,219		182,498		177,323		172,063		167,007		162,280		157,882		153,809		150,182		146,990		144,251		141,952		140,075		138,492		137,180		136,111		135,259		134,609		133,980		133,345		132,679		131,961

				Число родившихся мальчиков		5,300		5,563		5,797		5,923		6,103		6,284		6,468		6,653		6,647		6,493		6,339		6,185		6,032		5,808		5,586		5,365		5,143		4,922		4,759		4,598		4,439		4,282		4,125		4,059		4,001		3,946		3,895		3,846		3,863		3,881		3,897		3,907		3,912		3,928		3,937		3,937		3,928		3,910		3,878		3,836		3,786		3,731		3,670		3,600		3,522

				Число родившихся девочек		5,109		5,298		5,521		5,641		5,812		5,985		6,160		6,336		6,330		6,183		6,037		5,891		5,745		5,532		5,320		5,109		4,898		4,688		4,532		4,379		4,227		4,078		3,929		3,866		3,810		3,758		3,709		3,663		3,679		3,696		3,711		3,721		3,726		3,741		3,749		3,750		3,741		3,724		3,693		3,653		3,606		3,553		3,496		3,428		3,354

		1		Суммарное число родившихся		10,409		10,861		11,318		11,564		11,915		12,269		12,627		12,988		12,977		12,676		12,375		12,076		11,777		11,340		10,906		10,474		10,042		9,609		9,291		8,977		8,666		8,359		8,054		7,925		7,811		7,704		7,604		7,509		7,542		7,577		7,609		7,628		7,638		7,669		7,686		7,687		7,669		7,633		7,571		7,488		7,392		7,284		7,166		7,028		6,875

				Число мальчиков в возрасте 17 лет		9,460		9,445		9,433		5,878		5,874		5,870		5,868		5,865		4,750		4,747		4,744		4,742		4,738		5,250		5,246		5,241		5,234		5,138		5,393		5,620		5,742		5,916		6,092		6,270		6,449		6,444		6,294		6,145		5,996		5,848		5,631		5,415		5,201		4,986		4,771		4,613		4,457		4,303		4,151		3,999		3,935		3,878		3,825		3,775		3,729

				Число девочек в возрасте 17 лет		9,448		9,442		9,437		5,596		5,594		5,592		5,591		5,589		4,502		4,501		4,499		4,497		4,495		5,083		5,080		5,076		5,071		5,003		5,187		5,406		5,523		5,691		5,860		6,031		6,203		6,198		6,054		5,911		5,768		5,625		5,416		5,209		5,002		4,796		4,590		4,437		4,287		4,139		3,993		3,847		3,785		3,731		3,680		3,632		3,587

		1		Суммарное число детей в возрасте 17 лет		18,908		18,887		18,870		11,474		11,468		11,463		11,459		11,455		9,251		9,248		9,244		9,239		9,234		10,334		10,326		10,317		10,305		10,141		10,580		11,025		11,265		11,607		11,952		12,301		12,652		12,642		12,348		12,056		11,764		11,472		11,047		10,624		10,203		9,782		9,361		9,050		8,744		8,442		8,143		7,846		7,720		7,609		7,505		7,407		7,315

		1		Число  детей в группе риска		21,278		20,444		19,659		18,899		18,914		18,964		19,051		19,173		19,293		19,604		19,886		20,138		20,361		20,541		20,569		20,555		20,499		20,403		20,291		20,104		19,843		19,528		19,148		18,722		18,250		17,732		17,206		16,701		16,228		15,788		15,381		15,018		14,699		14,425		14,195		14,008		13,849		13,718		13,611		13,526		13,461		13,398		13,335		13,268		13,196

		1		Число  детей во временных приютах		2,553		2,453		2,352		2,255		2,250		2,249		2,253		2,261		2,268		2,298		2,324		2,346		2,365		2,379		2,375		2,366		2,353		2,334		2,315		2,286		2,250		2,207		2,158		2,103		2,044		1,979		1,915		1,853		1,795		1,740		1,690		1,645		1,605		1,570		1,540		1,515		1,493		1,474		1,458		1,444		1,432		1,421		1,409		1,398		1,386

				Вероятность лишения родительского попечения		0.006		0.006		0.006		0.006		0.006		0.006		0.006		0.006		0.006		0.006		0.006		0.006		0.006		0.006		0.006		0.006		0.006		0.006		0.006		0.006		0.006		0.006		0.006		0.006		0.006		0.006		0.006		0.006		0.006		0.006		0.005		0.005		0.005		0.005		0.005		0.005		0.005		0.005		0.005		0.005		0.005		0.005		0.005		0.005		0.005

				Лишившиеся родительской опеки (мальчики)		3,863		3,909		3,897		3,829		3,967		4,083		4,180		4,257		4,317		4,461		4,596		4,721		4,847		4,972		5,043		5,108		5,165		5,213		5,261		5,279		5,268		5,236		5,178		5,090		4,972		4,822		4,659		4,497		4,337		4,178		4,024		3,880		3,748		3,630		3,526		3,438		3,360		3,294		3,240		3,198		3,169		3,144		3,124		3,106		3,092

				Лишившиеся родительской опеки  (девочки)		3,745		3,771		3,737		3,646		3,780		3,894		3,989		4,067		4,128		4,271		4,406		4,533		4,660		4,787		4,853		4,913		4,965		5,008		5,048		5,066		5,055		5,025		4,969		4,885		4,772		4,628		4,472		4,316		4,162		4,010		3,862		3,724		3,597		3,484		3,384		3,299		3,225		3,161		3,109		3,069		3,041		3,017		2,997		2,981		2,967

		1		Лишившиеся родительской опеки		7,608		7,879		7,845		7,721		7,940		8,173		8,387		8,557		8,687		8,955		9,196		9,438		9,672		9,910		10,035		10,147		10,213		10,243		10,309		10,345		10,323		10,261		10,146		9,975		9,744		9,451		9,131		8,813		8,499		8,189		7,885		7,604		7,346		7,114		6,910		6,737		6,585		6,455		6,349		6,267		6,209		6,161		6,121		6,087		6,060

				Лишившиеся родительской опеки за год (мальчики)		650		625		601		577		575		575		576		578		579		587		593		599		603		607		606		604		600		596		591		584		574		563		551		537		522		505		489		473		458		444		431		420		410		401		393		387		381		376		372		369		366		363		360		357		354

				Лишившиеся родительской опеки за год  (девочки		627		601		576		551		550		550		551		553		555		562		569		574		579		583		582		579		576		571		566		560		551		540		528		515		500		484		469		453		439		426		414		403		393		384		377		371		365		361		357		353		350		348		345		342		339

		1		Лишившиеся родительской опеки за год		1,277		1,227		1,176		1,127		1,125		1,125		1,126		1,130		1,134		1,149		1,162		1,173		1,183		1,189		1,188		1,183		1,176		1,167		1,157		1,143		1,125		1,104		1,079		1,051		1,022		990		957		926		897		870		845		823		802		785		770		757		746		737		729		722		716		710		705		699		693

				Число мальчиков в интернатных учреждениях		816		834		840		835		875		911		942		970		994		1,036		1,076		1,114		1,149		1,183		1,204		1,221		1,235		1,245		1,254		1,255		1,250		1,240		1,223		1,200		1,171		1,135		1,096		1,058		1,020		983		948		915		885		858		834		814		797		782		770		761		754		749		744		740		736

				Число девочек в интернатных учреждениях		792		806		806		795		835		869		900		927		951		992		1,032		1,069		1,105		1,139		1,158		1,174		1,187		1,196		1,203		1,205		1,199		1,190		1,174		1,152		1,124		1,089		1,052		1,015		979		944		910		878		849		823		801		781		765		751		739		730		724		719		714		710		707

		1		Суммарное число детей в интернатных учреждениях		1,608		1,830		1,839		1,845		1,871		1,935		2,007		2,066		2,113		2,176		2,230		2,294		2,349		2,405		2,434		2,459		2,462		2,452		2,457		2,460		2,449		2,429		2,397		2,352		2,295		2,224		2,148		2,073		2,000		1,927		1,857		1,793		1,734		1,681		1,635		1,596		1,562		1,533		1,509		1,491		1,478		1,467		1,458		1,450		1,443		90%

				Число мальчиков под опекой		1,638		1,710		1,746		1,746		1,842		1,925		1,995		2,052		2,096		2,183		2,265		2,342		2,414		2,483		2,519		2,550		2,576		2,602		2,634		2,651		2,653		2,644		2,620		2,581		2,524		2,450		2,368		2,285		2,203		2,121		2,040		1,964		1,895		1,832		1,776		1,729		1,687		1,652		1,622		1,600		1,584		1,572		1,561		1,553		1,547

				Число девочек под опекой		1,592		1,652		1,675		1,662		1,755		1,836		1,903		1,959		2,004		2,090		2,171		2,249		2,322		2,392		2,426		2,453		2,478		2,500		2,528		2,545		2,546		2,538		2,515		2,477		2,423		2,352		2,273		2,193		2,114		2,036		1,958		1,886		1,819		1,758		1,705		1,660		1,619		1,585		1,557		1,535		1,521		1,508		1,498		1,490		1,485

		1		до 4-х лет		238		257		263		239		196		193		198		203		208		213		216		216		212		207		201		195		188		180		172		165		158		151		146		140		135		131		127		125		123		121		120		119		119		119		119		119		119		119		119		118		117		116		114		112		110

		1		Суммарное число детей под опекой		3,230		3,375		3,448		3,451		3,655		3,835		3,992		4,126		4,237		4,429		4,611		4,787		4,955		5,114		5,203		5,277		5,334		5,379		5,434		5,464		5,462		5,439		5,386		5,302		5,184		5,030		4,861		4,691		4,523		4,356		4,191		4,038		3,897		3,770		3,658		3,562		3,478		3,406		3,347		3,302		3,270		3,244		3,223		3,206		3,192		99%

				Число мальчиков в приемных семьях		1,272		1,198		1,123		1,045		1,021		997		972		948		924		919		913		906		906		912		917		924		933		940		941		937		928		916		901		881		858		831		803		775		748		722		698		675		655		637		622		609		597		588		580		574		569		565		562		558		555

				Число девочек в приемных семьях		1,228		1,153		1,075		995		973		951		928		906		884		880		875		869		870		877		881		888		896		902		902		898		890		879		864		845		823		797		770		743		718		693		669		648		628		611		596		584		573		564		557		551		546		542		539		536		532

		1		Суммарное число детей в приемных семьях - УСЫНОВИТЕЛЕЙ		2,500		2,290		2,077		1,864		1,758		1,654		1,552		1,450		1,348		1,278		1,206		1,134		1,078		1,039		1,004		985		973		965		961		957		948		937		921		902		878		851		822		794		767		741		716		693		672		654		639		625		614		604		596		589		585		580		576		572		569		23%

		1		Число  детей в замещающих семьях - ПРИЕМНЫЕ		270		385		481		561		657		748		835		915		989		1,071		1,149		1,223		1,290		1,352		1,393		1,426		1,443		1,447		1,457		1,464		1,463		1,456		1,442		1,419		1,387		1,345		1,300		1,255		1,209		1,165		1,121		1,080		1,043		1,009		979		954		931		912		897		885		876		869		864		859		856		317%

				Число новых мальчиков, поступивших за год в интернатные учреждения		195		188		180		173		173		173		173		173		174		176		178		180		181		182		182		181		180		179		177		175		172		169		165		161		156		152		147		142		137		133		129		126		123		120		118		116		114		113		112		111		110		109		108		107		106

				Число новых девочек, поступивших за год в интернатные учреждения		188		180		173		165		165		165		165		166		166		169		171		172		174		175		174		174		173		171		170		168		165		162		158		154		150		145		141		136		132		128		124		121		118		115		113		111		110		108		107		106		105		104		103		103		102

		1		Суммарное число детей, поступивших в интернатные учреждения		383		368		353		338		337		337		338		339		340		345		349		352		355		357		356		355		353		350		347		343		337		331		324		315		307		297		287		278		269		261		254		247		241		235		231		227		224		221		219		217		215		213		211		210		208

				Выпускники интернатных учреждений (мальчики)		- 0		128		259		394		480		568		659		751		847		925		1,005		1,087		1,171		1,256		1,353		1,452		1,552		1,654		1,755		1,861		1,971		2,082		2,196		2,312		2,430		2,551		2,671		2,786		2,896		3,002		3,103		3,198		3,287		3,370		3,447		3,518		3,584		3,645		3,701		3,752		3,798		3,841		3,880		3,836		3,788

				Выпускники интернатных учреждений(девочки)		- 0		127		259		394		477		562		649		739		832		908		986		1,067		1,149		1,233		1,330		1,430		1,531		1,635		1,739		1,846		1,958		2,071		2,187		2,307		2,429		2,554		2,678		2,799		2,916		3,029		3,139		3,244		3,343		3,438		3,528		3,613		3,694		3,771		3,728		3,678		3,622		3,612		3,599		3,582		3,562

		1		Выпускники интернатных учреждений, накопленные с 2007 года		- 0		55		306		544		760		932		1,093		1,264		1,446		1,614		1,792		1,961		2,139		2,316		2,518		2,722		2,946		3,181		3,397		3,610		3,832		4,056		4,287		4,523		4,764		5,010		5,255		5,491		5,719		5,939		6,150		6,351		6,541		6,719		6,887		7,044		7,192		7,331		7,431		7,457		7,466		7,490		7,518		7,539		7,476

				Число новых мальчиков, поступившее под опеку		339		331		315		299		297		295		294		294		294		299		304		309		313		318		319		321		321		321		320		318		314		309		303		296		288		279		269		260		251		242		234		227		221		215		210		206		202		199		197		195		194		192		191		190		189

				Число новых девочек, поступившее под опеку		327		318		302		285		283		282		281		281		282		287		292		297		301		305		307		308		308		308		307		305		301		297		291		284		276		267		258		249		241		232		225		218		212		206		201		197		194		191		189		187		186		184		183		182		181

		1		Суммарное число детей, поступившее под опеку		675		659		629		598		594		592		591		591		593		603		612		621		629		637		639		640		640		639		636		631		623		613		601		586		570		552		533		515		497		481		465		451		439		428		418		410		403		398		393		389		386		383		381		378		376

				Число новых мальчиков, поступивших за год в приемные семьи		78		91		92		93		94		97		99		102		103		104		104		103		103		101		99		97		95		92		90		87		85		83		80		78		76		74		72		70		69		68		67		66		65		64		64		63		63		62		62		61		60		60		59		58		57

				Число новых девочек, поступивших за год в приемные семьи		75		87		88		89		90		92		95		97		99		99		99		99		98		97		95		93		91		88		86		84		81		79		77		75		73		71		69		67		66		65		64		63		62		62		61		61		60		60		59		58		58		57		56		55		55

		1		Суммарное число детей, поступивших в приемные семьи - УСЫНОВЛЕНИЕ		87		113		119		121		123		126		130		133		135		135		134		133		131		129		126		123		120		116		113		110		107		105		102		99		97		95		93		91		89		88		87		86		85		84		83		82		81		80		79		78		77		76		75		74		73

		1		Выпускники интернатов, накопленные с 2007 года, мои				300		344		332		312		273		266		281		293		282		294		288		300		301		327		330		350		360		342		340		348		351		356		360		364		367		363		353		343		333		324		311		300		288		277		266		258		250		242		235		228		224		221		218		215

								300		644		976		1,288		1,561		1,827		2,107		2,400		2,682		2,976		3,265		3,564		3,865		4,192		4,522		4,872		5,232		5,574		5,915		6,263		6,614		6,969		7,330		7,694		8,061		8,424		8,777		9,120		9,454		9,777		10,089		10,088		10,033		9,978		9,932		9,917		9,901		9,863		9,805		9,750		9,680		9,613		9,531		9,444

		1		Выпускники замещающих - ПРИЕМНЫЕ		27		38		48		56		66		75		83		92		99		107		115		153		145		136		161		166		170		172		172		190		192		228		212		198		202		199		187		176		182		197		191		221		197		175		170		158		142		131		137		152		147		180		160		141		140

		1		Поступило замещающих -  ПРИЕМНЫЕ				153		145		136		161		166		170		172		172		190		192		228		212		198		202		199		187		176		182		197		191		221		197		175		170		158		142		131		137		152		147		180		160		141		140		132		120		112		121		140		139		173		154		137		137

		1		Вышедшие из под опеки (или в ПТУ или в свободное плавание)		520		515		556		595		389		411		434		458		482		410		430		445		462		477		551		566		583		594		581		601		624		636		653		671		688		705		702		684		666		648		630		604		579		555		530		506		488		470		452		435		417		409		402		396		389

				Темп роста ВВП		6.00		5.70		5.41		5.14		4.89		4.64		4.50		4.37		4.24		4.11		3.99		3.87		3.75		3.64		3.53		3.49		3.46		3.42		3.39		3.36		3.32		3.29		3.26		3.22		3.19		3.16		3.13		3.10		3.07		3.04		3.01		2.98		2.95		2.92		2.89		2.86		2.83		2.80		2.77		2.75		2.72		2.69		2.66		2.64		2.61

				Темп роста заработной платы		6.00		5.70		5.42		5.14		4.89		4.64		4.50		4.37		4.24		4.11		3.99		3.87		3.75		3.64		3.53		3.49		3.46		3.42		3.39		3.36		3.32		3.29		3.26		3.22		3.19		3.16		3.13		3.10		3.07		3.04		3.01		2.98		2.95		2.92		2.89		2.86		2.83		2.80		2.77		2.75		2.72		2.69		2.66		2.64		2.61

				Уровень инфляции		10.00		9.00		8.70		8.40		8.00		7.70		7.30		7.20		7.00		6.80		6.60		6.30		6.10		5.90		5.60		5.40		5.10		4.90		4.60		4.40		4.10		4.00		3.91		3.82		3.73		3.64		3.55		3.47		3.39		3.31		3.23		3.15		3.08		3.00		2.93		2.86		2.80		2.73		2.67		2.60		2.54		2.48		2.42		2.36		2.31

				Индекс роста ВВП		1.00		1.06		1.11		1.17		1.23		1.29		1.34		1.40		1.46		1.52		1.58		1.64		1.71		1.77		1.83		1.89		1.96		2.03		2.10		2.17		2.24		2.31		2.39		2.46		2.54		2.62		2.70		2.79		2.87		2.96		3.05		3.14		3.23		3.33		3.42		3.52		3.62		3.72		3.83		3.93		4.04		4.15		4.26		4.37		4.48

				Индекс роста зарабоотной платы		1.00		1.06		1.11		1.17		1.23		1.29		1.34		1.40		1.46		1.52		1.58		1.64		1.71		1.77		1.83		1.89		1.96		2.03		2.10		2.17		2.24		2.31		2.39		2.46		2.54		2.62		2.70		2.79		2.87		2.96		3.05		3.14		3.23		3.33		3.42		3.52		3.62		3.72		3.83		3.93		4.04		4.15		4.26		4.37		4.48

				Индекс инфляции		1.00		1.09		1.18		1.28		1.39		1.49		1.60		1.72		1.84		1.96		2.09		2.23		2.36		2.50		2.64		2.78		2.92		3.07		3.21		3.35		3.49		3.63		3.77		3.91		4.06		4.21		4.36		4.51		4.66		4.81		4.97		5.13		5.28		5.44		5.60		5.76		5.92		6.08		6.25		6.41		6.57		6.74		6.90		7.06		7.22

				ВРП в ценах 2006 года		200.00		211.40		222.85		234.31		245.76		257.17		268.75		280.49		292.38		304.40		316.53		328.77		341.11		353.52		365.99		378.78		391.89		405.31		419.05		433.11		447.51		462.23		477.28		492.67		508.40		524.46		540.87		557.62		574.72		592.17		609.96		628.11		646.61		665.47		684.68		704.25		724.17		744.46		765.10		786.10		807.47		829.20		851.28		873.73		896.55

				Затраты на детей в группе риска		425.6		422.9		420.1		416.9		430.2		444.3		459.6		476.0		492.8		514.9		536.8		558.4		579.6		600.0		616.2		631.6		646.0		659.4		672.5		683.3		691.5		697.8		701.5		703.2		702.7		699.9		696.0		692.4		689.4		687.3		686.0		686.1		687.9		691.4		696.7		703.9		712.5		722.5		733.7		746.2		759.8		773.8		787.8		801.7		815.4

				Затраты на детей в замещающих семьях		37.8		47.2		55.1		61.3		70.9		80.2		89.1		97.6		105.7		116.0		126.4		136.9		147.4		157.9		166.2		174.1		181.7		189.0		196.5		203.2		208.9		213.9		217.7		220.2		221.1		220.1		218.1		215.7		213.1		210.2		207.0		204.1		201.5		199.3		197.7		196.9		196.5		196.6		197.5		199.1		201.7		204.6		207.9		211.5		215.5

				Затраты на детей во  временных приютах		102.1		103.7		104.8		105.7		110.6		115.7		121.1		126.8		132.6		139.9		147.1		154.3		161.4		168.2		173.8		179.3		184.4		189.2		194.0		198.0		201.3		204.0		205.9		207.2		207.8		207.6		207.1		206.6		206.3		206.1		206.2		206.7		207.6		209.0		210.9		213.4		216.2		219.4		223.1		227.0		231.3		235.6		240.0		244.3		248.4

				Затраты на содержание в детских домах мальчиков		130.6		139.0		145.3		149.5		161.7		173.3		184.6		195.6		206.3		220.8		235.5		250.2		264.8		279.4		291.2		302.7		313.7		324.1		334.3		342.9		349.9		355.6		359.7		361.7		361.7		359.3		355.7		352.0		347.9		343.7		339.5		335.9		332.9		330.8		329.6		329.6		330.4		332.0		334.7		338.5		343.3		348.6		354.3		360.3		366.6

				Затраты на содержание в детских домах девочек		130.6		139.0		145.3		149.5		161.7		173.3		184.6		195.6		206.3		220.8		235.5		250.2		264.8		279.4		291.2		302.7		313.7		324.1		334.3		342.9		349.9		355.6		359.7		361.7		361.7		359.3		355.7		352.0		347.9		343.7		339.5		335.9		332.9		330.8		329.6		329.6		330.4		332.0		334.7		338.5		343.3		348.6		354.3		360.3		366.6

				Суммарные затраты на содержание в детских домах		261.3		278.0		290.6		299.0		323.4		346.7		369.2		391.1		412.5		441.6		471.0		500.5		529.7		558.7		582.5		605.4		627.4		648.1		668.6		685.9		699.8		711.3		719.3		723.5		723.3		718.6		711.5		703.9		695.8		687.5		679.0		671.7		665.8		661.6		659.2		659.2		660.7		664.1		669.4		676.9		686.7		697.3		708.6		720.7		733.3

				Затраты на содержание в опекунских семьях мальчиков		65.5		70.4		73.8		75.8		82.1		88.0		93.5		98.6		103.2		110.1		117.0		123.8		130.6		137.5		142.6		147.6		152.5		157.5		163.1		167.9		171.8		175.1		177.5		178.8		178.8		177.5		175.4		173.1		170.6		168.0		165.2		162.7		160.4		158.6		157.2		156.4		155.9		156.0		156.6		157.8		159.6		161.8		164.1		166.8		169.6

				Затраты на содержание в опекунских семьях девочек		63.7		68.0		70.8		72.2		78.2		83.9		89.2		94.1		98.7		105.4		112.2		118.9		125.7		132.4		137.3		142.0		146.6		151.3		156.5		161.1		164.9		168.0		170.3		171.6		171.6		170.4		168.4		166.2		163.8		161.3		158.6		156.1		154.0		152.2		150.8		150.1		149.7		149.7		150.3		151.4		153.2		155.2		157.5		160.0		162.8

				Суммарные затраты в опекунских  семьях		129.2		138.3		144.7		148.0		160.4		171.9		182.7		192.7		201.9		215.5		229.1		242.7		256.3		269.9		279.9		289.6		299.1		308.8		319.6		329.0		336.6		343.1		347.8		350.4		350.5		347.9		343.8		339.3		334.4		329.3		323.8		318.8		314.4		310.7		308.0		306.4		305.6		305.7		306.8		309.2		312.8		317.0		321.7		326.8		332.4

				Потери ВРП (мальчики)		0.00		8.25		17.64		28.22		36.07		44.70		54.16		64.50		75.75		86.16		97.36		109.37		122.20		135.87		151.52		168.25		186.10		205.11		225.08		246.67		269.88		294.48		320.67		348.52		378.09		409.45		442.04		475.34		509.33		543.96		579.20		614.72		650.46		686.34		722.29		758.21		794.28		830.41		866.54		902.60		938.49		974.56		1,010.78		1,025.49		1,039.15

				Потери ВРП (девочки		0.00		8.24		17.64		28.25		35.85		44.20		53.39		63.45		74.41		84.58		95.54		107.31		119.92		133.38		149.00		165.73		183.64		202.75		222.96		244.67		268.06		292.92		319.45		347.73		377.84		409.87		443.27		477.59		512.82		548.93		585.90		623.45		661.54		700.13		739.15		778.55		818.50		858.97		872.72		884.74		894.87		916.54		937.53		957.77		977.19

				Потери ВРП		0.00		16.49		35.29		56.48		71.92		88.90		107.55		127.95		150.16		170.74		192.90		216.68		242.11		269.25		300.52		333.99		369.74		407.87		448.04		491.34		537.95		587.40		640.12		696.25		755.94		819.32		885.31		952.93		1,022.15		1,092.89		1,165.10		1,238.17		1,312.00		1,386.47		1,461.44		1,536.76		1,612.78		1,689.38		1,739.26		1,787.33		1,833.36		1,891.10		1,948.31		1,983.26		2,016.34

				Суммарные затраты на содержание  мальчиков		478.9		504.5		526.8		545.5		585.8		626.2		667.2		708.9		750.8		802.5		855.0		908.2		961.9		1,015.8		1,063.5		1,111.0		1,158.3		1,205.5		1,254.0		1,299.7		1,342.5		1,383.1		1,420.4		1,454.3		1,484.4		1,510.0		1,533.8		1,557.8		1,582.3		1,607.5		1,633.5		1,661.7		1,692.2		1,725.5		1,761.7		1,801.2		1,843.2		1,887.7		1,935.0		1,985.0		2,037.9		2,092.0		2,147.0		2,181.3		2,215.1

				Суммарные затраты на содержание  девочек		477.0		502.1		523.8		541.9		581.7		621.6		662.1		703.4		744.9		796.2		848.4		901.2		954.6		1,008.2		1,055.6		1,102.9		1,150.0		1,197.0		1,245.3		1,291.0		1,333.7		1,374.5		1,412.1		1,446.4		1,476.9		1,503.3		1,528.0		1,553.1		1,578.9		1,605.7		1,633.6		1,663.9		1,696.9		1,732.9		1,772.3		1,815.3		1,861.1		1,910.0		1,934.8		1,960.8		1,987.8		2,027.4		2,067.2		2,106.9		2,146.3

				Суммарные затраты на содержание детей		956.0		1,006.6		1,050.6		1,087.3		1,167.4		1,247.8		1,329.3		1,412.3		1,495.7		1,598.7		1,703.4		1,809.4		1,916.5		2,024.0		2,119.1		2,213.9		2,308.4		2,402.5		2,499.2		2,590.7		2,676.2		2,757.5		2,832.5		2,900.7		2,961.3		3,013.4		3,061.8		3,110.8		3,161.2		3,213.2		3,267.1		3,325.6		3,389.1		3,458.4		3,534.0		3,616.5		3,704.3		3,797.8		3,869.8		3,945.7		4,025.7		4,119.4		4,214.2		4,288.2		4,361.3

				Суммарные затраты на содержание  мальчиков в % к ВВП		0.24		0.24		0.24		0.23		0.24		0.24		0.25		0.25		0.26		0.26		0.27		0.28		0.28		0.29		0.29		0.29		0.30		0.30		0.30		0.30		0.30		0.30		0.30		0.30		0.29		0.29		0.28		0.28		0.28		0.27		0.27		0.26		0.26		0.26		0.26		0.26		0.25		0.25		0.25		0.25		0.25		0.25		0.25		0.25		0.25

				Суммарные затраты на содержание  девочек в % к ВВП		0.24		0.24		0.24		0.23		0.24		0.24		0.25		0.25		0.25		0.26		0.27		0.27		0.28		0.29		0.29		0.29		0.29		0.30		0.30		0.30		0.30		0.30		0.30		0.29		0.29		0.29		0.28		0.28		0.27		0.27		0.27		0.26		0.26		0.26		0.26		0.26		0.26		0.26		0.25		0.25		0.25		0.24		0.24		0.24		0.24

				Суммарные затраты на содержание детей в % к ВВП		0.48		0.48		0.47		0.46		0.48		0.49		0.49		0.50		0.51		0.53		0.54		0.55		0.56		0.57		0.58		0.58		0.59		0.59		0.60		0.60		0.60		0.60		0.59		0.59		0.58		0.57		0.57		0.56		0.55		0.54		0.54		0.53		0.52		0.52		0.52		0.51		0.51		0.51		0.51		0.50		0.50		0.50		0.50		0.49		0.49

						7,608.00		0.00		0.00		0.00		0.00		0.00		0.00		0.00		0.00		0.00		0.00		0.00		0.00		0.00		0.00		0.00		0.00		0.00		0.00		0.00		0.00		0.00		0.00		0.00		0.00		0.00		0.00		0.00		0.00		0.00		0.00		0.00		0.00		0.00		0.00		0.00		0.00		0.00		0.00		0.00		0.00		0.00		0.00		0.00		0.00

		1		Сценарий реформ

				Все население(мужчины)		486,900		485,919		485,111		484,341		483,657		483,059		482,547		482,127		481,611		480,858		479,873		478,660		477,222		475,493		473,478		471,181		468,601		465,742		462,668		459,384		455,892		452,193		448,291		444,287		440,188		436,000		431,728		427,380		423,028		418,676		414,326		409,976		405,623		401,291		396,977		392,674		388,378		384,085		379,783		375,465		371,128		366,769		362,384		357,971		353,526

				Все население(женщины)		549,650		548,973		548,710		548,588		548,606		548,732		548,948		549,247		549,441		549,394		549,107		548,588		547,840		546,801		545,479		543,878		541,991		539,818		537,437		534,846		532,044		529,019		525,767		522,389		518,886		515,258		511,504		507,624		503,684		499,682		495,620		491,490		487,291		483,049		478,762		474,426		470,043		465,613		461,122		456,569		451,957		447,282		442,543		437,747		432,890

				Все население		1,036,550		1,034,891		1,033,822		1,032,929		1,032,264		1,031,790		1,031,495		1,031,373		1,031,052		1,030,251		1,028,980		1,027,248		1,025,062		1,022,294		1,018,957		1,015,059		1,010,592		1,005,559		1,000,105		994,230		987,936		981,213		974,058		966,676		959,074		951,258		943,232		935,004		926,711		918,358		909,946		901,466		892,915		884,340		875,738		867,100		858,421		849,698		840,904		832,034		823,085		814,051		804,927		795,719		786,416

				Уровень рождаемости		1.19		1.21		1.23		1.25		1.28		1.31		1.35		1.38		1.41		1.41		1.41		1.41		1.41		1.41		1.41		1.41		1.41		1.41		1.41		1.41		1.41		1.41		1.41		1.41		1.41		1.41		1.41		1.41		1.41		1.41		1.41		1.41		1.41		1.41		1.41		1.41		1.41		1.41		1.41		1.41		1.41		1.41		1.41		1.41		1.41

				Число мальчиков		108,280		104,207		100,383		96,698		96,746		96,977		97,390		97,989		98,581		100,134		101,537		102,791		103,897		104,783		104,940		104,884		104,616		104,138		103,597		102,643		101,306		99,694		97,755		95,578		93,167		90,525		87,840		85,259		82,846		80,602		78,524		76,673		75,044		73,647		72,474		71,517		70,709		70,040		69,495		69,060		68,729		68,407		68,083		67,743		67,376

				Число девочек		104,499		100,236		96,202		92,293		92,394		92,668		93,115		93,737		94,353		95,909		97,321		98,589		99,715		100,632		100,751		100,666		100,378		99,887		99,312		98,402		97,124		95,582		93,726		91,641		89,331		86,798		84,223		81,748		79,433		77,280		75,285		73,509		71,945		70,604		69,477		68,558		67,782		67,140		66,616		66,199		65,881		65,573		65,262		64,937		64,586

				Суммарное число детей		212,779		204,443		196,585		188,991		189,140		189,644		190,505		191,726		192,935		196,043		198,858		201,380		203,612		205,415		205,691		205,550		204,994		204,025		202,909		201,044		198,430		195,276		191,481		187,219		182,498		177,323		172,063		167,007		162,280		157,882		153,809		150,182		146,990		144,251		141,952		140,075		138,492		137,180		136,111		135,259		134,609		133,980		133,345		132,679		131,961

				Число родившихся мальчиков		5,300		5,563		5,797		5,923		6,103		6,284		6,468		6,653		6,647		6,493		6,339		6,185		6,032		5,808		5,586		5,365		5,143		4,922		4,759		4,598		4,439		4,282		4,125		4,059		4,001		3,946		3,895		3,846		3,863		3,881		3,897		3,907		3,912		3,928		3,937		3,937		3,928		3,910		3,878		3,836		3,786		3,731		3,670		3,600		3,522

				Число родившихся девочек		5,109		5,298		5,521		5,641		5,812		5,985		6,160		6,336		6,330		6,183		6,037		5,891		5,745		5,532		5,320		5,109		4,898		4,688		4,532		4,379		4,227		4,078		3,929		3,866		3,810		3,758		3,709		3,663		3,679		3,696		3,711		3,721		3,726		3,741		3,749		3,750		3,741		3,724		3,693		3,653		3,606		3,553		3,496		3,428		3,354

				Суммарное число родившихся		10,409		10,861		11,318		11,564		11,915		12,269		12,627		12,988		12,977		12,676		12,375		12,076		11,777		11,340		10,906		10,474		10,042		9,609		9,291		8,977		8,666		8,359		8,054		7,925		7,811		7,704		7,604		7,509		7,542		7,577		7,609		7,628		7,638		7,669		7,686		7,687		7,669		7,633		7,571		7,488		7,392		7,284		7,166		7,028		6,875

				Число мальчиков в возрасте 17 лет		9,460		9,445		9,433		5,878		5,874		5,870		5,868		5,865		4,750		4,747		4,744		4,742		4,738		5,250		5,246		5,241		5,234		5,138		5,393		5,620		5,742		5,916		6,092		6,270		6,449		6,444		6,294		6,145		5,996		5,848		5,631		5,415		5,201		4,986		4,771		4,613		4,457		4,303		4,151		3,999		3,935		3,878		3,825		3,775		3,729

				Число девочек в возрасте 17 лет		9,448		9,442		9,437		5,596		5,594		5,592		5,591		5,589		4,502		4,501		4,499		4,497		4,495		5,083		5,080		5,076		5,071		5,003		5,187		5,406		5,523		5,691		5,860		6,031		6,203		6,198		6,054		5,911		5,768		5,625		5,416		5,209		5,002		4,796		4,590		4,437		4,287		4,139		3,993		3,847		3,785		3,731		3,680		3,632		3,587

				Суммарное число детей в возрасте 17 лет		18,908		18,887		18,870		11,474		11,468		11,463		11,459		11,455		9,251		9,248		9,244		9,239		9,234		10,334		10,326		10,317		10,305		10,141		10,580		11,025		11,265		11,607		11,952		12,301		12,652		12,642		12,348		12,056		11,764		11,472		11,047		10,624		10,203		9,782		9,361		9,050		8,744		8,442		8,143		7,846		7,720		7,609		7,505		7,407		7,315

		1		Число  детей в группе риска		21,278		20,444		19,659		18,899		18,914		18,964		19,051		19,173		19,293		19,604		19,886		20,138		20,361		20,541		20,569		20,555		20,499		20,403		20,291		20,104		19,843		19,528		19,148		18,722		18,250		17,732		17,206		16,701		16,228		15,788		15,381		15,018		14,699		14,425		14,195		14,008		13,849		13,718		13,611		13,526		13,461		13,398		13,335		13,268		13,196

		1		Число  детей во временных приютах		2,553		2,453		2,123		1,814		1,589		1,365		1,143		1,150		1,158		1,176		1,193		1,208		1,222		1,232		1,234		1,233		1,230		1,224		1,217		1,206		1,191		1,172		1,149		1,123		1,095		1,064		1,032		1,002		974		947		923		901		882		866		852		840		831		823		817		812		808		804		800		796		792

				Вероятность лишения родительского попечения		0.006		0.006		0.005		0.005		0.004		0.004		0.003		0.003		0.003		0.003		0.003		0.003		0.003		0.003		0.003		0.003		0.003		0.003		0.003		0.003		0.003		0.003		0.003		0.003		0.003		0.003		0.003		0.003		0.003		0.003		0.003		0.003		0.003		0.003		0.003		0.003		0.003		0.003		0.003		0.003		0.003		0.003		0.003		0.003		0.003

				Лишившиеся родительской опеки (мальчики)		3,863		3,909		3,842		3,673		3,663		3,589		3,456		3,321		3,185		3,130		3,078		3,027		2,989		2,961		2,908		2,865		2,830		2,803		2,790		2,774		2,756		2,737		2,711		2,673		2,618		2,547		2,469		2,390		2,312		2,235		2,159		2,088		2,024		1,966		1,916		1,874		1,838		1,808		1,784		1,767		1,756		1,748		1,742		1,739		1,736

				Лишившиеся родительской опеки  (девочки)		3,745		3,771		3,685		3,497		3,490		3,422		3,297		3,171		3,044		2,995		2,950		2,906		2,874		2,853		2,800		2,757		2,721		2,694		2,677		2,662		2,645		2,627		2,602		2,565		2,513		2,445		2,369		2,294		2,219		2,145		2,072		2,004		1,942		1,887		1,839		1,799		1,764		1,735		1,712		1,695		1,685		1,678		1,672		1,668		1,666

		1		Лишившиеся родительской опеки		7,608		7,879		7,737		7,418		7,347		7,207		6,970		6,724		6,470		6,348		6,222		6,118		6,027		5,965		5,847		5,749		5,635		5,519		5,466		5,437		5,401		5,364		5,312		5,238		5,132		4,992		4,838		4,684		4,531		4,379		4,231		4,092		3,966		3,854		3,755		3,673		3,602		3,543		3,496		3,462		3,441		3,426		3,414		3,407		3,402

				Лишившиеся родительской опеки за год (мальчики)		650		625		542		464		406		349		292		294		296		300		305		308		312		314		315		315		314		312		311		308		304		299		293		287		280		272		264		256		249		242		236		230		225		221		217		215		212		210		208		207		206		205		204		203		202

				Лишившиеся родительской опеки за год  (девочки		627		601		519		443		388		334		279		281		283		288		292		296		299		302		302		302		301		300		298		295		291		287		281		275		268		260		253		245		238		232		226		221		216		212		208		206		203		201		200		199		198		197		196		195		194

		1		Лишившиеся родительской опеки за год		1,277		1,227		1,062		907		794		683		572		575		579		588		597		604		611		616		617		617		615		612		609		603		595		586		574		562		547		532		516		501		487		474		461		451		441		433		426		420		415		412		408		406		404		402		400		398		396

				Число мальчиков в интернатных учреждениях		816		834		799		726		676		607		528		458		396		352		313		280		252		228		204		185		168		155		144		137		133		130		128		126		124		120		116		113		109		105		102		99		96		93		91		89		87		86		85		84		84		83		83		83		83

				Число девочек в интернатных учреждениях		792		806		767		691		644		579		504		437		378		337		300		269		242		220		197		178		162		149		139		132		128		125		123		121		119		115		112		108		105		101		98		95		92		89		87		85		84		83		82		81		80		80		80		80		80

		1		Суммарное число детей в интернатных учреждениях		1,608		1,830		1,759		1,632		1,481		1,342		1,197		1,063		941		836		736		660		589		531		474		426		370		314		283		269		261		255		252		248		242		236		228		221		214		207		200		193		188		183		178		174		171		169		167		165		164		164		163		163		162		10%

				Число мальчиков под опекой		1,638		1,710		1,728		1,694		1,737		1,745		1,719		1,689		1,656		1,662		1,669		1,677		1,685		1,694		1,684		1,676		1,670		1,669		1,680		1,685		1,685		1,680		1,669		1,648		1,616		1,573		1,524		1,476		1,427		1,378		1,330		1,286		1,245		1,208		1,175		1,148		1,124		1,105		1,089		1,078		1,071		1,066		1,062		1,060		1,059

				Число девочек под опекой		1,592		1,652		1,659		1,613		1,654		1,664		1,640		1,613		1,582		1,591		1,600		1,610		1,621		1,633		1,622		1,613		1,606		1,604		1,612		1,617		1,617		1,613		1,602		1,581		1,551		1,510		1,463		1,416		1,370		1,323		1,277		1,234		1,195		1,159		1,128		1,102		1,079		1,060		1,045		1,034		1,028		1,023		1,019		1,017		1,016

		1		до 4-х лет		238		257		245		191		112		72		45		30		23		22		22		22		22		21		21		20		20		19		18		17		17		16		15		15		14		14		14		13		13		13		13		13		13		13		13		13		13		13		13		13		13		13		13		13		13

		1		Суммарное число детей под опекой		3,230		3,375		3,412		3,346		3,441		3,471		3,434		3,389		3,338		3,365		3,391		3,421		3,452		3,485		3,475		3,463		3,449		3,435		3,443		3,446		3,440		3,427		3,400		3,356		3,290		3,202		3,103		3,004		2,905		2,807		2,710		2,620		2,537		2,463		2,398		2,344		2,296		2,257		2,225		2,203		2,189		2,179		2,172		2,167		2,165		67%

				Число мальчиков в приемных семьях		1,272		1,198		1,117		1,028		986		937		881		824		765		724		682		638		602		574		546		523		505		488		470		455		442		432		423		414		404		393		380		368		357		346		335		326		317		310		304		299		294		291		288		286		285		284		283		282		281

				Число девочек в приемных семьях		1,228		1,153		1,070		979		940		894		841		786		731		692		653		612		579		553		525		503		486		469		451		436		424		414		406		398		388		377		365		353		342		332		322		312		304		297		291		286		282		279		276		275		273		272		272		271		270

		1		Суммарное число детей в приемных семьях - УСЫНОВИТЕЛЕЙ		2,500		2,290		2,073		1,850		1,727		1,600		1,466		1,330		1,192		1,083		970		858		762		684		611		557		513		476		448		427		411		398		389		381		371		360		349		338		328		318		309		300		293		287		281		277		273		270		268		266		265		264		263		262		261		10%

		1		Число  детей в замещающих семьях - ПРИЕМНЫЕ		270		385		494		589		697		794		873		941		1,000		1,065		1,124		1,179		1,225		1,266		1,287		1,302		1,303		1,294		1,293		1,294		1,290		1,283		1,272		1,254		1,228		1,195		1,158		1,121		1,084		1,048		1,012		979		948		921		898		878		861		847		836		828		823		819		816		815		814		301%

				Число новых мальчиков, поступивших за год в интернатные учреждения		195		188		137		95		63		38		18		18		18		18		18		19		19		19		19		19		19		19		19		18		18		18		18		17		17		16		16		15		15		15		14		14		14		13		13		13		13		13		13		12		12		12		12		12		12

				Число новых девочек, поступивших за год в интернатные учреждения		188		180		131		90		61		36		17		17		17		17		18		18		18		18		18		18		18		18		18		18		17		17		17		16		16		16		15		15		14		14		14		13		13		13		13		12		12		12		12		12		12		12		12		12		12

		1		Суммарное число детей, поступивших в интернатные учреждения		383		368		268		185		124		74		34		35		35		35		36		36		37		37		37		37		37		37		37		36		36		35		34		34		33		32		31		30		29		28		28		27		26		26		26		25		25		25		24		24		24		24		24		24		24

				Выпускники интернатных учреждений (мальчики)		- 0		128		259		390		468		543		613		676		734		777		815		850		881		909		937		963		986		1,006		1,023		1,037		1,048		1,057		1,064		1,071		1,078		1,085		1,092		1,098		1,103		1,107		1,111		1,113		1,114		1,115		1,114		1,112		1,109		1,105		1,100		1,093		1,086		1,078		1,069		978		886

				Выпускники интернатных учреждений(девочки)		- 0		127		259		390		466		538		605		667		724		766		804		840		872		901		931		959		984		1,007		1,027		1,044		1,059		1,071		1,082		1,093		1,105		1,116		1,128		1,139		1,149		1,159		1,169		1,178		1,186		1,193		1,200		1,206		1,211		1,216		1,103		988		872		808		747		690		638

		1		Выпускники интернатных учреждений, накопленные с 2007 года		- 0		55		306		536		737		883		1,003		1,117		1,226		1,323		1,419		1,496		1,572		1,637		1,703		1,762		1,832		1,905		1,953		1,984		2,010		2,031		2,051		2,069		2,088		2,107		2,125		2,143		2,159		2,174		2,188		2,199		2,210		2,218		2,225		2,230		2,233		2,235		2,205		2,107		2,005		1,923		1,854		1,789		1,651

				Число новых мальчиков, поступившее под опеку		339		331		298		264		240		214		186		185		185		188		191		194		196		199		200		201		201		201		201		200		197		195		191		187		183		177		172		166		161		156		152		148		144		141		138		136		134		133		132		131		130		130		130		129		129

				Число новых девочек, поступившее под опеку		327		318		285		252		229		205		178		177		177		180		183		186		189		191		192		193		193		193		192		191		189		187		184		180		175		170		165		160		155		150		146		142		138		135		133		131		129		128		126		126		125		125		124		124		123

		1		Суммарное число детей, поступившее под опеку		675		659		595		527		480		428		372		372		372		378		383		388		393		398		399		400		400		399		398		395		391		385		378		370		361		350		340		329		319		310		301		293		286		280		275		271		267		264		262		261		259		258		258		257		256

				Число новых мальчиков, поступивших за год в приемные семьи		78		91		84		77		69		61		52		52		52		51		51		50		49		47		46		44		43		41		40		38		37		36		35		34		33		32		32		31		31		30		30		30		30		30		30		30		30		29		29		29		29		29		28		28		27

				Число новых девочек, поступивших за год в приемные семьи		75		87		81		73		66		58		50		50		50		49		48		47		46		45		44		42		41		39		38		37		35		34		33		32		31		31		30		30		29		29		29		29		28		28		28		28		28		28		28		28		28		27		27		27		26

		1		Суммарное число детей, поступивших в приемные семьи - УСЫНОВЛЕНИЕ		87		113		110		101		92		82		71		70		69		67		65		62		60		57		55		52		50		47		45		43		41		40		39		38		37		36		36		35		35		35		35		35		35		35		35		35		35		34		34		34		34		33		33		32		32

				Темп роста ВВП		6.00		5.70		5.41		5.14		4.89		4.64		4.50		4.37		4.24		4.11		3.99		3.87		3.75		3.64		3.53		3.49		3.46		3.42		3.39		3.36		3.32		3.29		3.26		3.22		3.19		3.16		3.13		3.10		3.07		3.04		3.01		2.98		2.95		2.92		2.89		2.86		2.83		2.80		2.77		2.75		2.72		2.69		2.66		2.64		2.61

				Темп роста заработной платы		6.00		5.70		5.42		5.14		4.89		4.64		4.50		4.37		4.24		4.11		3.99		3.87		3.75		3.64		3.53		3.49		3.46		3.42		3.39		3.36		3.32		3.29		3.26		3.22		3.19		3.16		3.13		3.10		3.07		3.04		3.01		2.98		2.95		2.92		2.89		2.86		2.83		2.80		2.77		2.75		2.72		2.69		2.66		2.64		2.61

				Уровень инфляции		10.00		9.00		8.70		8.40		8.00		7.70		7.30		7.20		7.00		6.80		6.60		6.30		6.10		5.90		5.60		5.40		5.10		4.90		4.60		4.40		4.10		4.00		3.91		3.82		3.73		3.64		3.55		3.47		3.39		3.31		3.23		3.15		3.08		3.00		2.93		2.86		2.80		2.73		2.67		2.60		2.54		2.48		2.42		2.36		2.31

				Индекс роста ВВП		1.00		1.06		1.11		1.17		1.23		1.29		1.34		1.40		1.46		1.52		1.58		1.64		1.71		1.77		1.83		1.89		1.96		2.03		2.10		2.17		2.24		2.31		2.39		2.46		2.54		2.62		2.70		2.79		2.87		2.96		3.05		3.14		3.23		3.33		3.42		3.52		3.62		3.72		3.83		3.93		4.04		4.15		4.26		4.37		4.48

				Индекс роста зарабоотной платы		1.00		1.06		1.11		1.17		1.23		1.29		1.34		1.40		1.46		1.52		1.58		1.64		1.71		1.77		1.83		1.89		1.96		2.03		2.10		2.17		2.24		2.31		2.39		2.46		2.54		2.62		2.70		2.79		2.87		2.96		3.05		3.14		3.23		3.33		3.42		3.52		3.62		3.72		3.83		3.93		4.04		4.15		4.26		4.37		4.48

				Индекс инфляции		1.00		1.09		1.18		1.28		1.39		1.49		1.60		1.72		1.84		1.96		2.09		2.23		2.36		2.50		2.64		2.78		2.92		3.07		3.21		3.35		3.49		3.63		3.77		3.91		4.06		4.21		4.36		4.51		4.66		4.81		4.97		5.13		5.28		5.44		5.60		5.76		5.92		6.08		6.25		6.41		6.57		6.74		6.90		7.06		7.22

				ВРП в ценах 2006 года		200.00		211.40		222.85		234.31		245.76		257.17		268.75		280.49		292.38		304.40		316.53		328.77		341.11		353.52		365.99		378.78		391.89		405.31		419.05		433.11		447.51		462.23		477.28		492.67		508.40		524.46		540.87		557.62		574.72		592.17		609.96		628.11		646.61		665.47		684.68		704.25		724.17		744.46		765.10		786.10		807.47		829.20		851.28		873.73		896.55

				Затраты на детей в группе риска		425.6		422.9		420.1		416.9		430.2		444.3		459.6		476.0		492.8		514.9		536.8		558.4		579.6		600.0		616.2		631.6		646.0		659.4		672.5		683.3		691.5		697.8		701.5		703.2		702.7		699.9		696.0		692.4		689.4		687.3		686.0		686.1		687.9		691.4		696.7		703.9		712.5		722.5		733.7		746.2		759.8		773.8		787.8		801.7		815.4

				Затраты на детей в замещающих семьях		37.8		47.2		57.7		67.9		82.2		95.9		107.9		118.9		128.9		141.1		152.9		164.4		175.7		186.6		195.0		203.0		210.5		217.7		225.1		231.7		237.4		242.5		246.7		249.5		250.8		250.1		248.5		246.5		244.4		241.9		239.3		237.1		235.2		233.9		233.2		233.4		234.2		235.7		237.9		241.0		245.1		249.6		254.4		259.7		265.3

				Затраты на детей во  временных приютах		102.1		103.7		94.6		85.0		78.1		70.2		61.4		64.5		67.7		71.6		75.5		79.5		83.3		87.1		90.3		93.4		96.4		99.2		102.0		104.5		106.6		108.3		109.7		110.7		111.3		111.6		111.7		111.8		111.9		112.2		112.6		113.2		114.1		115.2		116.6		118.4		120.4		122.5		125.0		127.6		130.4		133.3		136.2		139.1		142.0

				Затраты на содержание в детских домах мальчиков		130.6		139.0		137.9		129.4		123.9		114.2		101.8		90.5		80.5		73.5		67.4		62.0		57.3		53.2		49.1		45.5		42.6		40.2		38.4		37.5		37.2		37.4		37.8		38.1		38.2		38.1		37.8		37.5		37.2		36.9		36.5		36.2		36.0		35.9		35.9		36.0		36.2		36.5		37.0		37.5		38.2		38.9		39.6		40.4		41.3

				Затраты на содержание в детских домах девочек		130.6		139.0		137.9		129.4		123.9		114.2		101.8		90.5		80.5		73.5		67.4		62.0		57.3		53.2		49.1		45.5		42.6		40.2		38.4		37.5		37.2		37.4		37.8		38.1		38.2		38.1		37.8		37.5		37.2		36.9		36.5		36.2		36.0		35.9		35.9		36.0		36.2		36.5		37.0		37.5		38.2		38.9		39.6		40.4		41.3

				Суммарные затраты на содержание в детских домах		261.3		278.0		275.9		258.8		247.8		228.4		203.5		181.1		160.9		147.1		134.9		124.1		114.6		106.5		98.1		91.0		85.1		80.4		76.8		75.0		74.4		74.8		75.5		76.2		76.4		76.1		75.6		75.0		74.4		73.7		73.1		72.5		72.1		71.9		71.8		72.1		72.5		73.1		73.9		75.0		76.3		77.7		79.3		80.9		82.6

				Затраты на содержание в опекунских семьях мальчиков		65.5		70.4		73.1		73.6		77.4		79.8		80.6		81.2		81.5		83.9		86.2		88.7		91.2		93.8		95.3		97.0		98.8		101.0		104.0		106.7		109.1		111.3		113.0		114.1		114.5		113.9		112.9		111.8		110.6		109.2		107.8		106.5		105.4		104.5		104.0		103.8		103.9		104.3		105.1		106.3		107.9		109.7		111.7		113.8		116.1

				Затраты на содержание в опекунских семьях девочек		63.7		68.0		70.1		70.0		73.7		76.1		76.9		77.5		77.9		80.3		82.7		85.1		87.7		90.4		91.8		93.3		95.1		97.1		99.8		102.4		104.7		106.8		108.5		109.5		109.9		109.4		108.4		107.3		106.1		104.8		103.4		102.2		101.1		100.3		99.8		99.6		99.7		100.1		100.9		102.0		103.5		105.3		107.2		109.2		111.5

				Суммарные затраты в опекунских  семьях		129.2		138.3		143.2		143.6		151.2		155.9		157.5		158.7		159.4		164.1		168.9		173.8		178.9		184.2		187.1		190.3		193.9		198.1		203.8		209.1		213.8		218.1		221.5		223.7		224.3		223.3		221.3		219.1		216.7		214.0		211.2		208.7		206.5		204.8		203.8		203.5		203.7		204.5		206.0		208.2		211.4		215.0		218.8		223.0		227.6

				Потери ВРП (мальчики)		0.00		8.25		17.64		27.93		35.22		42.75		50.40		58.06		65.70		72.34		78.93		85.47		91.94		98.34		104.99		111.62		118.21		124.77		131.24		137.47		143.54		149.50		155.46		161.52		167.76		174.19		180.73		187.33		193.97		200.63		207.29		213.91		220.47		226.95		233.33		239.57		245.68		251.63		257.42		263.00		268.35		273.50		278.42		261.48		243.16

				Потери ВРП (девочки		0.00		8.24		17.64		27.96		35.02		42.33		49.79		57.28		64.80		71.36		77.92		84.46		90.98		97.45		104.29		111.14		118.00		124.88		131.74		138.40		144.96		151.48		158.08		164.85		171.88		179.17		186.67		194.33		202.14		210.08		218.17		226.35		234.62		242.96		251.37		259.84		268.36		276.93		258.33		237.59		215.52		204.96		194.49		184.44		175.09

				Потери ВРП		0.00		16.49		35.29		55.89		70.25		85.08		100.19		115.34		130.50		143.70		156.85		169.93		182.92		195.79		209.28		222.75		236.21		249.64		262.98		275.87		288.50		300.98		313.54		326.37		339.64		353.36		367.41		381.66		396.10		410.71		425.46		440.26		455.09		469.92		484.70		499.40		514.03		528.56		515.75		500.59		483.87		478.46		472.91		445.92		418.25

				Суммарные затраты на содержание  мальчиков		478.9		589.6		599.2		599.2		617.6		630.4		556.6		569.4		582.8		604.5		626.7		649.4		672.5		695.6		714.0		732.4		750.8		769.3		789.0		807.4		823.9		839.0		851.9		862.4		869.8		874.0		876.6		879.1		881.7		884.5		887.7		892.1		897.9		905.2		914.3		925.4		937.8		951.6		966.9		983.6		1,002.0		1,020.8		1,039.8		1,037.2		1,033.6

				Суммарные затраты на содержание  девочек		477.0		587.2		596.2		595.7		613.8		626.3		552.3		565.0		578.2		599.9		622.2		644.9		668.0		691.3		709.8		728.3		746.8		765.5		785.3		804.0		820.9		836.5		850.0		861.1		869.4		874.4		878.0		881.6		885.4		889.6		894.3		900.3		907.8		917.0		928.2		941.5		956.3		972.7		963.5		953.9		944.8		947.8		951.3		955.6		960.9

				Суммарные затраты на содержание детей		956.0		1,176.7		1,195.4		1,194.9		1,231.4		1,256.7		1,109.0		1,134.4		1,161.0		1,204.4		1,248.9		1,294.3		1,340.5		1,386.9		1,423.8		1,460.7		1,497.6		1,534.8		1,574.4		1,611.3		1,644.7		1,675.6		1,701.9		1,723.5		1,739.2		1,748.5		1,754.7		1,760.6		1,767.1		1,774.1		1,782.0		1,792.4		1,805.7		1,822.3		1,842.5		1,866.9		1,894.1		1,924.3		1,930.4		1,937.6		1,946.8		1,968.6		1,991.1		1,992.9		1,994.5

				Суммарные затраты на содержание  мальчиков в % к ВВП		0.24		0.28		0.27		0.26		0.25		0.25		0.21		0.20		0.20		0.20		0.20		0.20		0.20		0.20		0.20		0.19		0.19		0.19		0.19		0.19		0.18		0.18		0.18		0.18		0.17		0.17		0.16		0.16		0.15		0.15		0.15		0.14		0.14		0.14		0.13		0.13		0.13		0.13		0.13		0.13		0.12		0.12		0.12		0.12		0.12

				Суммарные затраты на содержание  девочек в % к ВВП		0.24		0.28		0.27		0.25		0.25		0.24		0.21		0.20		0.20		0.20		0.20		0.20		0.20		0.20		0.19		0.19		0.19		0.19		0.19		0.19		0.18		0.18		0.18		0.17		0.17		0.17		0.16		0.16		0.15		0.15		0.15		0.14		0.14		0.14		0.14		0.13		0.13		0.13		0.13		0.12		0.12		0.11		0.11		0.11		0.11

				Суммарные затраты на содержание детей в % к ВВП		0.48		0.56		0.54		0.51		0.50		0.49		0.41		0.40		0.40		0.40		0.39		0.39		0.39		0.39		0.39		0.39		0.38		0.38		0.38		0.37		0.37		0.36		0.36		0.35		0.34		0.33		0.32		0.32		0.31		0.30		0.29		0.29		0.28		0.27		0.27		0.27		0.26		0.26		0.25		0.25		0.24		0.24		0.23		0.23		0.22

		1		Выпускники интернатов, накопленные с 2007 года, мои				300		339		311		275		213		179		168		157		141		135		112		108		95		94		85		93		93		68		50		44		40		38		38		38		39		38		37		36		35		35		33		32		31		30		29		28		27		27		26		25		25		25		24		24

								300		639		950		1,225		1,438		1,618		1,786		1,943		2,084		2,219		2,331		2,439		2,534		2,628		2,713		2,805		2,898		2,966		3,016		3,060		3,101		3,139		3,177		3,215		3,253		3,292		3,329		3,366		3,401		3,436		3,469		3,201		2,893		2,612		2,366		2,181		2,029		1,887		1,756		1,640		1,530		1,442		1,359		1,287

		1		Выпускники замещающих - ПРИЕМНЫЕ		27		38		49		59		70		79		87		94		100		107		112		153		158		154		178		176		166		162		159		172		171		208		204		195		200		191		167		154		158		173		167		201		193		177		174		157		130		117		121		137		132		168		162		150		150

		1		Поступило замещающих -  ПРИЕМНЫЕ				153		158		154		178		176		166		162		159		172		171		208		204		195		200		191		167		154		158		173		167		201		193		177		174		157		130		117		121		137		132		168		162		150		150		138		113		102		110		129		127		164		160		148		149

		1		Вышедшие из под опеки (или в ПТУ или в свободное плавание)		520		515		558		593		385		398		409		416		424		351		357		358		362		364		410		411		415		413		390		391		397		398		405		415		427		439		438		428		418		408		398		383		369		354		340		325		315		304		294		283		273		269		265		261		258

		1		Дефлятор ВРП		1.15		1.14		1.13		1.12		1.10		1.09		1.08		1.08		1.07		1.07		1.07		1.06		1.06		1.06		1.06		1.05		1.05		1.05		1.05		1.04		1.04		1.04		1.04		1.04		1.04		1.04		1.04		1.03		1.03		1.03		1.03		1.03		1.03		1.03		1.03		1.03		1.03		1.03		1.03		1.03		1.03		1.02		1.02		1.02		1.02

		1				15		14		13		12		10		9		8		8		7		7		7		6		6		6		6		5		5		5		5		4		4		4		4		4		4		4		4		3		3		3		3		3		3		3		3		3		3		3		3		3		3		2		2		2		2

		1		Накопленный дефлятор ВРП, с 2008 года		1.00		1.00		1.13		1.27		1.39		1.52		1.64		1.78		1.91		2.04		2.18		2.31		2.45		2.59		2.73		2.87		3.01		3.15		3.30		3.44		3.58		3.72		3.87		4.02		4.17		4.32		4.47		4.63		4.78		4.94		5.10		5.26		5.42		5.59		5.75		5.92		6.08		6.25		6.42		6.58		6.75		6.92		7.09		7.25		7.42

				1		с дефлятором - 1, без - 0

				Доля выходящих из-под опеки и замещающих семей, которые идут в ПТУ				40.00		55.00		70.00		85.00		100.00		100.00		100.00		100.00		100.00		100.00		100.00		100.00		100.00		100.00		100.00		100.00		100.00		100.00		100.00		100.00		100.00		100.00		100.00		100.00		100.00		100.00		100.00		100.00		100.00		100.00		100.00		100.00		100.00		100.00		100.00		100.00		100.00		100.00		100.00		100.00		100.00		100.00		100.00		100.00
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суммарный эффект

		





инвалиды

						2006		2007		2008		2009		2010		2011		2012		2013		2014		2015		2016		2017		2018		2019		2020		2021		2022		2023		2024		2025		2026		2027		2028		2029		2030		2031		2032		2033		2034		2035		2036		2037		2038		2039		2040		2041		2042		2043		2044		2045		2046		2047		2048		2049		2050

				Базовый сценарий

				число детей-инвалидов		3,169		3,080		3,031		3,030		3,091		3,163		3,202		3,253		3,317		3,367		3,431		3,483		3,529		3,550		3,560		3,544		3,544		3,573		3,585		3,580		3,548		3,530		3,479		3,408		3,317		3,216		3,117		3,019		2,922		2,827		2,740		2,660		2,590		2,528		2,477		2,432		2,394		2,364		2,342		2,328		2,317		2,307		2,300		2,294		2,291

				в т.ч. в интернатах		269		261		257		257		262		268		272		276		281		286		291		295		299		301		302		301		301		303		304		304		301		299		295		289		281		273		264		256		248		240		232		226		220		214		210		206		203		200		199		197		196		196		195		195		194

				число детей-инвалидов в семьях в сельской местности		1,113		1,077		1,054		1,048		1,064		1,083		1,091		1,103		1,119		1,130		1,145		1,157		1,166		1,167		1,164		1,152		1,146		1,149		1,147		1,139		1,123		1,111		1,089		1,061		1,026		990		954		918		884		850		819		791		765		743		723		706		691		678		667		659		652		646		639		634		629

				Содержание 1 мес в Надежде		25,214		24,389		26,980		30,056		33,556		37,239		40,663		44,352		48,342		52,229		56,459		60,558		64,653		68,401		71,983		74,939		78,195		82,102		85,633		88,705		91,038		93,681		95,408		96,492		96,847		96,785		96,582		96,237		95,753		95,156		94,645		94,255		94,023		93,992		94,218		94,600		95,168		95,953		96,990		98,319		99,707		101,141		102,621		104,148		105,718

				Альтернативный сценарий

				число детей-инвалидов		3,169		3,172		3,165		3,163		3,214		3,269		3,287		3,313		3,347		3,359		3,380		3,383		3,376		3,338		3,283		3,196		3,162		3,151		3,153		3,142		3,121		3,088		3,040		2,976		2,896		2,810		2,726		2,643		2,562		2,483		2,411		2,346		2,288		2,238		2,197		2,161		2,131		2,106		2,087		2,075		2,064		2,052		2,037		2,023		2,018

				в т.ч. в интернатах		222		222		222		221		225		229		230		232		234		235		237		237		236		234		230		224		221		221		221		220		218		216		213		208		203		197		191		185		179		174		169		164		160		157		154		151		149		147		146		145		145		144		143		142		141

				число детей-инвалидов в семьях в сельской местности		1,131		1,127		1,119		1,112		1,125		1,138		1,138		1,142		1,147		1,146		1,147		1,142		1,133		1,115		1,090		1,056		1,039		1,030		1,025		1,016		1,004		987		967		941		911		879		848		817		787		759		733		709		687		668		652		637		625		614		605		597		591		583		575		568		563

				разность численности инвалидов		-18		-50		-65		-64		-60		-55		-47		-39		-28		-16		-1		15		33		52		73		96		107		119		122		123		119		124		122		120		116		111		106		101		96		91		87		82		78		75		71		69		66		64		63		62		62		62		64		66		66

				Численность детей-инвалидов,  с которых будет снята инвалидность в связи с ранней диагностикой  и ранней реабилитацией		0.00		5.00		12.00		20.00		28.00		36.00		40.00		42.00		43.00		44.00		45.00		45.00		45.00		45.00		44.00		43.00		42.00		40.00		38.00		37.00		36.00		34.00		33.00		32.00		31.00		30.00		30.00		30.00		29.00		28.00		27.00		26.00		25.00		25.00		25.00		25.00		25.00		25.00		25.00		25.00		25.00		25.00		25.00		25.00		24.75

				Стоимость услуг, млн. рублей		базовый вар		28		31		34		38		42		46		50		55		59		64		69		73		78		82		85		89		93		97		101		103		106		108		109		110		110		109		109		109		108		107		107		107		107		107		107		108		109		110		111		113		115		116		118		120

				Стоимость услуг, млн. рублей		альтернативный вар		25		25		28		31		34		37		40		44		47		50		53		55		58		59		60		62		65		67		70		72		73		75		75		76		76		76		75		75		75		75		74		74		74		75		75		76		76		77		78		80		80		81		82		83

						текущие		22		25		28		31		34		37		40		44		47		50		53		55		58		59		60		62		65		67		70		72		73		75		75		76		76		76		75		75		75		75		74		74		74		75		75		76		76		77		78		80		80		81		82		83

						стартовые		2.53

				Стоимость услуг, % ВРП		базовый вар		0.012%		0.012%		0.011%		0.011%		0.011%		0.011%		0.010%		0.010%		0.010%		0.010%		0.009%		0.009%		0.009%		0.008%		0.008%		0.008%		0.007%		0.007%		0.007%		0.007%		0.006%		0.006%		0.006%		0.005%		0.005%		0.005%		0.004%		0.004%		0.004%		0.004%		0.003%		0.003%		0.003%		0.003%		0.003%		0.003%		0.002%		0.002%		0.002%		0.002%		0.002%		0.002%		0.002%		0.002%

				Стоимость услуг, % ВРП		альтернативный вар		0.011%		0.010%		0.009%		0.009%		0.009%		0.009%		0.008%		0.008%		0.008%		0.008%		0.007%		0.007%		0.007%		0.006%		0.006%		0.005%		0.005%		0.005%		0.005%		0.005%		0.004%		0.004%		0.004%		0.004%		0.003%		0.003%		0.003%		0.003%		0.003%		0.002%		0.002%		0.002%		0.002%		0.002%		0.002%		0.002%		0.002%		0.002%		0.002%		0.001%		0.001%		0.001%		0.001%		0.001%

				Бюджетный эффект, млн.рублей				2.6		5.4		6.0		6.8		7.8		8.7		9.8		11.1		12.6		14.2		16.0		17.9		20.0		22.2		24.4		26.2		28.2		29.6		30.9		31.5		32.8		33.5		34.0		34.1		34.0		33.9		33.7		33.4		33.0		32.7		32.4		32.2		32.1		32.0		32.0		32.1		32.3		32.6		33.0		33.5		34.1		35.0		35.8		36.5

				Бюджетный эффект, % ВРП				0.00%		0.00%		0.00%		0.00%		0.00%		0.00%		0.00%		0.00%		0.00%		0.00%		0.00%		0.00%		0.00%		0.00%		0.00%		0.00%		0.00%		0.00%		0.00%		0.00%		0.00%		0.00%		0.00%		0.00%		0.00%		0.00%		0.00%		0.00%		0.00%		0.00%		0.00%		0.00%		0.00%		0.00%		0.00%		0.00%		0.00%		0.00%		0.00%		0.00%		0.00%		0.00%		0.00%		0.00%

						6.25

				Дефлятор ВРП		1.15		1.14		1.13		1.12		1.10		1.09		1.08		1.08		1.07		1.07		1.07		1.06		1.06		1.06		1.06		1.05		1.05		1.05		1.05		1.04		1.04		1.04		1.04		1.04		1.04		1.04		1.04		1.03		1.03		1.03		1.03		1.03		1.03		1.03		1.03		1.03		1.03		1.03		1.03		1.03		1.03		1.02		1.02		1.02		1.02

						15		14		13		12		10		9		8		8		7		7		7		6		6		6		6		5		5		5		5		4		4		4		4		4		4		4		4		3		3		3		3		3		3		3		3		3		3		3		3		3		3		2		2		2		2

				Накопленный дефлятор ВРП, с 2008 года		1.00		1.00		1.13		1.27		1.39		1.52		1.64		1.78		1.91		2.04		2.18		2.31		2.45		2.59		2.73		2.87		3.01		3.15		3.30		3.44		3.58		3.72		3.87		4.02		4.17		4.32		4.47		4.63		4.78		4.94		5.10		5.26		5.42		5.59		5.75		5.92		6.08		6.25		6.42		6.58		6.75		6.92		7.09		7.25		7.42

				1		с дефлятором - 1, без - 0

				Экономический эффект

				Увеличение(+)/уменьшение(-) числа взрослых (родителей и детей, с которых была снята инвалидность), которые смогут работать (альтернативный вариант по сравнению с базовым)		66		73		76		76		75		74		72		70		75		79		83		87		90		93		95		96		101		106		120		136		152		165		181		196		212		227		242		257		271		286		300		313		327		340		357		369		381		391		402		413		423		433		443		453		467

				Численность детей-нвалидов, c которых была снята инвалидность  и которым исполнилось 18 лет, накопленным итогом		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		7		15		23		31		40		49		58		67		76		85		94		103		111		119		127		134		141		148		155		161		167		173		179		185		191		197		207

				Число родителей детей, с которых была снята инвалидность (когда детям исполнилось 7 лет), накопленным итогом		0		0		0		0		0		0		0		0		7		15		23		31		40		49		58		67		76		85		94		103		111		119		127		134		141		148		155		161		167		173		179		185		191		197		207		205		202		199		196		192		188		184		180		176		172

				Уменьшение численности детей-инвалидов, отданных в интернаты - ум численности работающих взрослых		-47		-39		-35		-36		-37		-39		-41		-44		-47		-50		-54		-59		-63		-67		-72		-77		-79		-82		-83		-84		-82		-83		-82		-81		-79		-76		-74		-71		-68		-66		-64		-61		-59		-58		-56		-55		-54		-53		-53		-52		-52		-52		-52		-53		-53

				Численность родителей, коорые смогут выйти на работу в связи с предоставлением инновационных услуг		113		113		112		111		112		114		114		114		115		115		115		114		113		111		109		106		104		103		103		102		100		99		97		94		91		88		85		82		79		76		73		71		69		67		65		64		62		61		60		60		59		58		58		57		56

				Всего - увеличение занятости, человек ( =1+2+3-4)

						10%		10%		10%		10%		10%		10%		10%		10%		11%		11%		12%		13%		14%		14%		15%		16%		17%		18%		20%		22%		23%		25%		27%		29%		32%		34%		37%		40%		43%		46%		50%		53%		56%		60%		63%		65%		67%		69%		70%		71%		72%		73%		74%		76%		77%

				Экономический эффект, млн.рублей		0.86		0.95		1.12		1.24		1.36		1.47		1.55		1.62		1.85		2.10		2.35		2.60		2.87		3.13		3.37		3.57		3.94		4.33		5.15		6.07		7.07		8.00		9.11		10.25		11.45		12.73		14.07		15.43		16.86		18.36		19.86		21.43		23.06		24.68		26.67		28.34		30.07		31.76		33.50		35.28		37.10		38.94		40.78		42.67		45.04

				Добавленная стоимость  в сельском хозяйстве (с учетом производства продукции населением), рублей на человека		12,990

				Экономический эффект, % ВРП				0.00048%		0.00049%		0.00047%		0.00045%		0.00043%		0.00040%		0.00038%		0.00038%		0.00039%		0.00039%		0.00039%		0.00039%		0.00039%		0.00038%		0.00037%		0.00037%		0.00038%		0.00041%		0.00045%		0.00049%		0.00051%		0.00054%		0.00057%		0.00059%		0.00062%		0.00064%		0.00065%		0.00067%		0.00069%		0.00070%		0.00071%		0.00072%		0.00072%		0.00074%		0.00074%		0.00074%		0.00074%		0.00074%		0.00074%		0.00074%		0.00073%		0.00073%		0.00073%		0.00073%

				Совокупный эффект по инвалидам, млн.рублей		0.9		3.6		6.5		7.2		8.2		9.2		10.3		11.5		13.0		14.7		16.6		18.6		20.8		23.1		25.5		28.0		30.1		32.6		34.8		36.9		38.6		40.8		42.6		44.2		45.5		46.7		47.9		49.1		50.2		51.4		52.6		53.9		55.3		56.7		58.7		60.3		62.1		64.0		66.1		68.3		70.6		73.1		75.8		78.5		81.5

				Совокупный эффект по инвалидам, % ВРП		0.00000%		0.00180%		0.00281%		0.00274%		0.00271%		0.00271%		0.00267%		0.00266%		0.00269%		0.00273%		0.00277%		0.00281%		0.00284%		0.00287%		0.00289%		0.00290%		0.00286%		0.00284%		0.00280%		0.00275%		0.00266%		0.00262%		0.00254%		0.00246%		0.00236%		0.00226%		0.00217%		0.00208%		0.00200%		0.00192%		0.00184%		0.00178%		0.00172%		0.00166%		0.00162%		0.00157%		0.00153%		0.00149%		0.00146%		0.00143%		0.00140%		0.00138%		0.00136%		0.00134%		0.00132%





инвалиды
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#REF!
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Динамика бюджетных расходов, млн. рублей
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сироты
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Динамика бюджетных расходов, базовый вариант
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Лист2
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Динамика бюджетных расходов, альтернативный вариант
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Ежегодные и суммарные бюджетные расходы, 
млн. рублей
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Суммарные ежегодные бюджетные расходы, млн.рублей
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Стоимость услуг, млн. рублей базовый вар

Стоимость услуг, млн. рублей альтернативный вар

Бюджетный эффект, млн.рублей

Бюджетные расходы и бюджетный эффект реформы (инвалиды)
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Бюджетный эффект, млн.рублей

Экономический эффект, млн.рублей

Совокупный эффект по инвалидам, млн.рублей

Экономический и бюджетный эффект (инвалиды)

0

0

0.8600360138

0

0

3.5952183756

0

0

6.4797330654

0

0

7.2264410292

0

0

8.1610355995

0

0

9.2213016611

0

0

10.2735624536

0

0

11.4540426595

0

0

12.9799148335

0

0

14.6509917052

0

0

16.5643005017

0

0

18.5875037161

0

0

20.7963920663

0

0

23.0951993255

0

0

25.5455037634

0

0

28.0181351971

0

0

30.1159954604

0

0

32.5654676566

0

0

34.7862720033

0

0

36.9250659839

0

0

38.5700028079

0

0

40.8404672551

0

0

42.6467973063

0

0

44.2011914975

0

0

45.5130589012

0

0

46.7189738239

0

0

47.9309020613

0

0

49.0905804286

0

0

50.2425853342

0

0

51.3960383742

0

0

52.5756754691

0

0

53.8611519014

0

0

55.2709022152

0

0

56.7403938118

0

0

58.6607933352

0

0

60.3315637175

0

0

62.1290053683

0

0

64.0133898821

0

0

66.0560353356

0

0

68.2742300263

0

0

70.5757426245

0

0

73.0675258479

0

0

75.7522480054

0

0

78.5103343798

0

81.5235041467
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Бюджетный эффект, % ВРП

Экономический эффект, % ВРП

Совокупный эффект по инвалидам, % ВРП

Экономический и бюджетный эффект (инвалиды)

0.0000114633

0.0000047688

0.0000179761

0.000020292

0.0000048688

0.0000281207

0.0000198784

0.0000047124

0.0000273691

0.0000199432

0.0000045274

0.0000271186

0.0000201831

0.0000043037

0.0000270501

0.0000202575

0.0000040255

0.0000267407

0.0000204037

0.0000037594

0.0000265877

0.0000206996

0.0000038425

0.0000269296

0.0000209979

0.0000039058

0.0000272533

0.0000214458

0.0000039388

0.0000277115

0.000021852

0.0000039256

0.0000280526

0.0000222557

0.0000039277

0.0000284268

0.000022591

0.0000038839

0.0000286783

0.0000229522

0.000003809

0.000028902

0.0000231922

0.0000036963

0.0000289951

0.0000228364

0.0000037397

0.000028571

0.0000227093

0.0000037749

0.0000284128

0.0000220393

0.0000041399

0.0000279746

0.0000212621

0.0000045151

0.0000274578

0.0000201853

0.0000048689

0.0000265801

0.0000195841

0.0000051286

0.0000261667

0.00001864

0.0000054363

0.0000254356

0.0000176134

0.0000056957

0.0000245708

0.0000165076

0.0000059397

0.0000236089

0.0000154089

0.0000061672

0.0000226412

0.0000143721

0.0000063785

0.0000217267

0.0000133947

0.0000065487

0.0000208372

0.0000124674
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0.000019193

0.000010794
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0.0000171687

0.0000088522

0.0000072259

0.0000166098
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0.0000161988

0.0000078839
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0.0000157314

0.0000074747

0.0000074104

0.0000153115

0.0000071204

0.0000074049

0.0000149245

0.0000068125

0.000007395

0.000014583

0.0000065494

0.000007381

0.0000142853

0.0000063081

0.0000073636

0.0000140078

0.0000061117

0.000007337

0.0000137688

0.0000059555

0.000007302

0.0000135642

0.0000058095

0.0000072658

0.0000133695

0.0000056325

0.0000073005

0.0000132135
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Стоимость услуг, % ВРП базовый вар

Стоимость услуг, % ВРП альтернативный вар

Бюджетный эффект, % ВРП

Бюджетные затраты и бюджетный эффект реформы, (инвалиды)

0.0001199552

0.0001084919

0.0001158047

0.0000955127

0.000113188

0.0000933096

0.0001115572

0.000091614

0.0001098493

0.0000896662

0.0001069721

0.0000867146

0.0001042841

0.0000838804

0.0001019123

0.0000812127

0.0000990269

0.000078029

0.0000965681

0.0000751223

0.0000938128

0.0000719607

0.0000909849

0.0000687292

0.0000877056

0.0000651146

0.0000844239

0.0000614717

0.0000805727

0.0000573805

0.000077319

0.0000544826

0.0000748279

0.0000521186

0.0000721667

0.0000501274

0.0000692796

0.0000480175

0.000066105

0.0000459197

0.0000633226

0.0000437385

0.0000601067

0.0000414667

0.0000567263

0.0000391128

0.0000531917

0.0000366841

0.0000497204

0.0000343116

0.0000464611

0.000032089

0.0000433993

0.0000300046

0.0000405243

0.0000280569

0.0000378344

0.0000262434

0.0000353913

0.0000245972

0.0000331815

0.0000231073

0.0000311931

0.000021764

0.0000294157

0.0000205635

0.0000278424

0.0000195

0.000026422

0.0000185381

0.0000251461

0.0000176714

0.0000240075

0.0000168871

0.0000229992

0.0000161867

0.0000221159

0.0000155666

0.0000212936

0.0000149855

0.0000205247

0.000014413

0.0000198051

0.0000138496

0.0000191309

0.0000133213

0.0000184981

0.0000128656



				Базовый сценарий		2006		2007		2008		2009		2010		2011		2012		2013		2014		2015		2016		2017		2018		2019		2020		2021		2022		2023		2024		2025		2026		2027		2028		2029		2030		2031		2032		2033		2034		2035		2036		2037		2038		2039		2040		2041		2042		2043		2044		2045		2046		2047		2048		2049		2050

				Все население		1,036,550		1,034,891		1,033,822		1,032,929		1,032,264		1,031,790		1,031,495		1,031,373		1,031,052		1,030,251		1,028,980		1,027,248		1,025,062		1,022,294		1,018,957		1,015,059		1,010,592		1,005,559		1,000,105		994,230		987,936		981,213		974,058		966,676		959,074		951,258		943,232		935,004		926,711		918,358		909,946		901,466		892,915		884,340		875,738		867,100		858,421		849,698		840,904		832,034		823,085		814,051		804,927		795,719		786,416

				Уровень рождаемости		1.19		1.21		1.23		1.25		1.28		1.31		1.35		1.38		1.41		1.41		1.41		1.41		1.41		1.41		1.41		1.41		1.41		1.41		1.41		1.41		1.41		1.41		1.41		1.41		1.41		1.41		1.41		1.41		1.41		1.41		1.41		1.41		1.41		1.41		1.41		1.41		1.41		1.41		1.41		1.41		1.41		1.41		1.41		1.41		1.41

				Суммарное число детей		212,779		204,443		196,585		188,991		189,140		189,644		190,505		191,726		192,935		196,043		198,858		201,380		203,612		205,415		205,691		205,550		204,994		204,025		202,909		201,044		198,430		195,276		191,481		187,219		182,498		177,323		172,063		167,007		162,280		157,882		153,809		150,182		146,990		144,251		141,952		140,075		138,492		137,180		136,111		135,259		134,609		133,980		133,345		132,679		131,961

				Суммарное число родившихся		10,409		10,861		11,318		11,564		11,915		12,269		12,627		12,988		12,977		12,676		12,375		12,076		11,777		11,340		10,906		10,474		10,042		9,609		9,291		8,977		8,666		8,359		8,054		7,925		7,811		7,704		7,604		7,509		7,542		7,577		7,609		7,628		7,638		7,669		7,686		7,687		7,669		7,633		7,571		7,488		7,392		7,284		7,166		7,028		6,875

				Суммарное число детей в возрасте 17 лет		18,908		18,887		18,870		11,474		11,468		11,463		11,459		11,455		9,251		9,248		9,244		9,239		9,234		10,334		10,326		10,317		10,305		10,141		10,580		11,025		11,265		11,607		11,952		12,301		12,652		12,642		12,348		12,056		11,764		11,472		11,047		10,624		10,203		9,782		9,361		9,050		8,744		8,442		8,143		7,846		7,720		7,609		7,505		7,407		7,315

				Число  детей в группе риска		21,278		20,444		19,659		18,899		18,914		18,964		19,051		19,173		19,293		19,604		19,886		20,138		20,361		20,541		20,569		20,555		20,499		20,403		20,291		20,104		19,843		19,528		19,148		18,722		18,250		17,732		17,206		16,701		16,228		15,788		15,381		15,018		14,699		14,425		14,195		14,008		13,849		13,718		13,611		13,526		13,461		13,398		13,335		13,268		13,196

				Число  детей во временных приютах		2,553		2,453		2,352		2,255		2,250		2,249		2,253		2,261		2,268		2,298		2,324		2,346		2,365		2,379		2,375		2,366		2,353		2,334		2,315		2,286		2,250		2,207		2,158		2,103		2,044		1,979		1,915		1,853		1,795		1,740		1,690		1,645		1,605		1,570		1,540		1,515		1,493		1,474		1,458		1,444		1,432		1,421		1,409		1,398		1,386

				Лишившиеся родительской опеки		7,608		7,879		7,845		7,721		7,940		8,173		8,387		8,557		8,687		8,955		9,196		9,438		9,672		9,910		10,035		10,147		10,213		10,243		10,309		10,345		10,323		10,261		10,146		9,975		9,744		9,451		9,131		8,813		8,499		8,189		7,885		7,604		7,346		7,114		6,910		6,737		6,585		6,455		6,349		6,267		6,209		6,161		6,121		6,087		6,060

				Лишившиеся родительской опеки за год		1,277		1,227		1,176		1,127		1,125		1,125		1,126		1,130		1,134		1,149		1,162		1,173		1,183		1,189		1,188		1,183		1,176		1,167		1,157		1,143		1,125		1,104		1,079		1,051		1,022		990		957		926		897		870		845		823		802		785		770		757		746		737		729		722		716		710		705		699		693

		Опека		Суммарное число детей под опекой		3,230		3,375		3,448		3,451		3,655		3,835		3,992		4,126		4,237		4,429		4,611		4,787		4,955		5,114		5,203		5,277		5,334		5,379		5,434		5,464		5,462		5,439		5,386		5,302		5,184		5,030		4,861		4,691		4,523		4,356		4,191		4,038		3,897		3,770		3,658		3,562		3,478		3,406		3,347		3,302		3,270		3,244		3,223		3,206		3,192		99%

		Усыновители		Суммарное число детей в приемных семьях - УСЫНОВИТЕЛЕЙ		2,500		2,290		2,077		1,864		1,758		1,654		1,552		1,450		1,348		1,278		1,206		1,134		1,078		1,039		1,004		985		973		965		961		957		948		937		921		902		878		851		822		794		767		741		716		693		672		654		639		625		614		604		596		589		585		580		576		572		569		23%

		Приемные		Число  детей в замещающих семьях - ПРИЕМНЫЕ		270		385		481		561		657		748		835		915		989		1,071		1,149		1,223		1,290		1,352		1,393		1,426		1,443		1,447		1,457		1,464		1,463		1,456		1,442		1,419		1,387		1,345		1,300		1,255		1,209		1,165		1,121		1,080		1,043		1,009		979		954		931		912		897		885		876		869		864		859		856		317%

		Интернаты		Суммарное число детей в интернатных учреждениях		1,608		1,830		1,839		1,845		1,871		1,935		2,007		2,066		2,113		2,176		2,230		2,294		2,349		2,405		2,434		2,459		2,462		2,452		2,457		2,460		2,449		2,429		2,397		2,352		2,295		2,224		2,148		2,073		2,000		1,927		1,857		1,793		1,734		1,681		1,635		1,596		1,562		1,533		1,509		1,491		1,478		1,467		1,458		1,450		1,443		90%

				до 4-х лет		238		257		263		239		196		193		198		203		208		213		216		216		212		207		201		195		188		180		172		165		158		151		146		140		135		131		127		125		123		121		120		119		119		119		119		119		119		119		119		118		117		116		114		112		110

				Суммарное число детей, поступивших в интернатные учреждения		383		368		353		338		337		337		338		339		340		345		349		352		355		357		356		355		353		350		347		343		337		331		324		315		307		297		287		278		269		261		254		247		241		235		231		227		224		221		219		217		215		213		211		210		208

		П, БВ		Выпускники интернатных учреждений, накопленные с 2007 года		- 0		55		306		544		760		932		1,093		1,264		1,446		1,614		1,792		1,961		2,139		2,316		2,518		2,722		2,946		3,181		3,397		3,610		3,832		4,056		4,287		4,523		4,764		5,010		5,255		5,491		5,719		5,939		6,150		6,351		6,541		6,719		6,887		7,044		7,192		7,331		7,431		7,457		7,466		7,490		7,518		7,539		7,476

				Выпускники интернатов, годовые, мои				300		344		332		312		273		266		281		293		282		294		288		300		301		327		330		350		360		342		340		348		351		356		360		364		367		363		353		343		333		324		311		300		288		277		266		258		250		242		235		228		224		221		218		215

		мои, накопленные, БВ		мои, накопленные, БВ				300		644		976		1,288		1,561		1,827		2,107		2,400		2,682		2,976		3,265		3,564		3,865		4,192		4,522		4,872		5,232		5,574		5,915		6,263		6,614		6,969		7,330		7,694		8,061		8,424		8,777		9,120		9,454		9,777		10,089		10,088		10,033		9,978		9,932		9,917		9,901		9,863		9,805		9,750		9,680		9,613		9,531		9,444

				Суммарное число детей, поступившее под опеку		675		659		629		598		594		592		591		591		593		603		612		621		629		637		639		640		640		639		636		631		623		613		601		586		570		552		533		515		497		481		465		451		439		428		418		410		403		398		393		389		386		383		381		378		376

				Число выпускников опеки, ежегодное				515		556		595		389		411		434		458		482		410		430		445		462		477		551		566		583		594		581		601		624		636		653		671		688		705		702		684		666		648		630		604		579		555		530		506		488		470		452		435		417		409		402		396		389

				Число выпускников опеки, накопленное				515		1,071		1,665		2,055		2,466		2,900		3,358		3,840		4,250		4,680		5,125		5,587		6,065		6,615		7,182		7,765		8,359		8,939		9,540		10,165		10,801		11,454		12,124		12,812		13,517		14,220		14,904		15,570		16,217		16,847		17,451		17,516		17,515		17,450		17,567		17,643		17,679		17,673		17,626		17,633		17,612		17,569		17,503		17,415

				Суммарное число детей, поступивших в приемные семьи - УСЫНОВЛЕНИЕ		87		113		119		121		123		126		130		133		135		135		134		133		131		129		126		123		120		116		113		110		107		105		102		99		97		95		93		91		89		88		87		86		85		84		83		82		81		80		79		78		77		76		75		74		73

				Выпускники замещающих - ПРИЕМНЫЕ		27		38		48		56		66		75		83		92		99		107		115		153		145		136		161		166		170		172		172		190		192		228		212		198		202		199		187		176		182		197		191		221		197		175		170		158		142		131		137		152		147		180		160		141		140

				Поступило замещающих -  ПРИЕМНЫЕ				153		145		136		161		166		170		172		172		190		192		228		212		198		202		199		187		176		182		197		191		221		197		175		170		158		142		131		137		152		147		180		160		141		140		132		120		112		121		140		139		173		154		137		137

				Вышедшие из под опеки (или в ПТУ или в свободное плавание)		520		515		556		595		389		411		434		458		482		410		430		445		462		477		551		566		583		594		581		601		624		636		653		671		688		705		702		684		666		648		630		604		579		555		530		506		488		470		452		435		417		409		402		396		389

				Сценарий реформ

				Число  детей в группе риска		21,278		20,444		19,659		18,899		18,914		18,964		19,051		19,173		19,293		19,604		19,886		20,138		20,361		20,541		20,569		20,555		20,499		20,403		20,291		20,104		19,843		19,528		19,148		18,722		18,250		17,732		17,206		16,701		16,228		15,788		15,381		15,018		14,699		14,425		14,195		14,008		13,849		13,718		13,611		13,526		13,461		13,398		13,335		13,268		13,196

				Число  детей во временных приютах		2,553		2,453		2,123		1,814		1,589		1,365		1,143		1,150		1,158		1,176		1,193		1,208		1,222		1,232		1,234		1,233		1,230		1,224		1,217		1,206		1,191		1,172		1,149		1,123		1,095		1,064		1,032		1,002		974		947		923		901		882		866		852		840		831		823		817		812		808		804		800		796		792

				Лишившиеся родительской опеки		7,608		7,879		7,737		7,418		7,347		7,207		6,970		6,724		6,470		6,348		6,222		6,118		6,027		5,965		5,847		5,749		5,635		5,519		5,466		5,437		5,401		5,364		5,312		5,238		5,132		4,992		4,838		4,684		4,531		4,379		4,231		4,092		3,966		3,854		3,755		3,673		3,602		3,543		3,496		3,462		3,441		3,426		3,414		3,407		3,402

				Лишившиеся родительской опеки за год		1,277		1,227		1,062		907		794		683		572		575		579		588		597		604		611		616		617		617		615		612		609		603		595		586		574		562		547		532		516		501		487		474		461		451		441		433		426		420		415		412		408		406		404		402		400		398		396

		Опека		Суммарное число детей под опекой		3,230		3,375		3,412		3,346		3,441		3,471		3,434		3,389		3,338		3,365		3,391		3,421		3,452		3,485		3,475		3,463		3,449		3,435		3,443		3,446		3,440		3,427		3,400		3,356		3,290		3,202		3,103		3,004		2,905		2,807		2,710		2,620		2,537		2,463		2,398		2,344		2,296		2,257		2,225		2,203		2,189		2,179		2,172		2,167		2,165		67%

		Усыновители		Суммарное число детей в приемных семьях - УСЫНОВИТЕЛЕЙ		2,500		2,290		2,073		1,850		1,727		1,600		1,466		1,330		1,192		1,083		970		858		762		684		611		557		513		476		448		427		411		398		389		381		371		360		349		338		328		318		309		300		293		287		281		277		273		270		268		266		265		264		263		262		261		10%

		Приемные		Число  детей в замещающих семьях - ПРИЕМНЫЕ		270		385		494		589		697		794		873		941		1,000		1,065		1,124		1,179		1,225		1,266		1,287		1,302		1,303		1,294		1,293		1,294		1,290		1,283		1,272		1,254		1,228		1,195		1,158		1,121		1,084		1,048		1,012		979		948		921		898		878		861		847		836		828		823		819		816		815		814		301%

		Интернаты		Суммарное число детей в интернатных учреждениях		1,608		1,830		1,759		1,632		1,481		1,342		1,197		1,063		941		836		736		660		589		531		474		426		370		314		283		269		261		255		252		248		242		236		228		221		214		207		200		193		188		183		178		174		171		169		167		165		164		164		163		163		162		10%

				до 4-х лет		238		257		245		191		112		72		45		30		23		22		22		22		22		21		21		20		20		19		18		17		17		16		15		15		14		14		14		13		13		13		13		13		13		13		13		13		13		13		13		13		13		13		13		13		13

				Суммарное число детей, поступивших в интернатные учреждения		383		368		268		185		124		74		34		35		35		35		36		36		37		37		37		37		37		37		37		36		36		35		34		34		33		32		31		30		29		28		28		27		26		26		26		25		25		25		24		24		24		24		24		24		24

		П, АВ		Выпускники интернатных учреждений, накопленные с 2007 года		- 0		55		306		536		737		883		1,003		1,117		1,226		1,323		1,419		1,496		1,572		1,637		1,703		1,762		1,832		1,905		1,953		1,984		2,010		2,031		2,051		2,069		2,088		2,107		2,125		2,143		2,159		2,174		2,188		2,199		2,210		2,218		2,225		2,230		2,233		2,235		2,205		2,107		2,005		1,923		1,854		1,789		1,651

				Выпускники интернатов, гоодовые, мои				300		339		311		275		213		179		168		157		141		135		112		108		95		94		85		93		93		68		50		44		40		38		38		38		39		38		37		36		35		35		33		32		31		30		29		28		27		27		26		25		25		25		24		24

		мои, накопленные, АВ		мои, накопленные, АВ				300		639		950		1,225		1,438		1,618		1,786		1,943		2,084		2,219		2,331		2,439		2,534		2,628		2,713		2,805		2,898		2,966		3,016		3,060		3,101		3,139		3,177		3,215		3,253		3,292		3,329		3,366		3,401		3,436		3,469		3,201		2,893		2,612		2,366		2,181		2,029		1,887		1,756		1,640		1,530		1,442		1,359		1,287

				Суммарное число детей, поступившее под опеку		675		659		595		527		480		428		372		372		372		378		383		388		393		398		399		400		400		399		398		395		391		385		378		370		361		350		340		329		319		310		301		293		286		280		275		271		267		264		262		261		259		258		258		257		256

				Число выпускников опеки, ежегодное				515		558		593		385		398		409		416		424		351		357		358		362		364		410		411		415		413		390		391		397		398		405		415		427		439		438		428		418		408		398		383		369		354		340		325		315		304		294		283		273		269		265		261		258

				Число выпускников опеки, накопленное				515		1,072		1,665		2,050		2,449		2,858		3,274		3,698		4,048		4,405		4,764		5,126		5,490		5,900		6,311		6,725		7,138		7,528		7,920		8,317		8,715		9,120		9,535		9,961		10,400		10,838		11,266		11,684		12,092		12,490		12,873		12,727		12,524		12,271		12,211		12,127		12,022		11,899		11,759		11,681		11,593		11,499		11,398		11,292

				Суммарное число детей, поступивших в приемные семьи - УСЫНОВЛЕНИЕ		87		113		110		101		92		82		71		70		69		67		65		62		60		57		55		52		50		47		45		43		41		40		39		38		37		36		36		35		35		35		35		35		35		35		35		35		35		34		34		34		34		33		33		32		32

				Выпускники замещающих - ПРИЕМНЫЕ		27		38		49		59		70		79		87		94		100		107		112		153		158		154		178		176		166		162		159		172		171		208		204		195		200		191		167		154		158		173		167		201		193		177		174		157		130		117		121		137		132		168		162		150		150

				Поступило замещающих -  ПРИЕМНЫЕ				153		158		154		178		176		166		162		159		172		171		208		204		195		200		191		167		154		158		173		167		201		193		177		174		157		130		117		121		137		132		168		162		150		150		138		113		102		110		129		127		164		160		148		149

				Вышедшие из под опеки (или в ПТУ или в свободное плавание)		520		515		558		593		385		398		409		416		424		351		357		358		362		364		410		411		415		413		390		391		397		398		405		415		427		439		438		428		418		408		398		383		369		354		340		325		315		304		294		283		273		269		265		261		258

				Дефлятор ВРП		1.15		1.14		1.13		1.12		1.10		1.09		1.08		1.08		1.07		1.07		1.07		1.06		1.06		1.06		1.06		1.05		1.05		1.05		1.05		1.04		1.04		1.04		1.04		1.04		1.04		1.04		1.04		1.03		1.03		1.03		1.03		1.03		1.03		1.03		1.03		1.03		1.03		1.03		1.03		1.03		1.03		1.02		1.02		1.02		1.02

						15		14		13		12		10		9		8		8		7		7		7		6		6		6		6		5		5		5		5		4		4		4		4		4		4		4		4		3		3		3		3		3		3		3		3		3		3		3		3		3		3		2		2		2		2

				Накопленный дефлятор ВРП, с 2008 года		1.00		1.00		1.13		1.27		1.39		1.52		1.64		1.78		1.91		2.04		2.18		2.31		2.45		2.59		2.73		2.87		3.01		3.15		3.30		3.44		3.58		3.72		3.87		4.02		4.17		4.32		4.47		4.63		4.78		4.94		5.10		5.26		5.42		5.59		5.75		5.92		6.08		6.25		6.42		6.58		6.75		6.92		7.09		7.25		7.42

				1		с дефлятором - 1, без - 0

				Доля выходящих из-под опеки и замещающих семей, которые идут в ПТУ				40.00		55.00		70.00		85.00		100.00		100.00		100.00		100.00		100.00		100.00		100.00		100.00		100.00		100.00		100.00		100.00		100.00		100.00		100.00		100.00		100.00		100.00		100.00		100.00		100.00		100.00		100.00		100.00		100.00		100.00		100.00		100.00		100.00		100.00		100.00		100.00		100.00		100.00		100.00		100.00		100.00		100.00		100.00		100.00

				Сальдо двух вариантов бюджетных расходов (без услуг и реформы)				-0		9		40		105		187		308		434		565		694		839		982		1,132		1,289		1,456		1,608		1,761		1,906		2,045		2,186		2,312		2,403		2,487		2,558		2,611		2,656		2,682		2,684		2,675		2,658		2,645		2,608		2,643		2,626		2,609		2,607		2,624		2,634		2,640		2,645		2,666		2,677		2,702		2,738		2,707

				без квартир						8		33		92		163		270		380		494		616		744		870		1,004		1,144		1,280		1,411		1,541		1,665		1,785		1,898		1,996		2,066		2,130		2,183		2,217		2,242		2,256		2,254		2,243		2,225		2,211		2,179		2,222		2,211		2,200		2,202		2,218		2,230		2,238		2,246		2,270		2,279		2,307		2,342		2,308

				Бюджетные расходы в базовом варианте

				Расходы на содержание детей, базовый вариант				761		916		1,034		1,124		1,236		1,385		1,563		1,741		1,895		2,101		2,298		2,513		2,721		2,978		3,174		3,388		3,573		3,703		3,878		4,055		4,221		4,359		4,481		4,588		4,669		4,701		4,703		4,707		4,708		4,695		4,687		4,715		4,685		4,671		4,660		4,663		4,675		4,707		4,753		4,798		4,891		4,952		5,017		5,031

				без квартир				659		784		887		984		1,096		1,234		1,389		1,546		1,699		1,882		2,062		2,255		2,446		2,658		2,832		3,011		3,168		3,297		3,450		3,597		3,733		3,848		3,945		4,024		4,077		4,096		4,096		4,094		4,088		4,072		4,060		4,098		4,079		4,071		4,070		4,079		4,098		4,129		4,174		4,223		4,299		4,362		4,427		4,436

		приюты		Временные приюты				29		31		33		37		40		43		47		50		55		59		63		68		72		76		79		83		86		89		92		94		96		97		99		99		100		100		100		100		100		101		101		102		102		103		105		106		107		109		111		113		115		117		118		120

		содерж интернаты		Содаржание в интернатах				300		341		382		423		476		535		595		654		720		787		859		930		1,006		1,073		1,139		1,196		1,246		1,304		1,360		1,409		1,453		1,489		1,517		1,534		1,541		1,542		1,540		1,536		1,530		1,523		1,517		1,574		1,572		1,573		1,580		1,589		1,603		1,620		1,642		1,670		1,698		1,729		1,760		1,726

		пособие при выпуске из интерната		Пособие при выпуске из интерната				6		8		8		9		8		9		10		11		12		13		13		15		16		18		19		21		23		23		23		25		26		28		29		30		32		32		33		33		33		33		33		33		32		32		32		31		31		31		31		31		31		31		32		32

		ед пособие при усыновлении		Единовременное пособие в связи с усыновлением или взятием под опеку, тыс. рублей				2		2		2		2		2		2		3		3		3		3		3		4		4		4		4		5		5		5		5		5		5		5		6		6		6		6		6		6		6		6		6		6		6		6		6		6		6		6		6		6		6		6		7		7

		приемные		Выплаты приемным семьям				50		71		92		119		148		179		211		245		284		325		368		411		455		495		532		565		594		624		655		681		705		725		741		751		755		756		755		752		748		743		739		735		733		732		733		736		741		748		757		769		782		796		810		825

		опекуны		Выплаты семьям опекунов				135		156		175		204		233		263		293		323		362		401		443		485		530		568		606		643		679		717		752		782		810		834		852		864		869		869		868		865		861		855		850		846		843		842		843		846		851		859		869		883		898		913		930		948

		ПТУ-1		Содержание в ПТУ-1				111		144		156		161		153		162		184		207		213		237		247		271		288		330		351		390		421		417		433		461		484		509		535		561		587		601		604		607		609		611		606		601		596		590		583		580		578		575		572		569		573		579		584		590

		ПТУ-2		Содержание в ПТУ-2 (40% выходящих из-под опеки и замещающих семей идут в ПТУ)				27		33		40		30		35		41		47		53		51		57		66		71		76		93		101		109		116		119		131		140		154		161		167		178		187		191		191		195		200		201		208		202		196		193		188		184		180		181		185		183		196		191		187		189

		квартиры		Квартиры ПТУ-1 и ПТУ-2				103		131		146		140		140		152		173		195		197		219		236		258		274		320		342		377		405		406		428		458		488		511		536		565		592		605		607		613		620		622		627		617		607		600		590		584		578		577		580		575		591		590		589		595

				Доля расходов на жилье, % расходов, базовый вариант				13%		14%		14%		12%		11%		11%		11%		11%		10%		10%		10%		10%		10%		11%		11%		11%		11%		11%		11%		11%		12%		12%		12%		12%		13%		13%		13%		13%		13%		13%		13%		13%		13%		13%		13%		13%		12%		12%		12%		12%		12%		12%		12%		12%

				базовый вариант

				Бюджетные расходы в альтернативном варианте

				Расходы на содержание детей, сценарий реформ				761		907		994		1,019		1,050		1,078		1,129		1,177		1,201		1,263		1,316		1,381		1,431		1,522		1,565		1,627		1,667		1,658		1,692		1,743		1,818		1,873		1,923		1,977		2,013		2,019		2,020		2,032		2,050		2,049		2,079		2,072		2,060		2,061		2,053		2,039		2,042		2,066		2,108		2,132		2,214		2,250		2,278		2,324

				без квартир				659		777		854		892		932		963		1,009		1,052		1,083		1,138		1,192		1,251		1,303		1,377		1,420		1,469		1,503		1,512		1,552		1,602		1,667		1,718		1,762		1,807		1,835		1,841		1,842		1,850		1,863		1,861		1,881		1,876		1,868		1,871		1,867		1,861		1,868		1,891		1,928		1,953		2,020		2,055		2,085		2,128

		приюты		Временные приюты				29		28		27		26		24		22		24		26		28		30		33		35		37		39		41		43		45		47		48		50		51		52		53		53		54		54		54		54		55		55		55		56		56		57		58		59		60		61		62		64		65		66		67		69

		содерж интернаты		Содаржание в интернатах				300		326		337		332		326		314		300		285		271		255		243		230		219		207		196		179		159		150		149		150		153		156		160		162		163		164		164		164		164		164		164		164		164		165		166		168		170		172		175		179		183		186		190		194

		пособие при выпуске из интерната		Пособие при выпуске из интерната				6		8		8		8		6		6		6		6		6		6		5		5		5		5		5		6		6		4		3		3		3		3		3		3		3		3		3		3		4		4		4		3		3		3		3		3		3		3		3		3		3		3		4		4

		ед пособие при усыновлении		Единовременное пособие в связи с усыновлением или взятием под опеку, тыс. рублей				2		2		2		2		2		1		2		2		2		2		2		2		2		2		3		3		3		3		3		3		3		3		3		3		3		3		3		3		3		3		3		3		4		4		4		4		4		4		4		4		4		4		4		4

		приемные		Выплаты приемным семьям				50		73		97		126		157		187		217		248		283		318		354		390		426		457		486		510		531		554		578		600		621		640		655		665		671		673		674		674		673		671		670		669		669		671		675		681		688		697		708		722		737		752		768		785

		опекуны		Выплаты семьям опекунов				135		154		169		192		211		226		241		255		275		295		316		338		361		380		398		416		433		454		474		493		510		526		539		548		553		555		556		556		555		553		551		551		550		552		555		559		564		571		580		591		603		616		629		643

		ПТУ-1		Содержание в ПТУ-1				111		142		146		142		120		109		110		111		106		109		96		98		91		95		90		103		109		83		63		59		56		55		56		59		62		63		64		64		65		65		65		65		64		64		63		63		63		63		63		63		63		64		65		66

		ПТУ-2		Содержание в ПТУ-2 ( за 4-ре года % выходящих из-под опеки и замещения и идущих  в ПТУ доходит до 100%)				27		45		69		65		87		98		109		120		112		123		142		153		161		193		202		210		218		217		233		244		271		283		294		313		326		325		323		330		345		346		369		365		356		355		343		325		315		319		332		328		362		363		358		364

		квартиры		Квартиры ПТУ-1 и ПТУ-2				103		130		140		127		117		115		120		125		119		125		124		130		129		144		145		157		164		146		140		141		150		155		160		170		178		178		178		181		187		188		198		196		192		191		186		178		174		176		181		179		194		195		193		196

				Доля расходов на жилье, % расходов, сценарий реформ				13%		12%		12%		10%		9%		8%		8%		8%		7%		7%		7%		7%		7%		7%		7%		7%		7%		6%		6%		6%		6%		6%		6%		6%		6%		6%		6%		6%		7%		7%		7%		7%		7%		7%		6%		6%		6%		6%		6%		6%		6%		6%		6%		6%

				сценарий реформ

								0.50		2.73		4.97		7.20

				Расходы на оказание инновационных услуг				10		61		119		190		207		226		245		265		288		312		335		359		383		404		425		445		463		482		498		511		523		533		541		547		551		554		556		559		562		565		569		574		580		588		597		606		617		629		641		654		667		680		693		705

		1		Стоимость реформы (без дефлятора)				34		67		68		67		53		52		48		48		48		48		48		48		48		48		48		48		48		48		48		48		48		48		48		48		48		48		48		48		48		48		48		48		48		48		48		48		48		48		48		48		48		48		48		48

				Постоянные расходы				7		11		12		11		1		- 0		- 0		- 0		- 0		- 0		- 0		- 0		- 0		- 0		- 0		- 0		- 0		- 0		- 0		- 0		- 0		- 0		- 0		- 0		- 0		- 0		- 0		- 0		- 0		- 0		- 0		- 0		- 0		- 0		- 0		- 0		- 0		- 0		- 0		- 0		- 0		- 0		- 0		- 0

				Переменные расходы				27		56		56		56		52		52		48		48		48		48		48		48		48		48		48		48		48		48		48		48		48		48		48		48		48		48		48		48		48		48		48		48		48		48		48		48		48		48		48		48		48		48		48		48

		2		Стоимость  услуг сопровождения (без дефлятора)

				Расходы на проведение реформы				34		76		86		93		80		86		85		92		98		104		111		118		124		131		138		145		151		158		165		172		179		186		193		200		207		215		222		230		237		245		253		260		268		276		284		292		300		308		316		324		332		340		348		356

				Стоимость услуг и реформы, млн.рублей				44		136		205		283		288		311		330		357		386		416		446		476		507		536		563		589		615		640		663		683		702		719		734		747		759		769		778		789		799		810		822		834		849		864		881		898		917		937		957		978		999		1,020		1,041		1,061

				БЮДЖЕТНЫЙ ЭФФЕКТ ПО ДЕТФМ-СИРОТАМ

				Расходы, базовый вариант, млн.рублей				761		916		1,034		1,124		1,236		1,385		1,563		1,741		1,895		2,101		2,298		2,513		2,721		2,978		3,174		3,388		3,573		3,703		3,878		4,055		4,221		4,359		4,481		4,588		4,669		4,701		4,703		4,707		4,708		4,695		4,687		4,715		4,685		4,671		4,660		4,663		4,675		4,707		4,753		4,798		4,891		4,952		5,017		5,031

				Все бюджетные расходы, сценарий реформ, млн.рублей				806		1,043		1,199		1,302		1,337		1,389		1,459		1,533		1,587		1,679		1,762		1,857		1,938		2,057		2,128		2,216		2,282		2,298		2,355		2,426		2,520		2,592		2,657		2,725		2,771		2,788		2,798		2,820		2,849		2,859		2,900		2,906		2,908		2,925		2,933		2,938		2,959		3,003		3,065		3,110		3,214		3,270		3,319		3,385

				Бюджетный эффект, млн. рублей				-44		-127		-165		-178		-101		-3		104		208		308		423		536		655		782		921		1,046		1,172		1,291		1,405		1,523		1,629		1,701		1,768		1,824		1,864		1,898		1,914		1,905		1,887		1,859		1,835		1,787		1,808		1,777		1,745		1,726		1,725		1,717		1,704		1,688		1,687		1,677		1,682		1,697		1,646

				Бюджетный эффект реформ с квартирами, накопленным итогом				-44		-172		-337		-515		-616		-619		-516		-308		0		423		959		1,615		2,397		3,317		4,363		5,535		6,826		8,231		9,754		11,383		13,084		14,851		16,676		18,539		20,437		22,351		24,256		26,143		28,002		29,837		31,624		33,432		35,209		36,955		38,681		40,406		42,123		43,827		45,515		47,202		48,879		50,561		52,259		53,904

				Расходы по сиротам, базовый вар, % ВРП				0.33%		0.35%		0.34%		0.33%		0.32%		0.32%		0.32%		0.32%		0.32%		0.32%		0.31%		0.31%		0.31%		0.31%		0.30%		0.30%		0.29%		0.28%		0.27%		0.26%		0.25%		0.24%		0.23%		0.22%		0.21%		0.20%		0.19%		0.18%		0.17%		0.15%		0.15%		0.14%		0.13%		0.12%		0.11%		0.11%		0.10%		0.10%		0.09%		0.09%		0.09%		0.08%		0.08%		0.08%

				Расходы по сиротам, с услугами и реформой, альтерн вар, % ВРП				0.35%		0.40%		0.40%		0.38%		0.35%		0.32%		0.30%		0.29%		0.27%		0.25%		0.24%		0.23%		0.22%		0.21%		0.20%		0.19%		0.18%		0.17%		0.16%		0.16%		0.15%		0.14%		0.14%		0.13%		0.13%		0.12%		0.11%		0.11%		0.10%		0.09%		0.09%		0.09%		0.08%		0.08%		0.07%		0.07%		0.07%		0.06%		0.06%		0.06%		0.06%		0.06%		0.05%		0.05%

				Бюджетный эффект по сиротам, % ВРП				-0.02%		-0.05%		-0.05%		-0.05%		-0.03%		-0.00%		0.02%		0.04%		0.05%		0.06%		0.07%		0.08%		0.09%		0.10%		0.10%		0.10%		0.10%		0.10%		0.10%		0.10%		0.10%		0.10%		0.09%		0.09%		0.09%		0.08%		0.08%		0.07%		0.07%		0.06%		0.06%		0.05%		0.05%		0.05%		0.04%		0.04%		0.04%		0.04%		0.03%		0.03%		0.03%		0.03%		0.03%		0.03%

				Бюджетный эффект реформ,  ежегодный, без квартир				-44		-129		-172		-191		-124		-41		50		138		230		328		424		528		637		745		849		952		1,050		1,146		1,235		1,313		1,363		1,411		1,448		1,469		1,483		1,487		1,476		1,455		1,426		1,402		1,357		1,387		1,362		1,336		1,322		1,320		1,313		1,302		1,289		1,292		1,280		1,286		1,301		1,247

				Бюджетный эффект реформ без квартир, накопленным итогом				-44		-173		-345		-535		-660		-701		-650		-513		-283		45		470		997		1,634		2,378		3,227		4,179		5,229		6,375		7,610		8,922		10,285		11,697		13,145		14,614		16,097		17,585		19,060		20,515		21,941		23,343		24,700		26,088		27,450		28,787		30,108		31,428		32,741		34,043		35,332		36,623		37,903		39,189		40,490		41,737

				Бюджетные расходы с услугами и реформой, но без квартир, альтернативный вариант				703		913		1,059		1,174		1,220		1,274		1,339		1,408		1,469		1,554		1,638		1,727		1,810		1,913		1,983		2,059		2,118		2,152		2,215		2,285		2,370		2,437		2,497		2,555		2,594		2,609		2,620		2,639		2,662		2,671		2,703		2,710		2,716		2,735		2,748		2,760		2,785		2,827		2,885		2,931		3,020		3,075		3,126		3,189

						Расходы		Временные приюты

		40		приюты

		200		содерж интернаты

				пособие при выпуске из интерната

				ед пособие при усыновлении

		130		приемные= замещающим

		40		опекуны

				ПТУ-1

				ПТУ-2

				квартиры

		1		приюты

				содерж интернаты

				пособие при выпуске из интерната

				ед пособие при усыновлении

				приемные

				опекуны

				ПТУ-1

				ПТУ-2

				квартиры

				Расходы

		Базовый		Временные приюты				29		31		33		37		40		43		47		50		55		59		63		68		72		76		79		83		86		89		92		94		96		97		99		99		100		100		100		100		100		101		101		102		102		103		105		106		107		109		111		113		115		117		118		120

		Альтернативный		Временные приюты				29		28		27		26		24		22		24		26		28		30		33		35		37		39		41		43		45		47		48		50		51		52		53		53		54		54		54		54		55		55		55		56		56		57		58		59		60		61		62		64		65		66		67		69

				Численность

		Базовый		ч приютов				1,227		1,176		1,127		1,125		1,125		1,126		1,130		1,134		1,149		1,162		1,173		1,183		1,189		1,188		1,183		1,176		1,167		1,157		1,143		1,125		1,104		1,079		1,051		1,022		990		957		926		897		870		845		823		802		785		770		757		746		737		729		722		716		710		705		699		693

		Альтернативный						1,227		1,062		907		794		683		572		575		579		588		597		604		611		616		617		617		615		612		609		603		595		586		574		562		547		532		516		501		487		474		461		451		441		433		426		420		415		412		408		406		404		402		400		398		396

						ч приютов

						Численность

		приюты		ч приютов

		содерж интернаты		ч интернаты

		пособие п=ри выпуске из интерната		выпуск интернаты

		ед пособие при усыновлении		п+ усыновление

		приемные		ч приемных

		опекуны		ч опекунов

		ПТУ-1		п- опекуны и замещающие

		ПТУ-2		интернаты

		квартиры		выпуск опекунов, замещающих и интернатов

								1.15		1.01		1.02		1.03		1.03		1.03		1.04		1.04		1.04		1.04		1.04		1.04		1.04		1.04		1.04		1.04		1.04		1.03		1.03		1.03		1.03		1.03		1.03		1.03		1.03		1.03		1.03		1.03		1.03		1.03		1.03		1.03		1.03		1.03		1.03		1.03		1.03		1.03		1.03		1.03		1.03		1.03		1.03		1.03

				Экономический эффект от внедрения услуг		200		230		234		238		245		253		262		271		282		293		304		316		329		341		354		367		380		394		408		422		436		450		465		480		495		511		527		543		560		577		594		612		630		648		667		686		705		725		745		765		786		807		829		851		873

				ВРП Томской области, в фактических ценах, млрд.рублей		200		230		264		301		341		384		431		482		538		598		663		732		805		884		966		1,054		1,146		1,243		1,345		1,451		1,561		1,677		1,799		1,928		2,063		2,206		2,356		2,513		2,678		2,850		3,031		3,219		3,416		3,621		3,835		4,058		4,289		4,530		4,779		5,038		5,307		5,585		5,872		6,170		6,477

				Доля экономически активного населения		50%

				ВРП, тыс. рублей на душу экономически активного населения в год		386		445		511		583		660		745		835		935		1,043		1,160		1,288		1,424		1,571		1,729		1,897		2,077		2,268		2,473		2,689		2,919		3,160		3,418		3,694		3,988		4,303		4,638		4,995		5,376		5,779		6,207		6,661		7,142		7,652		8,190		8,759		9,359		9,993		10,662		11,367		12,111		12,895		13,721		14,591		15,507		16,472

				в месяц		32		37		43		49

				Накопленная численность выпускников интернатов

				Базовый вариант				300		644		976		1,288		1,561		1,827		2,107		2,400		2,682		2,976		3,265		3,564		3,865		4,192		4,522		4,872		5,232		5,574		5,915		6,263		6,614		6,969		7,330		7,694		8,061		8,424		8,777		9,120		9,454		9,777		10,089		10,088		10,033		9,978		9,932		9,917		9,901		9,863		9,805		9,750		9,680		9,613		9,531		9,444

				Альтернативный вариант				300		639		950		1,225		1,438		1,618		1,786		1,943		2,084		2,219		2,331		2,439		2,534		2,628		2,713		2,805		2,898		2,966		3,016		3,060		3,101		3,139		3,177		3,215		3,253		3,292		3,329		3,366		3,401		3,436		3,469		3,201		2,893		2,612		2,366		2,181		2,029		1,887		1,756		1,640		1,530		1,442		1,359		1,287

				разность числа выпускников				0		5		26		62		122		209		321		457		598		758		934		1,125		1,331		1,564		1,810		2,067		2,334		2,608		2,899		3,202		3,513		3,830		4,153		4,479		4,808		5,133		5,448		5,755		6,052		6,342		6,620		6,887		7,139		7,366		7,566		7,736		7,872		7,976		8,049		8,110		8,150		8,170		8,172		8,157

				Накопленная численность выпускников из-под опеки

				Численность в тюрьме - 1/3 накопленных выпускников				100		215		325		429		520		609		702		800		894		992		1,088		1,188		1,288		1,397		1,507		1,624		1,744		1,858		1,972		2,088		2,205		2,323		2,443		2,565		2,687		2,808		2,926		3,040		3,151		3,259		3,363		3,363		3,344		3,326		3,311		3,306		3,300		3,288		3,268		3,250		3,227		3,204		3,177		3,148

								100		213		317		408		479		539		595		648		695		740		777		813		845		876		904		935		966		989		1,005		1,020		1,034		1,046		1,059		1,072		1,084		1,097		1,110		1,122		1,134		1,145		1,156		1,067		964		871		789		727		676		629		585		547		510		481		453		429

				Численность алкоголиков				100		215		325		429		520		609		702		800		894		992		1,088		1,188		1,288		1,397		1,507		1,624		1,744		1,858		1,972		2,088		2,205		2,323		2,443		2,565		2,687		2,808		2,926		3,040		3,151		3,259		3,363		3,363		3,344		3,326		3,311		3,306		3,300		3,288		3,268		3,250		3,227		3,204		3,177		3,148

								100		213		317		408		479		539		595		648		695		740		777		813		845		876		904		935		966		989		1,005		1,020		1,034		1,046		1,059		1,072		1,084		1,097		1,110		1,122		1,134		1,145		1,156		1,067		964		871		789		727		676		629		585		547		510		481		453		429

				Численность работающих				100		215		325		429		520		609		702		800		894		992		1,088		1,188		1,288		1,397		1,507		1,624		1,744		1,858		1,972		2,088		2,205		2,323		2,443		2,565		2,687		2,808		2,926		3,040		3,151		3,259		3,363		3,363		3,344		3,326		3,311		3,306		3,300		3,288		3,268		3,250		3,227		3,204		3,177		3,148

								100		213		317		408		479		539		595		648		695		740		777		813		845		876		904		935		966		989		1,005		1,020		1,034		1,046		1,059		1,072		1,084		1,097		1,110		1,122		1,134		1,145		1,156		1,067		964		871		789		727		676		629		585		547		510		481		453		429

				Расчет упущенной выгоды

		1		Добавленная стоимость, которую могли бы производить выпускники интернатов и опеки, млн.рублей, если бы не садились и не спивались		базовый вариант		218		526		925		1,326		1,801		2,372		3,068		3,908		4,832		5,923		7,178		8,637		10,314		12,312		14,601		17,217		20,191		23,445		27,098		31,178		35,748		40,875		46,607		53,001		60,119		67,946		76,465		85,709		95,717		106,530		118,150		126,870		135,515		144,297		154,591		165,429		176,625		188,008		199,544		212,093		224,930		238,230		251,808		265,750

						альтернативный вариант		146		352		610		873		1,164		1,493		1,877		2,318		2,794		3,337		3,932		4,602		5,344		6,190		7,127		8,179		9,348		10,574		11,891		13,314		14,871		16,585		18,472		20,551		22,841		25,340		28,046		30,969		34,119		37,509		41,142		42,526		43,527		44,436		45,939		47,701		49,599		51,516		53,448		55,724		58,038		60,560		63,136		65,859

				Отклонение, млн.рублей				72		174		315		453		637		878		1,192		1,590		2,038		2,586		3,246		4,035		4,970		6,123		7,474		9,038		10,843		12,872		15,208		17,864		20,877		24,290		28,135		32,450		37,278		42,606		48,419		54,740		61,598		69,021		77,008		84,344		91,988		99,861		108,652		117,728		127,026		136,492		146,097		156,369		166,892		177,670		188,672		199,890

				Потери  от тюрьмы и алкоголиков, % ВРП,  базовый вариант				0.09%		0.20%		0.31%		0.39%		0.47%		0.55%		0.64%		0.73%		0.81%		0.89%		0.98%		1.07%		1.17%		1.27%		1.39%		1.50%		1.62%		1.74%		1.87%		2.00%		2.13%		2.27%		2.42%		2.57%		2.73%		2.88%		3.04%		3.20%		3.36%		3.51%		3.67%		3.71%		3.74%		3.76%		3.81%		3.86%		3.90%		3.93%		3.96%		4.00%		4.03%		4.06%		4.08%		4.10%

				Потери  от тюрьмы и алкоголиков, % ВРП, альтернативный вариант				0.06%		0.13%		0.20%		0.26%		0.30%		0.35%		0.39%		0.43%		0.47%		0.50%		0.54%		0.57%		0.60%		0.64%		0.68%		0.71%		0.75%		0.79%		0.82%		0.85%		0.89%		0.92%		0.96%		1.00%		1.04%		1.08%		1.12%		1.16%		1.20%		1.24%		1.28%		1.24%		1.20%		1.16%		1.13%		1.11%		1.09%		1.08%		1.06%		1.05%		1.04%		1.03%		1.02%		1.02%

				Эффект от тюрьмы и недожития, % ВРП		Упущенная выгода по сидящим в тюрьмеи  алкоголикам, % ВРП		0.03%		0.07%		0.10%		0.13%		0.17%		0.20%		0.25%		0.30%		0.34%		0.39%		0.44%		0.50%		0.56%		0.63%		0.71%		0.79%		0.87%		0.96%		1.05%		1.14%		1.25%		1.35%		1.46%		1.57%		1.69%		1.81%		1.93%		2.04%		2.16%		2.28%		2.39%		2.47%		2.54%		2.60%		2.68%		2.74%		2.80%		2.86%		2.90%		2.95%		2.99%		3.03%		3.06%		3.09%

		2		Упущенная выгода от недожития выпускников интернатов и опеки до 60 лет (только тех, кто сидит в тюрьме или пьет)

								=

				Потери  от недожития, млн.рублей, базовый вариант				242		584		1,026		1,472		1,999		2,632		3,405		4,338		5,363		6,574		7,967		9,586		11,447		13,665		16,205		19,109		22,409		26,021		30,076		34,603		39,676		45,367		51,728		58,825		66,725		75,411		84,867		95,126		106,234		118,236		131,132		140,810		150,405		160,152		171,577		183,606		196,032		208,666		221,470		235,398		249,645		264,406		279,476		294,950

				Потери  от недожития, млн.рублей, альтернативный вариант				158		382		660		946		1,261		1,617		2,031		2,507		3,021		3,607		4,249		4,971		5,769		6,680		7,688		8,819		10,075		11,392		12,805		14,330		16,000		17,835		19,856		22,081		24,532		27,205		30,100		33,225		36,593		40,218		44,101		45,545		46,568		47,493		49,046		50,884		52,873		54,879		56,902		59,289		61,714		64,365		67,072		69,937

				Эффект от недожития, млн.рублей				84		202		366		526		738		1,015		1,374		1,830		2,341		2,967		3,718		4,615		5,678		6,986		8,517		10,291		12,334		14,630		17,271		20,273		23,676		27,531		31,873		36,743		42,193		48,206		54,767		61,901		69,641		78,018		87,031		95,265		103,837		112,658		122,531		132,721		143,160		153,786		164,568		176,108		187,931		200,041		212,405		225,012

				Потери  от недожития, % ВРП, базовый вариант				0.001		0.002		0.003		0.004		0.005		0.006		0.007		0.008		0.009		0.010		0.011		0.012		0.013		0.014		0.015		0.017		0.018		0.019		0.021		0.022		0.024		0.025		0.027		0.029		0.030		0.032		0.034		0.036		0.037		0.039		0.041		0.041		0.042		0.042		0.042		0.043		0.043		0.044		0.044		0.044		0.045		0.045		0.045		0.046

				Потери  от недожития, % ВРП, альтернативный вариант				0.001		0.001		0.002		0.003		0.003		0.004		0.004		0.005		0.005		0.005		0.006		0.006		0.007		0.007		0.007		0.008		0.008		0.008		0.009		0.009		0.010		0.010		0.010		0.011		0.011		0.012		0.012		0.012		0.013		0.013		0.014		0.013		0.013		0.012		0.012		0.012		0.012		0.011		0.011		0.011		0.011		0.011		0.011		0.011

				Эффект от недожития, % ВРП				0.04%		0.08%		0.12%		0.15%		0.19%		0.24%		0.29%		0.34%		0.39%		0.45%		0.51%		0.57%		0.64%		0.72%		0.81%		0.90%		0.99%		1.09%		1.19%		1.30%		1.41%		1.53%		1.65%		1.78%		1.91%		2.05%		2.18%		2.31%		2.44%		2.57%		2.70%		2.79%		2.87%		2.94%		3.02%		3.09%		3.16%		3.22%		3.27%		3.32%		3.37%		3.41%		3.44%		3.47%

				Упущенная выгода, базовый вариант, млн.рублей				460		1,110		1,951		2,798		3,801		5,004		6,474		8,246		10,194		12,497		15,145		18,224		21,761		25,978		30,806		36,327		42,600		49,467		57,174		65,781		75,424		86,242		98,335		111,826		126,844		143,357		161,332		180,835		201,951		224,766		249,282		267,680		285,920		304,448		326,168		349,034		372,658		396,673		421,014		447,491		474,575		502,635		531,284		560,699

				Упущенная выгода, альтернативный вариант, млн.рублей				303		734		1,270		1,819		2,425		3,110		3,907		4,825		5,815		6,944		8,181		9,573		11,113		12,869		14,815		16,998		19,423		21,965		24,695		27,644		30,871		34,421		38,327		42,633		47,373		52,545		58,146		64,194		70,712		77,727		85,243		88,070		90,095		91,929		94,985		98,585		102,472		106,395		110,350		115,013		119,753		124,925		130,208		135,796

				Экономический эффект, млн.рублей				156		376		681		979		1,375		1,893		2,566		3,421		4,379		5,553		6,963		8,650		10,648		13,108		15,991		19,329		23,177		27,501		32,479		38,137		44,553		51,821		60,008		69,193		79,471		90,812		103,186		116,641		131,239		147,039		164,039		179,610		195,825		212,519		231,183		250,449		270,186		290,278		310,664		332,477		354,823		377,710		401,077		424,903

				% ВРП		Экономические потреи, базовый вариант		0.20%		0.42%		0.65%		0.82%		0.99%		1.16%		1.34%		1.53%		1.71%		1.89%		2.07%		2.26%		2.46%		2.69%		2.92%		3.17%		3.43%		3.68%		3.94%		4.21%		4.50%		4.79%		5.10%		5.42%		5.75%		6.08%		6.42%		6.75%		7.09%		7.42%		7.74%		7.84%		7.90%		7.94%		8.04%		8.14%		8.23%		8.30%		8.36%		8.43%		8.50%		8.56%		8.61%		8.66%

						Экономические потери, сценарий реформ		0.13%		0.28%		0.42%		0.53%		0.63%		0.72%		0.81%		0.90%		0.97%		1.05%		1.12%		1.19%		1.26%		1.33%		1.41%		1.48%		1.56%		1.63%		1.70%		1.77%		1.84%		1.91%		1.99%		2.07%		2.15%		2.23%		2.31%		2.40%		2.48%		2.56%		2.65%		2.58%		2.49%		2.40%		2.34%		2.30%		2.26%		2.23%		2.19%		2.17%		2.14%		2.13%		2.11%		2.10%

						Экономический эффект, % ВРП		0.07%		0.14%		0.23%		0.29%		0.36%		0.44%		0.53%		0.64%		0.73%		0.84%		0.95%		1.07%		1.20%		1.36%		1.52%		1.69%		1.86%		2.05%		2.24%		2.44%		2.66%		2.88%		3.11%		3.35%		3.60%		3.85%		4.11%		4.36%		4.60%		4.85%		5.10%		5.26%		5.41%		5.54%		5.70%		5.84%		5.96%		6.07%		6.17%		6.27%		6.35%		6.43%		6.50%		6.56%

				Суммарный экономический и бюджетный эффект, % ВРП				0.05%		0.09%		0.17%		0.23%		0.33%		0.44%		0.55%		0.67%		0.78%		0.90%		1.03%		1.16%		1.29%		1.45%		1.62%		1.79%		1.97%		2.15%		2.34%		2.55%		2.76%		2.98%		3.21%		3.44%		3.69%		3.94%		4.18%		4.43%		4.67%		4.91%		5.15%		5.31%		5.46%		5.59%		5.74%		5.88%		6.00%		6.11%		6.20%		6.30%		6.38%		6.46%		6.53%		6.59%

				Бюджетный эффект, % ВРП		0.00%		-0.02%		-0.05%		-0.05%		-0.05%		-0.03%		-0.00%		0.02%		0.04%		0.05%		0.06%		0.07%		0.08%		0.09%		0.10%		0.10%		0.10%		0.10%		0.10%		0.10%		0.10%		0.10%		0.10%		0.09%		0.09%		0.09%		0.08%		0.08%		0.07%		0.07%		0.06%		0.06%		0.05%		0.05%		0.05%		0.04%		0.04%		0.04%		0.04%		0.03%		0.03%		0.03%		0.03%		0.03%		0.03%

				Экономический эффект, % ВРП				0.07%		0.14%		0.23%		0.29%		0.36%		0.44%		0.53%		0.64%		0.73%		0.84%		0.95%		1.07%		1.20%		1.36%		1.52%		1.69%		1.86%		2.05%		2.24%		2.44%		2.66%		2.88%		3.11%		3.35%		3.60%		3.85%		4.11%		4.36%		4.60%		4.85%		5.10%		5.26%		5.41%		5.54%		5.70%		5.84%		5.96%		6.07%		6.17%		6.27%		6.35%		6.43%		6.50%		6.56%

										Экономические потери и эффект, % ВРП												Суммарный  экономический и бюджетный эффект от проведения реформ, % ВРП																				?
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Расходы на содержание детей, сценарий реформ

Расходы на проведение реформы

Расходы на оказание инновационных услуг

Бюджетный эффект, млн. рублей

Расходы на содержание детей, базовый вариант

Динамика бюджетных расходов, млн. рублей

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0



		0		0

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0



Базовый

Альтернативный
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Базовый

Альтернативный
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Экономические потреи, базовый вариант

Экономические потери, сценарий реформ

Экономический эффект, % ВРП

Экономические потери и эффект, % ВРП
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Потери  от тюрьмы и алкоголиков, % ВРП,  базовый вариант

Потери  от тюрьмы и алкоголиков, % ВРП, альтернативный вариант

Потери  от недожития, % ВРП, базовый вариант

Потери  от недожития, % ВРП, альтернативный вариант
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П, БВ

мои, накопленные, БВ

П, АВ

мои, накопленные, АВ



		0		0		0

		0		0		0

		0		0		0

		0		0		0

		0		0		0

		0		0		0

		0		0		0

		0		0		0

		0		0		0

		0		0		0

		0		0		0

		0		0		0

		0		0		0

		0		0		0

		0		0		0

		0		0		0

		0		0		0

		0		0		0

		0		0		0

		0		0		0

		0		0		0

		0		0		0

		0		0		0

		0		0		0

		0		0		0

		0		0		0

		0		0		0

		0		0		0

		0		0		0

		0		0		0

		0		0		0

		0		0		0

		0		0		0

		0		0		0

		0		0		0

		0		0		0

		0		0		0

		0		0		0

		0		0		0

		0		0		0

		0		0		0

		0		0		0

		0		0		0

		0		0		0



Расходы на содержание детей, базовый вариант

Бюджетные расходы с услугами и реформой, но без квартир, альтернативный вариант

Бюджетный эффект реформ,  ежегодный, без квартир

Динамика бюджетных расходов, 
без расходов на квартиры, 
млн. рублей
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Эффект от недожития, % ВРП

Упущенная выгода по сидящим в тюрьмеи  алкоголикам, % ВРП

Экономический эффект, % ВРП
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Экономический эффект, % ВРП

Бюджетный эффект по сиротам, % ВРП

Суммарный  экономический и бюджетный эффект от проведения реформ, % ВРП
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Интернаты

Опека

Усыновители

Приемные

Структура устройства, базовый вариант
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Интернаты

Опека

Усыновители

Приемные

Структура устройства, альтернативный вариант
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Все бюджетные расходы, сценарий реформ, млн.рублей

Расходы на содержание детей, базовый вариант

Бюджетный эффект, млн. рублей

Динамика бюджетных расходов, млн. рублей
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Расходы на содержание детей, сценарий реформ

Расходы на содержание детей, базовый вариант

Расходы на проведение реформы

Бюджетный эффект реформ,  ежегодный, без квартир

Расходы на оказание инновационных услуг

Динамика бюджетных расходов, 
без расходов на квартиры, 
млн. рублей
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Бюджетный эффект реформ,  ежегодный, без квартир

Бюджетный эффект, млн. рублей

Сравнение ежегодных бюджетных эффектов,
 с  квартирами и без квартир
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Бюджетный эффект реформ,  ежегодный, без квартир

Бюджетный эффект, млн. рублей

Сравнение ежегодных бюджетных эффектов,
 с  квартирами и без квартир
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Упущенная выгода, базовый вариант, млн.рублей

Упущенная выгода, альтернативный вариант, млн.рублей

Экономический эффект, млн.рублей

Экономический эффект, млн.рублей
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Бюджетный эффект реформ без квартир, накопленным итогом

Бюджетный эффект реформ с квартирами, накопленным итогом

Сравнение накопленных  бюджетных эффектов,
 с  квартирами и без квартир
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Бюджетный эффект реформ без квартир, накопленным итогом

Бюджетный эффект реформ с квартирами, накопленным итогом

Сравнение  накопленных бюджетных эффектов,
 с  квартирами и без квартир
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Расходы по сиротам, с услугами и реформой, альтерн вар, % ВРП

Расходы по сиротам, базовый вар, % ВРП

Бюджетный эффект по сиротам, % ВРП

Динамика бюджетных расходов, % ВРП
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базовый вариант

сценарий реформ

Сопоставление доли расходов на жилье, %
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				Базовый сценарий		2006		2007		2008		2009		2010		2011		2012		2013		2014		2015		2016		2017		2018		2019		2020		2021		2022		2023		2024		2025		2026		2027		2028		2029		2030		2031		2032		2033		2034		2035		2036		2037		2038		2039		2040		2041		2042		2043		2044		2045		2046		2047		2048		2049		2050

				Все население(мужчины)		486,900		485,919		485,111		484,341		483,657		483,059		482,547		482,127		481,611		480,858		479,873		478,660		477,222		475,493		473,478		471,181		468,601		465,742		462,668		459,384		455,892		452,193		448,291		444,287		440,188		436,000		431,728		427,380		423,028		418,676		414,326		409,976		405,623		401,291		396,977		392,674		388,378		384,085		379,783		375,465		371,128		366,769		362,384		357,971		353,526

				Все население(женщины)		549,650		548,973		548,710		548,588		548,606		548,732		548,948		549,247		549,441		549,394		549,107		548,588		547,840		546,801		545,479		543,878		541,991		539,818		537,437		534,846		532,044		529,019		525,767		522,389		518,886		515,258		511,504		507,624		503,684		499,682		495,620		491,490		487,291		483,049		478,762		474,426		470,043		465,613		461,122		456,569		451,957		447,282		442,543		437,747		432,890

		1		Все население		1,036,550		1,034,891		1,033,822		1,032,929		1,032,264		1,031,790		1,031,495		1,031,373		1,031,052		1,030,251		1,028,980		1,027,248		1,025,062		1,022,294		1,018,957		1,015,059		1,010,592		1,005,559		1,000,105		994,230		987,936		981,213		974,058		966,676		959,074		951,258		943,232		935,004		926,711		918,358		909,946		901,466		892,915		884,340		875,738		867,100		858,421		849,698		840,904		832,034		823,085		814,051		804,927		795,719		786,416

				Уровень рождаемости		1.19		1.21		1.23		1.25		1.28		1.31		1.35		1.38		1.41		1.41		1.41		1.41		1.41		1.41		1.41		1.41		1.41		1.41		1.41		1.41		1.41		1.41		1.41		1.41		1.41		1.41		1.41		1.41		1.41		1.41		1.41		1.41		1.41		1.41		1.41		1.41		1.41		1.41		1.41		1.41		1.41		1.41		1.41		1.41		1.41

				Число мальчиков		108,280		104,207		100,383		96,698		96,746		96,977		97,390		97,989		98,581		100,134		101,537		102,791		103,897		104,783		104,940		104,884		104,616		104,138		103,597		102,643		101,306		99,694		97,755		95,578		93,167		90,525		87,840		85,259		82,846		80,602		78,524		76,673		75,044		73,647		72,474		71,517		70,709		70,040		69,495		69,060		68,729		68,407		68,083		67,743		67,376

				Число девочек		104,499		100,236		96,202		92,293		92,394		92,668		93,115		93,737		94,353		95,909		97,321		98,589		99,715		100,632		100,751		100,666		100,378		99,887		99,312		98,402		97,124		95,582		93,726		91,641		89,331		86,798		84,223		81,748		79,433		77,280		75,285		73,509		71,945		70,604		69,477		68,558		67,782		67,140		66,616		66,199		65,881		65,573		65,262		64,937		64,586

		1		Суммарное число детей		212,779		204,443		196,585		188,991		189,140		189,644		190,505		191,726		192,935		196,043		198,858		201,380		203,612		205,415		205,691		205,550		204,994		204,025		202,909		201,044		198,430		195,276		191,481		187,219		182,498		177,323		172,063		167,007		162,280		157,882		153,809		150,182		146,990		144,251		141,952		140,075		138,492		137,180		136,111		135,259		134,609		133,980		133,345		132,679		131,961

				Число родившихся мальчиков		5,300		5,563		5,797		5,923		6,103		6,284		6,468		6,653		6,647		6,493		6,339		6,185		6,032		5,808		5,586		5,365		5,143		4,922		4,759		4,598		4,439		4,282		4,125		4,059		4,001		3,946		3,895		3,846		3,863		3,881		3,897		3,907		3,912		3,928		3,937		3,937		3,928		3,910		3,878		3,836		3,786		3,731		3,670		3,600		3,522

				Число родившихся девочек		5,109		5,298		5,521		5,641		5,812		5,985		6,160		6,336		6,330		6,183		6,037		5,891		5,745		5,532		5,320		5,109		4,898		4,688		4,532		4,379		4,227		4,078		3,929		3,866		3,810		3,758		3,709		3,663		3,679		3,696		3,711		3,721		3,726		3,741		3,749		3,750		3,741		3,724		3,693		3,653		3,606		3,553		3,496		3,428		3,354

		1		Суммарное число родившихся		10,409		10,861		11,318		11,564		11,915		12,269		12,627		12,988		12,977		12,676		12,375		12,076		11,777		11,340		10,906		10,474		10,042		9,609		9,291		8,977		8,666		8,359		8,054		7,925		7,811		7,704		7,604		7,509		7,542		7,577		7,609		7,628		7,638		7,669		7,686		7,687		7,669		7,633		7,571		7,488		7,392		7,284		7,166		7,028		6,875

				Число мальчиков в возрасте 17 лет		9,460		9,445		9,433		5,878		5,874		5,870		5,868		5,865		4,750		4,747		4,744		4,742		4,738		5,250		5,246		5,241		5,234		5,138		5,393		5,620		5,742		5,916		6,092		6,270		6,449		6,444		6,294		6,145		5,996		5,848		5,631		5,415		5,201		4,986		4,771		4,613		4,457		4,303		4,151		3,999		3,935		3,878		3,825		3,775		3,729

				Число девочек в возрасте 17 лет		9,448		9,442		9,437		5,596		5,594		5,592		5,591		5,589		4,502		4,501		4,499		4,497		4,495		5,083		5,080		5,076		5,071		5,003		5,187		5,406		5,523		5,691		5,860		6,031		6,203		6,198		6,054		5,911		5,768		5,625		5,416		5,209		5,002		4,796		4,590		4,437		4,287		4,139		3,993		3,847		3,785		3,731		3,680		3,632		3,587

		1		Суммарное число детей в возрасте 17 лет		18,908		18,887		18,870		11,474		11,468		11,463		11,459		11,455		9,251		9,248		9,244		9,239		9,234		10,334		10,326		10,317		10,305		10,141		10,580		11,025		11,265		11,607		11,952		12,301		12,652		12,642		12,348		12,056		11,764		11,472		11,047		10,624		10,203		9,782		9,361		9,050		8,744		8,442		8,143		7,846		7,720		7,609		7,505		7,407		7,315

		1		Число  детей в группе риска		21,278		20,444		19,659		18,899		18,914		18,964		19,051		19,173		19,293		19,604		19,886		20,138		20,361		20,541		20,569		20,555		20,499		20,403		20,291		20,104		19,843		19,528		19,148		18,722		18,250		17,732		17,206		16,701		16,228		15,788		15,381		15,018		14,699		14,425		14,195		14,008		13,849		13,718		13,611		13,526		13,461		13,398		13,335		13,268		13,196

		1		Число  детей во временных приютах		2,553		2,453		2,352		2,255		2,250		2,249		2,253		2,261		2,268		2,298		2,324		2,346		2,365		2,379		2,375		2,366		2,353		2,334		2,315		2,286		2,250		2,207		2,158		2,103		2,044		1,979		1,915		1,853		1,795		1,740		1,690		1,645		1,605		1,570		1,540		1,515		1,493		1,474		1,458		1,444		1,432		1,421		1,409		1,398		1,386

				Вероятность лишения родительского попечения		0.006		0.006		0.006		0.006		0.006		0.006		0.006		0.006		0.006		0.006		0.006		0.006		0.006		0.006		0.006		0.006		0.006		0.006		0.006		0.006		0.006		0.006		0.006		0.006		0.006		0.006		0.006		0.006		0.006		0.006		0.005		0.005		0.005		0.005		0.005		0.005		0.005		0.005		0.005		0.005		0.005		0.005		0.005		0.005		0.005

				Лишившиеся родительской опеки (мальчики)		3,863		3,909		3,897		3,829		3,967		4,083		4,180		4,257		4,317		4,461		4,596		4,721		4,847		4,972		5,043		5,108		5,165		5,213		5,261		5,279		5,268		5,236		5,178		5,090		4,972		4,822		4,659		4,497		4,337		4,178		4,024		3,880		3,748		3,630		3,526		3,438		3,360		3,294		3,240		3,198		3,169		3,144		3,124		3,106		3,092

				Лишившиеся родительской опеки  (девочки)		3,745		3,771		3,737		3,646		3,780		3,894		3,989		4,067		4,128		4,271		4,406		4,533		4,660		4,787		4,853		4,913		4,965		5,008		5,048		5,066		5,055		5,025		4,969		4,885		4,772		4,628		4,472		4,316		4,162		4,010		3,862		3,724		3,597		3,484		3,384		3,299		3,225		3,161		3,109		3,069		3,041		3,017		2,997		2,981		2,967

		1		Лишившиеся родительской опеки		7,608		7,879		7,845		7,721		7,940		8,173		8,387		8,557		8,687		8,955		9,196		9,438		9,672		9,910		10,035		10,147		10,213		10,243		10,309		10,345		10,323		10,261		10,146		9,975		9,744		9,451		9,131		8,813		8,499		8,189		7,885		7,604		7,346		7,114		6,910		6,737		6,585		6,455		6,349		6,267		6,209		6,161		6,121		6,087		6,060

				Лишившиеся родительской опеки за год (мальчики)		650		625		601		577		575		575		576		578		579		587		593		599		603		607		606		604		600		596		591		584		574		563		551		537		522		505		489		473		458		444		431		420		410		401		393		387		381		376		372		369		366		363		360		357		354

				Лишившиеся родительской опеки за год  (девочки		627		601		576		551		550		550		551		553		555		562		569		574		579		583		582		579		576		571		566		560		551		540		528		515		500		484		469		453		439		426		414		403		393		384		377		371		365		361		357		353		350		348		345		342		339

		1		Лишившиеся родительской опеки за год		1,277		1,227		1,176		1,127		1,125		1,125		1,126		1,130		1,134		1,149		1,162		1,173		1,183		1,189		1,188		1,183		1,176		1,167		1,157		1,143		1,125		1,104		1,079		1,051		1,022		990		957		926		897		870		845		823		802		785		770		757		746		737		729		722		716		710		705		699		693

				Число мальчиков в интернатных учреждениях		816		834		840		835		875		911		942		970		994		1,036		1,076		1,114		1,149		1,183		1,204		1,221		1,235		1,245		1,254		1,255		1,250		1,240		1,223		1,200		1,171		1,135		1,096		1,058		1,020		983		948		915		885		858		834		814		797		782		770		761		754		749		744		740		736

				Число девочек в интернатных учреждениях		792		806		806		795		835		869		900		927		951		992		1,032		1,069		1,105		1,139		1,158		1,174		1,187		1,196		1,203		1,205		1,199		1,190		1,174		1,152		1,124		1,089		1,052		1,015		979		944		910		878		849		823		801		781		765		751		739		730		724		719		714		710		707

		1		Суммарное число детей в интернатных учреждениях		1,608		1,830		1,839		1,845		1,871		1,935		2,007		2,066		2,113		2,176		2,230		2,294		2,349		2,405		2,434		2,459		2,462		2,452		2,457		2,460		2,449		2,429		2,397		2,352		2,295		2,224		2,148		2,073		2,000		1,927		1,857		1,793		1,734		1,681		1,635		1,596		1,562		1,533		1,509		1,491		1,478		1,467		1,458		1,450		1,443		90%

				Число мальчиков под опекой		1,638		1,710		1,746		1,746		1,842		1,925		1,995		2,052		2,096		2,183		2,265		2,342		2,414		2,483		2,519		2,550		2,576		2,602		2,634		2,651		2,653		2,644		2,620		2,581		2,524		2,450		2,368		2,285		2,203		2,121		2,040		1,964		1,895		1,832		1,776		1,729		1,687		1,652		1,622		1,600		1,584		1,572		1,561		1,553		1,547

				Число девочек под опекой		1,592		1,652		1,675		1,662		1,755		1,836		1,903		1,959		2,004		2,090		2,171		2,249		2,322		2,392		2,426		2,453		2,478		2,500		2,528		2,545		2,546		2,538		2,515		2,477		2,423		2,352		2,273		2,193		2,114		2,036		1,958		1,886		1,819		1,758		1,705		1,660		1,619		1,585		1,557		1,535		1,521		1,508		1,498		1,490		1,485

		1		до 4-х лет		238		257		263		239		196		193		198		203		208		213		216		216		212		207		201		195		188		180		172		165		158		151		146		140		135		131		127		125		123		121		120		119		119		119		119		119		119		119		119		118		117		116		114		112		110

		1		Суммарное число детей под опекой		3,230		3,375		3,448		3,451		3,655		3,835		3,992		4,126		4,237		4,429		4,611		4,787		4,955		5,114		5,203		5,277		5,334		5,379		5,434		5,464		5,462		5,439		5,386		5,302		5,184		5,030		4,861		4,691		4,523		4,356		4,191		4,038		3,897		3,770		3,658		3,562		3,478		3,406		3,347		3,302		3,270		3,244		3,223		3,206		3,192		99%

				Число мальчиков в приемных семьях		1,272		1,198		1,123		1,045		1,021		997		972		948		924		919		913		906		906		912		917		924		933		940		941		937		928		916		901		881		858		831		803		775		748		722		698		675		655		637		622		609		597		588		580		574		569		565		562		558		555

				Число девочек в приемных семьях		1,228		1,153		1,075		995		973		951		928		906		884		880		875		869		870		877		881		888		896		902		902		898		890		879		864		845		823		797		770		743		718		693		669		648		628		611		596		584		573		564		557		551		546		542		539		536		532

		1		Суммарное число детей в приемных семьях - УСЫНОВИТЕЛЕЙ		2,500		2,290		2,077		1,864		1,758		1,654		1,552		1,450		1,348		1,278		1,206		1,134		1,078		1,039		1,004		985		973		965		961		957		948		937		921		902		878		851		822		794		767		741		716		693		672		654		639		625		614		604		596		589		585		580		576		572		569		23%

		1		Число  детей в замещающих семьях - ПРИЕМНЫЕ		270		385		481		561		657		748		835		915		989		1,071		1,149		1,223		1,290		1,352		1,393		1,426		1,443		1,447		1,457		1,464		1,463		1,456		1,442		1,419		1,387		1,345		1,300		1,255		1,209		1,165		1,121		1,080		1,043		1,009		979		954		931		912		897		885		876		869		864		859		856		317%

				Число новых мальчиков, поступивших за год в интернатные учреждения		195		188		180		173		173		173		173		173		174		176		178		180		181		182		182		181		180		179		177		175		172		169		165		161		156		152		147		142		137		133		129		126		123		120		118		116		114		113		112		111		110		109		108		107		106

				Число новых девочек, поступивших за год в интернатные учреждения		188		180		173		165		165		165		165		166		166		169		171		172		174		175		174		174		173		171		170		168		165		162		158		154		150		145		141		136		132		128		124		121		118		115		113		111		110		108		107		106		105		104		103		103		102

		1		Суммарное число детей, поступивших в интернатные учреждения		383		368		353		338		337		337		338		339		340		345		349		352		355		357		356		355		353		350		347		343		337		331		324		315		307		297		287		278		269		261		254		247		241		235		231		227		224		221		219		217		215		213		211		210		208

				Выпускники интернатных учреждений (мальчики)		- 0		128		259		394		480		568		659		751		847		925		1,005		1,087		1,171		1,256		1,353		1,452		1,552		1,654		1,755		1,861		1,971		2,082		2,196		2,312		2,430		2,551		2,671		2,786		2,896		3,002		3,103		3,198		3,287		3,370		3,447		3,518		3,584		3,645		3,701		3,752		3,798		3,841		3,880		3,836		3,788

				Выпускники интернатных учреждений(девочки)		- 0		127		259		394		477		562		649		739		832		908		986		1,067		1,149		1,233		1,330		1,430		1,531		1,635		1,739		1,846		1,958		2,071		2,187		2,307		2,429		2,554		2,678		2,799		2,916		3,029		3,139		3,244		3,343		3,438		3,528		3,613		3,694		3,771		3,728		3,678		3,622		3,612		3,599		3,582		3,562

		1		Выпускники интернатных учреждений, накопленные с 2007 года		- 0		55		306		544		760		932		1,093		1,264		1,446		1,614		1,792		1,961		2,139		2,316		2,518		2,722		2,946		3,181		3,397		3,610		3,832		4,056		4,287		4,523		4,764		5,010		5,255		5,491		5,719		5,939		6,150		6,351		6,541		6,719		6,887		7,044		7,192		7,331		7,431		7,457		7,466		7,490		7,518		7,539		7,476

				Число новых мальчиков, поступившее под опеку		339		331		315		299		297		295		294		294		294		299		304		309		313		318		319		321		321		321		320		318		314		309		303		296		288		279		269		260		251		242		234		227		221		215		210		206		202		199		197		195		194		192		191		190		189

				Число новых девочек, поступившее под опеку		327		318		302		285		283		282		281		281		282		287		292		297		301		305		307		308		308		308		307		305		301		297		291		284		276		267		258		249		241		232		225		218		212		206		201		197		194		191		189		187		186		184		183		182		181

		1		Суммарное число детей, поступившее под опеку		675		659		629		598		594		592		591		591		593		603		612		621		629		637		639		640		640		639		636		631		623		613		601		586		570		552		533		515		497		481		465		451		439		428		418		410		403		398		393		389		386		383		381		378		376

				Число новых мальчиков, поступивших за год в приемные семьи		78		91		92		93		94		97		99		102		103		104		104		103		103		101		99		97		95		92		90		87		85		83		80		78		76		74		72		70		69		68		67		66		65		64		64		63		63		62		62		61		60		60		59		58		57

				Число новых девочек, поступивших за год в приемные семьи		75		87		88		89		90		92		95		97		99		99		99		99		98		97		95		93		91		88		86		84		81		79		77		75		73		71		69		67		66		65		64		63		62		62		61		61		60		60		59		58		58		57		56		55		55

		1		Суммарное число детей, поступивших в приемные семьи - УСЫНОВЛЕНИЕ		87		113		119		121		123		126		130		133		135		135		134		133		131		129		126		123		120		116		113		110		107		105		102		99		97		95		93		91		89		88		87		86		85		84		83		82		81		80		79		78		77		76		75		74		73

		1		Выпускники интернатов, накопленные с 2007 года, мои				300		344		332		312		273		266		281		293		282		294		288		300		301		327		330		350		360		342		340		348		351		356		360		364		367		363		353		343		333		324		311		300		288		277		266		258		250		242		235		228		224		221		218		215

								300		644		976		1,288		1,561		1,827		2,107		2,400		2,682		2,976		3,265		3,564		3,865		4,192		4,522		4,872		5,232		5,574		5,915		6,263		6,614		6,969		7,330		7,694		8,061		8,424		8,777		9,120		9,454		9,777		10,089		10,088		10,033		9,978		9,932		9,917		9,901		9,863		9,805		9,750		9,680		9,613		9,531		9,444

		1		Выпускники замещающих - ПРИЕМНЫЕ		27		38		48		56		66		75		83		92		99		107		115		153		145		136		161		166		170		172		172		190		192		228		212		198		202		199		187		176		182		197		191		221		197		175		170		158		142		131		137		152		147		180		160		141		140

		1		Поступило замещающих -  ПРИЕМНЫЕ				153		145		136		161		166		170		172		172		190		192		228		212		198		202		199		187		176		182		197		191		221		197		175		170		158		142		131		137		152		147		180		160		141		140		132		120		112		121		140		139		173		154		137		137

		1		Вышедшие из под опеки (или в ПТУ или в свободное плавание)		520		515		556		595		389		411		434		458		482		410		430		445		462		477		551		566		583		594		581		601		624		636		653		671		688		705		702		684		666		648		630		604		579		555		530		506		488		470		452		435		417		409		402		396		389

				Темп роста ВВП		6.00		5.70		5.41		5.14		4.89		4.64		4.50		4.37		4.24		4.11		3.99		3.87		3.75		3.64		3.53		3.49		3.46		3.42		3.39		3.36		3.32		3.29		3.26		3.22		3.19		3.16		3.13		3.10		3.07		3.04		3.01		2.98		2.95		2.92		2.89		2.86		2.83		2.80		2.77		2.75		2.72		2.69		2.66		2.64		2.61

				Темп роста заработной платы		6.00		5.70		5.42		5.14		4.89		4.64		4.50		4.37		4.24		4.11		3.99		3.87		3.75		3.64		3.53		3.49		3.46		3.42		3.39		3.36		3.32		3.29		3.26		3.22		3.19		3.16		3.13		3.10		3.07		3.04		3.01		2.98		2.95		2.92		2.89		2.86		2.83		2.80		2.77		2.75		2.72		2.69		2.66		2.64		2.61

				Уровень инфляции		10.00		9.00		8.70		8.40		8.00		7.70		7.30		7.20		7.00		6.80		6.60		6.30		6.10		5.90		5.60		5.40		5.10		4.90		4.60		4.40		4.10		4.00		3.91		3.82		3.73		3.64		3.55		3.47		3.39		3.31		3.23		3.15		3.08		3.00		2.93		2.86		2.80		2.73		2.67		2.60		2.54		2.48		2.42		2.36		2.31

				Индекс роста ВВП		1.00		1.06		1.11		1.17		1.23		1.29		1.34		1.40		1.46		1.52		1.58		1.64		1.71		1.77		1.83		1.89		1.96		2.03		2.10		2.17		2.24		2.31		2.39		2.46		2.54		2.62		2.70		2.79		2.87		2.96		3.05		3.14		3.23		3.33		3.42		3.52		3.62		3.72		3.83		3.93		4.04		4.15		4.26		4.37		4.48

				Индекс роста зарабоотной платы		1.00		1.06		1.11		1.17		1.23		1.29		1.34		1.40		1.46		1.52		1.58		1.64		1.71		1.77		1.83		1.89		1.96		2.03		2.10		2.17		2.24		2.31		2.39		2.46		2.54		2.62		2.70		2.79		2.87		2.96		3.05		3.14		3.23		3.33		3.42		3.52		3.62		3.72		3.83		3.93		4.04		4.15		4.26		4.37		4.48

				Индекс инфляции		1.00		1.09		1.18		1.28		1.39		1.49		1.60		1.72		1.84		1.96		2.09		2.23		2.36		2.50		2.64		2.78		2.92		3.07		3.21		3.35		3.49		3.63		3.77		3.91		4.06		4.21		4.36		4.51		4.66		4.81		4.97		5.13		5.28		5.44		5.60		5.76		5.92		6.08		6.25		6.41		6.57		6.74		6.90		7.06		7.22

				ВРП в ценах 2006 года		200.00		211.40		222.85		234.31		245.76		257.17		268.75		280.49		292.38		304.40		316.53		328.77		341.11		353.52		365.99		378.78		391.89		405.31		419.05		433.11		447.51		462.23		477.28		492.67		508.40		524.46		540.87		557.62		574.72		592.17		609.96		628.11		646.61		665.47		684.68		704.25		724.17		744.46		765.10		786.10		807.47		829.20		851.28		873.73		896.55

				Затраты на детей в группе риска		425.6		422.9		420.1		416.9		430.2		444.3		459.6		476.0		492.8		514.9		536.8		558.4		579.6		600.0		616.2		631.6		646.0		659.4		672.5		683.3		691.5		697.8		701.5		703.2		702.7		699.9		696.0		692.4		689.4		687.3		686.0		686.1		687.9		691.4		696.7		703.9		712.5		722.5		733.7		746.2		759.8		773.8		787.8		801.7		815.4

				Затраты на детей в замещающих семьях		37.8		47.2		55.1		61.3		70.9		80.2		89.1		97.6		105.7		116.0		126.4		136.9		147.4		157.9		166.2		174.1		181.7		189.0		196.5		203.2		208.9		213.9		217.7		220.2		221.1		220.1		218.1		215.7		213.1		210.2		207.0		204.1		201.5		199.3		197.7		196.9		196.5		196.6		197.5		199.1		201.7		204.6		207.9		211.5		215.5

				Затраты на детей во  временных приютах		102.1		103.7		104.8		105.7		110.6		115.7		121.1		126.8		132.6		139.9		147.1		154.3		161.4		168.2		173.8		179.3		184.4		189.2		194.0		198.0		201.3		204.0		205.9		207.2		207.8		207.6		207.1		206.6		206.3		206.1		206.2		206.7		207.6		209.0		210.9		213.4		216.2		219.4		223.1		227.0		231.3		235.6		240.0		244.3		248.4

				Затраты на содержание в детских домах мальчиков		130.6		139.0		145.3		149.5		161.7		173.3		184.6		195.6		206.3		220.8		235.5		250.2		264.8		279.4		291.2		302.7		313.7		324.1		334.3		342.9		349.9		355.6		359.7		361.7		361.7		359.3		355.7		352.0		347.9		343.7		339.5		335.9		332.9		330.8		329.6		329.6		330.4		332.0		334.7		338.5		343.3		348.6		354.3		360.3		366.6

				Затраты на содержание в детских домах девочек		130.6		139.0		145.3		149.5		161.7		173.3		184.6		195.6		206.3		220.8		235.5		250.2		264.8		279.4		291.2		302.7		313.7		324.1		334.3		342.9		349.9		355.6		359.7		361.7		361.7		359.3		355.7		352.0		347.9		343.7		339.5		335.9		332.9		330.8		329.6		329.6		330.4		332.0		334.7		338.5		343.3		348.6		354.3		360.3		366.6

				Суммарные затраты на содержание в детских домах		261.3		278.0		290.6		299.0		323.4		346.7		369.2		391.1		412.5		441.6		471.0		500.5		529.7		558.7		582.5		605.4		627.4		648.1		668.6		685.9		699.8		711.3		719.3		723.5		723.3		718.6		711.5		703.9		695.8		687.5		679.0		671.7		665.8		661.6		659.2		659.2		660.7		664.1		669.4		676.9		686.7		697.3		708.6		720.7		733.3

				Затраты на содержание в опекунских семьях мальчиков		65.5		70.4		73.8		75.8		82.1		88.0		93.5		98.6		103.2		110.1		117.0		123.8		130.6		137.5		142.6		147.6		152.5		157.5		163.1		167.9		171.8		175.1		177.5		178.8		178.8		177.5		175.4		173.1		170.6		168.0		165.2		162.7		160.4		158.6		157.2		156.4		155.9		156.0		156.6		157.8		159.6		161.8		164.1		166.8		169.6

				Затраты на содержание в опекунских семьях девочек		63.7		68.0		70.8		72.2		78.2		83.9		89.2		94.1		98.7		105.4		112.2		118.9		125.7		132.4		137.3		142.0		146.6		151.3		156.5		161.1		164.9		168.0		170.3		171.6		171.6		170.4		168.4		166.2		163.8		161.3		158.6		156.1		154.0		152.2		150.8		150.1		149.7		149.7		150.3		151.4		153.2		155.2		157.5		160.0		162.8

				Суммарные затраты в опекунских  семьях		129.2		138.3		144.7		148.0		160.4		171.9		182.7		192.7		201.9		215.5		229.1		242.7		256.3		269.9		279.9		289.6		299.1		308.8		319.6		329.0		336.6		343.1		347.8		350.4		350.5		347.9		343.8		339.3		334.4		329.3		323.8		318.8		314.4		310.7		308.0		306.4		305.6		305.7		306.8		309.2		312.8		317.0		321.7		326.8		332.4

				Потери ВРП (мальчики)		0.00		8.25		17.64		28.22		36.07		44.70		54.16		64.50		75.75		86.16		97.36		109.37		122.20		135.87		151.52		168.25		186.10		205.11		225.08		246.67		269.88		294.48		320.67		348.52		378.09		409.45		442.04		475.34		509.33		543.96		579.20		614.72		650.46		686.34		722.29		758.21		794.28		830.41		866.54		902.60		938.49		974.56		1,010.78		1,025.49		1,039.15

				Потери ВРП (девочки		0.00		8.24		17.64		28.25		35.85		44.20		53.39		63.45		74.41		84.58		95.54		107.31		119.92		133.38		149.00		165.73		183.64		202.75		222.96		244.67		268.06		292.92		319.45		347.73		377.84		409.87		443.27		477.59		512.82		548.93		585.90		623.45		661.54		700.13		739.15		778.55		818.50		858.97		872.72		884.74		894.87		916.54		937.53		957.77		977.19

				Потери ВРП		0.00		16.49		35.29		56.48		71.92		88.90		107.55		127.95		150.16		170.74		192.90		216.68		242.11		269.25		300.52		333.99		369.74		407.87		448.04		491.34		537.95		587.40		640.12		696.25		755.94		819.32		885.31		952.93		1,022.15		1,092.89		1,165.10		1,238.17		1,312.00		1,386.47		1,461.44		1,536.76		1,612.78		1,689.38		1,739.26		1,787.33		1,833.36		1,891.10		1,948.31		1,983.26		2,016.34

				Суммарные затраты на содержание  мальчиков		478.9		504.5		526.8		545.5		585.8		626.2		667.2		708.9		750.8		802.5		855.0		908.2		961.9		1,015.8		1,063.5		1,111.0		1,158.3		1,205.5		1,254.0		1,299.7		1,342.5		1,383.1		1,420.4		1,454.3		1,484.4		1,510.0		1,533.8		1,557.8		1,582.3		1,607.5		1,633.5		1,661.7		1,692.2		1,725.5		1,761.7		1,801.2		1,843.2		1,887.7		1,935.0		1,985.0		2,037.9		2,092.0		2,147.0		2,181.3		2,215.1

				Суммарные затраты на содержание  девочек		477.0		502.1		523.8		541.9		581.7		621.6		662.1		703.4		744.9		796.2		848.4		901.2		954.6		1,008.2		1,055.6		1,102.9		1,150.0		1,197.0		1,245.3		1,291.0		1,333.7		1,374.5		1,412.1		1,446.4		1,476.9		1,503.3		1,528.0		1,553.1		1,578.9		1,605.7		1,633.6		1,663.9		1,696.9		1,732.9		1,772.3		1,815.3		1,861.1		1,910.0		1,934.8		1,960.8		1,987.8		2,027.4		2,067.2		2,106.9		2,146.3

				Суммарные затраты на содержание детей		956.0		1,006.6		1,050.6		1,087.3		1,167.4		1,247.8		1,329.3		1,412.3		1,495.7		1,598.7		1,703.4		1,809.4		1,916.5		2,024.0		2,119.1		2,213.9		2,308.4		2,402.5		2,499.2		2,590.7		2,676.2		2,757.5		2,832.5		2,900.7		2,961.3		3,013.4		3,061.8		3,110.8		3,161.2		3,213.2		3,267.1		3,325.6		3,389.1		3,458.4		3,534.0		3,616.5		3,704.3		3,797.8		3,869.8		3,945.7		4,025.7		4,119.4		4,214.2		4,288.2		4,361.3

				Суммарные затраты на содержание  мальчиков в % к ВВП		0.24		0.24		0.24		0.23		0.24		0.24		0.25		0.25		0.26		0.26		0.27		0.28		0.28		0.29		0.29		0.29		0.30		0.30		0.30		0.30		0.30		0.30		0.30		0.30		0.29		0.29		0.28		0.28		0.28		0.27		0.27		0.26		0.26		0.26		0.26		0.26		0.25		0.25		0.25		0.25		0.25		0.25		0.25		0.25		0.25

				Суммарные затраты на содержание  девочек в % к ВВП		0.24		0.24		0.24		0.23		0.24		0.24		0.25		0.25		0.25		0.26		0.27		0.27		0.28		0.29		0.29		0.29		0.29		0.30		0.30		0.30		0.30		0.30		0.30		0.29		0.29		0.29		0.28		0.28		0.27		0.27		0.27		0.26		0.26		0.26		0.26		0.26		0.26		0.26		0.25		0.25		0.25		0.24		0.24		0.24		0.24

				Суммарные затраты на содержание детей в % к ВВП		0.48		0.48		0.47		0.46		0.48		0.49		0.49		0.50		0.51		0.53		0.54		0.55		0.56		0.57		0.58		0.58		0.59		0.59		0.60		0.60		0.60		0.60		0.59		0.59		0.58		0.57		0.57		0.56		0.55		0.54		0.54		0.53		0.52		0.52		0.52		0.51		0.51		0.51		0.51		0.50		0.50		0.50		0.50		0.49		0.49

						7,608.00		0.00		0.00		0.00		0.00		0.00		0.00		0.00		0.00		0.00		0.00		0.00		0.00		0.00		0.00		0.00		0.00		0.00		0.00		0.00		0.00		0.00		0.00		0.00		0.00		0.00		0.00		0.00		0.00		0.00		0.00		0.00		0.00		0.00		0.00		0.00		0.00		0.00		0.00		0.00		0.00		0.00		0.00		0.00		0.00

		1		Сценарий реформ

				Все население(мужчины)		486,900		485,919		485,111		484,341		483,657		483,059		482,547		482,127		481,611		480,858		479,873		478,660		477,222		475,493		473,478		471,181		468,601		465,742		462,668		459,384		455,892		452,193		448,291		444,287		440,188		436,000		431,728		427,380		423,028		418,676		414,326		409,976		405,623		401,291		396,977		392,674		388,378		384,085		379,783		375,465		371,128		366,769		362,384		357,971		353,526

				Все население(женщины)		549,650		548,973		548,710		548,588		548,606		548,732		548,948		549,247		549,441		549,394		549,107		548,588		547,840		546,801		545,479		543,878		541,991		539,818		537,437		534,846		532,044		529,019		525,767		522,389		518,886		515,258		511,504		507,624		503,684		499,682		495,620		491,490		487,291		483,049		478,762		474,426		470,043		465,613		461,122		456,569		451,957		447,282		442,543		437,747		432,890

				Все население		1,036,550		1,034,891		1,033,822		1,032,929		1,032,264		1,031,790		1,031,495		1,031,373		1,031,052		1,030,251		1,028,980		1,027,248		1,025,062		1,022,294		1,018,957		1,015,059		1,010,592		1,005,559		1,000,105		994,230		987,936		981,213		974,058		966,676		959,074		951,258		943,232		935,004		926,711		918,358		909,946		901,466		892,915		884,340		875,738		867,100		858,421		849,698		840,904		832,034		823,085		814,051		804,927		795,719		786,416

				Уровень рождаемости		1.19		1.21		1.23		1.25		1.28		1.31		1.35		1.38		1.41		1.41		1.41		1.41		1.41		1.41		1.41		1.41		1.41		1.41		1.41		1.41		1.41		1.41		1.41		1.41		1.41		1.41		1.41		1.41		1.41		1.41		1.41		1.41		1.41		1.41		1.41		1.41		1.41		1.41		1.41		1.41		1.41		1.41		1.41		1.41		1.41

				Число мальчиков		108,280		104,207		100,383		96,698		96,746		96,977		97,390		97,989		98,581		100,134		101,537		102,791		103,897		104,783		104,940		104,884		104,616		104,138		103,597		102,643		101,306		99,694		97,755		95,578		93,167		90,525		87,840		85,259		82,846		80,602		78,524		76,673		75,044		73,647		72,474		71,517		70,709		70,040		69,495		69,060		68,729		68,407		68,083		67,743		67,376

				Число девочек		104,499		100,236		96,202		92,293		92,394		92,668		93,115		93,737		94,353		95,909		97,321		98,589		99,715		100,632		100,751		100,666		100,378		99,887		99,312		98,402		97,124		95,582		93,726		91,641		89,331		86,798		84,223		81,748		79,433		77,280		75,285		73,509		71,945		70,604		69,477		68,558		67,782		67,140		66,616		66,199		65,881		65,573		65,262		64,937		64,586

				Суммарное число детей		212,779		204,443		196,585		188,991		189,140		189,644		190,505		191,726		192,935		196,043		198,858		201,380		203,612		205,415		205,691		205,550		204,994		204,025		202,909		201,044		198,430		195,276		191,481		187,219		182,498		177,323		172,063		167,007		162,280		157,882		153,809		150,182		146,990		144,251		141,952		140,075		138,492		137,180		136,111		135,259		134,609		133,980		133,345		132,679		131,961

				Число родившихся мальчиков		5,300		5,563		5,797		5,923		6,103		6,284		6,468		6,653		6,647		6,493		6,339		6,185		6,032		5,808		5,586		5,365		5,143		4,922		4,759		4,598		4,439		4,282		4,125		4,059		4,001		3,946		3,895		3,846		3,863		3,881		3,897		3,907		3,912		3,928		3,937		3,937		3,928		3,910		3,878		3,836		3,786		3,731		3,670		3,600		3,522

				Число родившихся девочек		5,109		5,298		5,521		5,641		5,812		5,985		6,160		6,336		6,330		6,183		6,037		5,891		5,745		5,532		5,320		5,109		4,898		4,688		4,532		4,379		4,227		4,078		3,929		3,866		3,810		3,758		3,709		3,663		3,679		3,696		3,711		3,721		3,726		3,741		3,749		3,750		3,741		3,724		3,693		3,653		3,606		3,553		3,496		3,428		3,354

				Суммарное число родившихся		10,409		10,861		11,318		11,564		11,915		12,269		12,627		12,988		12,977		12,676		12,375		12,076		11,777		11,340		10,906		10,474		10,042		9,609		9,291		8,977		8,666		8,359		8,054		7,925		7,811		7,704		7,604		7,509		7,542		7,577		7,609		7,628		7,638		7,669		7,686		7,687		7,669		7,633		7,571		7,488		7,392		7,284		7,166		7,028		6,875

				Число мальчиков в возрасте 17 лет		9,460		9,445		9,433		5,878		5,874		5,870		5,868		5,865		4,750		4,747		4,744		4,742		4,738		5,250		5,246		5,241		5,234		5,138		5,393		5,620		5,742		5,916		6,092		6,270		6,449		6,444		6,294		6,145		5,996		5,848		5,631		5,415		5,201		4,986		4,771		4,613		4,457		4,303		4,151		3,999		3,935		3,878		3,825		3,775		3,729

				Число девочек в возрасте 17 лет		9,448		9,442		9,437		5,596		5,594		5,592		5,591		5,589		4,502		4,501		4,499		4,497		4,495		5,083		5,080		5,076		5,071		5,003		5,187		5,406		5,523		5,691		5,860		6,031		6,203		6,198		6,054		5,911		5,768		5,625		5,416		5,209		5,002		4,796		4,590		4,437		4,287		4,139		3,993		3,847		3,785		3,731		3,680		3,632		3,587

				Суммарное число детей в возрасте 17 лет		18,908		18,887		18,870		11,474		11,468		11,463		11,459		11,455		9,251		9,248		9,244		9,239		9,234		10,334		10,326		10,317		10,305		10,141		10,580		11,025		11,265		11,607		11,952		12,301		12,652		12,642		12,348		12,056		11,764		11,472		11,047		10,624		10,203		9,782		9,361		9,050		8,744		8,442		8,143		7,846		7,720		7,609		7,505		7,407		7,315

		1		Число  детей в группе риска		21,278		20,444		19,659		18,899		18,914		18,964		19,051		19,173		19,293		19,604		19,886		20,138		20,361		20,541		20,569		20,555		20,499		20,403		20,291		20,104		19,843		19,528		19,148		18,722		18,250		17,732		17,206		16,701		16,228		15,788		15,381		15,018		14,699		14,425		14,195		14,008		13,849		13,718		13,611		13,526		13,461		13,398		13,335		13,268		13,196

		1		Число  детей во временных приютах		2,553		2,453		2,123		1,814		1,589		1,365		1,143		1,150		1,158		1,176		1,193		1,208		1,222		1,232		1,234		1,233		1,230		1,224		1,217		1,206		1,191		1,172		1,149		1,123		1,095		1,064		1,032		1,002		974		947		923		901		882		866		852		840		831		823		817		812		808		804		800		796		792

				Вероятность лишения родительского попечения		0.006		0.006		0.005		0.005		0.004		0.004		0.003		0.003		0.003		0.003		0.003		0.003		0.003		0.003		0.003		0.003		0.003		0.003		0.003		0.003		0.003		0.003		0.003		0.003		0.003		0.003		0.003		0.003		0.003		0.003		0.003		0.003		0.003		0.003		0.003		0.003		0.003		0.003		0.003		0.003		0.003		0.003		0.003		0.003		0.003

				Лишившиеся родительской опеки (мальчики)		3,863		3,909		3,842		3,673		3,663		3,589		3,456		3,321		3,185		3,130		3,078		3,027		2,989		2,961		2,908		2,865		2,830		2,803		2,790		2,774		2,756		2,737		2,711		2,673		2,618		2,547		2,469		2,390		2,312		2,235		2,159		2,088		2,024		1,966		1,916		1,874		1,838		1,808		1,784		1,767		1,756		1,748		1,742		1,739		1,736

				Лишившиеся родительской опеки  (девочки)		3,745		3,771		3,685		3,497		3,490		3,422		3,297		3,171		3,044		2,995		2,950		2,906		2,874		2,853		2,800		2,757		2,721		2,694		2,677		2,662		2,645		2,627		2,602		2,565		2,513		2,445		2,369		2,294		2,219		2,145		2,072		2,004		1,942		1,887		1,839		1,799		1,764		1,735		1,712		1,695		1,685		1,678		1,672		1,668		1,666

		1		Лишившиеся родительской опеки		7,608		7,879		7,737		7,418		7,347		7,207		6,970		6,724		6,470		6,348		6,222		6,118		6,027		5,965		5,847		5,749		5,635		5,519		5,466		5,437		5,401		5,364		5,312		5,238		5,132		4,992		4,838		4,684		4,531		4,379		4,231		4,092		3,966		3,854		3,755		3,673		3,602		3,543		3,496		3,462		3,441		3,426		3,414		3,407		3,402

				Лишившиеся родительской опеки за год (мальчики)		650		625		542		464		406		349		292		294		296		300		305		308		312		314		315		315		314		312		311		308		304		299		293		287		280		272		264		256		249		242		236		230		225		221		217		215		212		210		208		207		206		205		204		203		202

				Лишившиеся родительской опеки за год  (девочки		627		601		519		443		388		334		279		281		283		288		292		296		299		302		302		302		301		300		298		295		291		287		281		275		268		260		253		245		238		232		226		221		216		212		208		206		203		201		200		199		198		197		196		195		194

		1		Лишившиеся родительской опеки за год		1,277		1,227		1,062		907		794		683		572		575		579		588		597		604		611		616		617		617		615		612		609		603		595		586		574		562		547		532		516		501		487		474		461		451		441		433		426		420		415		412		408		406		404		402		400		398		396

				Число мальчиков в интернатных учреждениях		816		834		799		726		676		607		528		458		396		352		313		280		252		228		204		185		168		155		144		137		133		130		128		126		124		120		116		113		109		105		102		99		96		93		91		89		87		86		85		84		84		83		83		83		83

				Число девочек в интернатных учреждениях		792		806		767		691		644		579		504		437		378		337		300		269		242		220		197		178		162		149		139		132		128		125		123		121		119		115		112		108		105		101		98		95		92		89		87		85		84		83		82		81		80		80		80		80		80

		1		Суммарное число детей в интернатных учреждениях		1,608		1,830		1,759		1,632		1,481		1,342		1,197		1,063		941		836		736		660		589		531		474		426		370		314		283		269		261		255		252		248		242		236		228		221		214		207		200		193		188		183		178		174		171		169		167		165		164		164		163		163		162		10%

				Число мальчиков под опекой		1,638		1,710		1,728		1,694		1,737		1,745		1,719		1,689		1,656		1,662		1,669		1,677		1,685		1,694		1,684		1,676		1,670		1,669		1,680		1,685		1,685		1,680		1,669		1,648		1,616		1,573		1,524		1,476		1,427		1,378		1,330		1,286		1,245		1,208		1,175		1,148		1,124		1,105		1,089		1,078		1,071		1,066		1,062		1,060		1,059

				Число девочек под опекой		1,592		1,652		1,659		1,613		1,654		1,664		1,640		1,613		1,582		1,591		1,600		1,610		1,621		1,633		1,622		1,613		1,606		1,604		1,612		1,617		1,617		1,613		1,602		1,581		1,551		1,510		1,463		1,416		1,370		1,323		1,277		1,234		1,195		1,159		1,128		1,102		1,079		1,060		1,045		1,034		1,028		1,023		1,019		1,017		1,016

		1		до 4-х лет		238		257		245		191		112		72		45		30		23		22		22		22		22		21		21		20		20		19		18		17		17		16		15		15		14		14		14		13		13		13		13		13		13		13		13		13		13		13		13		13		13		13		13		13		13

		1		Суммарное число детей под опекой		3,230		3,375		3,412		3,346		3,441		3,471		3,434		3,389		3,338		3,365		3,391		3,421		3,452		3,485		3,475		3,463		3,449		3,435		3,443		3,446		3,440		3,427		3,400		3,356		3,290		3,202		3,103		3,004		2,905		2,807		2,710		2,620		2,537		2,463		2,398		2,344		2,296		2,257		2,225		2,203		2,189		2,179		2,172		2,167		2,165		67%

				Число мальчиков в приемных семьях		1,272		1,198		1,117		1,028		986		937		881		824		765		724		682		638		602		574		546		523		505		488		470		455		442		432		423		414		404		393		380		368		357		346		335		326		317		310		304		299		294		291		288		286		285		284		283		282		281

				Число девочек в приемных семьях		1,228		1,153		1,070		979		940		894		841		786		731		692		653		612		579		553		525		503		486		469		451		436		424		414		406		398		388		377		365		353		342		332		322		312		304		297		291		286		282		279		276		275		273		272		272		271		270

		1		Суммарное число детей в приемных семьях - УСЫНОВИТЕЛЕЙ		2,500		2,290		2,073		1,850		1,727		1,600		1,466		1,330		1,192		1,083		970		858		762		684		611		557		513		476		448		427		411		398		389		381		371		360		349		338		328		318		309		300		293		287		281		277		273		270		268		266		265		264		263		262		261		10%

		1		Число  детей в замещающих семьях - ПРИЕМНЫЕ		270		385		494		589		697		794		873		941		1,000		1,065		1,124		1,179		1,225		1,266		1,287		1,302		1,303		1,294		1,293		1,294		1,290		1,283		1,272		1,254		1,228		1,195		1,158		1,121		1,084		1,048		1,012		979		948		921		898		878		861		847		836		828		823		819		816		815		814		301%

				Число новых мальчиков, поступивших за год в интернатные учреждения		195		188		137		95		63		38		18		18		18		18		18		19		19		19		19		19		19		19		19		18		18		18		18		17		17		16		16		15		15		15		14		14		14		13		13		13		13		13		13		12		12		12		12		12		12

				Число новых девочек, поступивших за год в интернатные учреждения		188		180		131		90		61		36		17		17		17		17		18		18		18		18		18		18		18		18		18		18		17		17		17		16		16		16		15		15		14		14		14		13		13		13		13		12		12		12		12		12		12		12		12		12		12

		1		Суммарное число детей, поступивших в интернатные учреждения		383		368		268		185		124		74		34		35		35		35		36		36		37		37		37		37		37		37		37		36		36		35		34		34		33		32		31		30		29		28		28		27		26		26		26		25		25		25		24		24		24		24		24		24		24

				Выпускники интернатных учреждений (мальчики)		- 0		128		259		390		468		543		613		676		734		777		815		850		881		909		937		963		986		1,006		1,023		1,037		1,048		1,057		1,064		1,071		1,078		1,085		1,092		1,098		1,103		1,107		1,111		1,113		1,114		1,115		1,114		1,112		1,109		1,105		1,100		1,093		1,086		1,078		1,069		978		886

				Выпускники интернатных учреждений(девочки)		- 0		127		259		390		466		538		605		667		724		766		804		840		872		901		931		959		984		1,007		1,027		1,044		1,059		1,071		1,082		1,093		1,105		1,116		1,128		1,139		1,149		1,159		1,169		1,178		1,186		1,193		1,200		1,206		1,211		1,216		1,103		988		872		808		747		690		638

		1		Выпускники интернатных учреждений, накопленные с 2007 года		- 0		55		306		536		737		883		1,003		1,117		1,226		1,323		1,419		1,496		1,572		1,637		1,703		1,762		1,832		1,905		1,953		1,984		2,010		2,031		2,051		2,069		2,088		2,107		2,125		2,143		2,159		2,174		2,188		2,199		2,210		2,218		2,225		2,230		2,233		2,235		2,205		2,107		2,005		1,923		1,854		1,789		1,651

				Число новых мальчиков, поступившее под опеку		339		331		298		264		240		214		186		185		185		188		191		194		196		199		200		201		201		201		201		200		197		195		191		187		183		177		172		166		161		156		152		148		144		141		138		136		134		133		132		131		130		130		130		129		129

				Число новых девочек, поступившее под опеку		327		318		285		252		229		205		178		177		177		180		183		186		189		191		192		193		193		193		192		191		189		187		184		180		175		170		165		160		155		150		146		142		138		135		133		131		129		128		126		126		125		125		124		124		123

		1		Суммарное число детей, поступившее под опеку		675		659		595		527		480		428		372		372		372		378		383		388		393		398		399		400		400		399		398		395		391		385		378		370		361		350		340		329		319		310		301		293		286		280		275		271		267		264		262		261		259		258		258		257		256

				Число новых мальчиков, поступивших за год в приемные семьи		78		91		84		77		69		61		52		52		52		51		51		50		49		47		46		44		43		41		40		38		37		36		35		34		33		32		32		31		31		30		30		30		30		30		30		30		30		29		29		29		29		29		28		28		27

				Число новых девочек, поступивших за год в приемные семьи		75		87		81		73		66		58		50		50		50		49		48		47		46		45		44		42		41		39		38		37		35		34		33		32		31		31		30		30		29		29		29		29		28		28		28		28		28		28		28		28		28		27		27		27		26

		1		Суммарное число детей, поступивших в приемные семьи - УСЫНОВЛЕНИЕ		87		113		110		101		92		82		71		70		69		67		65		62		60		57		55		52		50		47		45		43		41		40		39		38		37		36		36		35		35		35		35		35		35		35		35		35		35		34		34		34		34		33		33		32		32

				Темп роста ВВП		6.00		5.70		5.41		5.14		4.89		4.64		4.50		4.37		4.24		4.11		3.99		3.87		3.75		3.64		3.53		3.49		3.46		3.42		3.39		3.36		3.32		3.29		3.26		3.22		3.19		3.16		3.13		3.10		3.07		3.04		3.01		2.98		2.95		2.92		2.89		2.86		2.83		2.80		2.77		2.75		2.72		2.69		2.66		2.64		2.61

				Темп роста заработной платы		6.00		5.70		5.42		5.14		4.89		4.64		4.50		4.37		4.24		4.11		3.99		3.87		3.75		3.64		3.53		3.49		3.46		3.42		3.39		3.36		3.32		3.29		3.26		3.22		3.19		3.16		3.13		3.10		3.07		3.04		3.01		2.98		2.95		2.92		2.89		2.86		2.83		2.80		2.77		2.75		2.72		2.69		2.66		2.64		2.61

				Уровень инфляции		10.00		9.00		8.70		8.40		8.00		7.70		7.30		7.20		7.00		6.80		6.60		6.30		6.10		5.90		5.60		5.40		5.10		4.90		4.60		4.40		4.10		4.00		3.91		3.82		3.73		3.64		3.55		3.47		3.39		3.31		3.23		3.15		3.08		3.00		2.93		2.86		2.80		2.73		2.67		2.60		2.54		2.48		2.42		2.36		2.31

				Индекс роста ВВП		1.00		1.06		1.11		1.17		1.23		1.29		1.34		1.40		1.46		1.52		1.58		1.64		1.71		1.77		1.83		1.89		1.96		2.03		2.10		2.17		2.24		2.31		2.39		2.46		2.54		2.62		2.70		2.79		2.87		2.96		3.05		3.14		3.23		3.33		3.42		3.52		3.62		3.72		3.83		3.93		4.04		4.15		4.26		4.37		4.48

				Индекс роста зарабоотной платы		1.00		1.06		1.11		1.17		1.23		1.29		1.34		1.40		1.46		1.52		1.58		1.64		1.71		1.77		1.83		1.89		1.96		2.03		2.10		2.17		2.24		2.31		2.39		2.46		2.54		2.62		2.70		2.79		2.87		2.96		3.05		3.14		3.23		3.33		3.42		3.52		3.62		3.72		3.83		3.93		4.04		4.15		4.26		4.37		4.48

				Индекс инфляции		1.00		1.09		1.18		1.28		1.39		1.49		1.60		1.72		1.84		1.96		2.09		2.23		2.36		2.50		2.64		2.78		2.92		3.07		3.21		3.35		3.49		3.63		3.77		3.91		4.06		4.21		4.36		4.51		4.66		4.81		4.97		5.13		5.28		5.44		5.60		5.76		5.92		6.08		6.25		6.41		6.57		6.74		6.90		7.06		7.22

				ВРП в ценах 2006 года		200.00		211.40		222.85		234.31		245.76		257.17		268.75		280.49		292.38		304.40		316.53		328.77		341.11		353.52		365.99		378.78		391.89		405.31		419.05		433.11		447.51		462.23		477.28		492.67		508.40		524.46		540.87		557.62		574.72		592.17		609.96		628.11		646.61		665.47		684.68		704.25		724.17		744.46		765.10		786.10		807.47		829.20		851.28		873.73		896.55

				Затраты на детей в группе риска		425.6		422.9		420.1		416.9		430.2		444.3		459.6		476.0		492.8		514.9		536.8		558.4		579.6		600.0		616.2		631.6		646.0		659.4		672.5		683.3		691.5		697.8		701.5		703.2		702.7		699.9		696.0		692.4		689.4		687.3		686.0		686.1		687.9		691.4		696.7		703.9		712.5		722.5		733.7		746.2		759.8		773.8		787.8		801.7		815.4

				Затраты на детей в замещающих семьях		37.8		47.2		57.7		67.9		82.2		95.9		107.9		118.9		128.9		141.1		152.9		164.4		175.7		186.6		195.0		203.0		210.5		217.7		225.1		231.7		237.4		242.5		246.7		249.5		250.8		250.1		248.5		246.5		244.4		241.9		239.3		237.1		235.2		233.9		233.2		233.4		234.2		235.7		237.9		241.0		245.1		249.6		254.4		259.7		265.3

				Затраты на детей во  временных приютах		102.1		103.7		94.6		85.0		78.1		70.2		61.4		64.5		67.7		71.6		75.5		79.5		83.3		87.1		90.3		93.4		96.4		99.2		102.0		104.5		106.6		108.3		109.7		110.7		111.3		111.6		111.7		111.8		111.9		112.2		112.6		113.2		114.1		115.2		116.6		118.4		120.4		122.5		125.0		127.6		130.4		133.3		136.2		139.1		142.0

				Затраты на содержание в детских домах мальчиков		130.6		139.0		137.9		129.4		123.9		114.2		101.8		90.5		80.5		73.5		67.4		62.0		57.3		53.2		49.1		45.5		42.6		40.2		38.4		37.5		37.2		37.4		37.8		38.1		38.2		38.1		37.8		37.5		37.2		36.9		36.5		36.2		36.0		35.9		35.9		36.0		36.2		36.5		37.0		37.5		38.2		38.9		39.6		40.4		41.3

				Затраты на содержание в детских домах девочек		130.6		139.0		137.9		129.4		123.9		114.2		101.8		90.5		80.5		73.5		67.4		62.0		57.3		53.2		49.1		45.5		42.6		40.2		38.4		37.5		37.2		37.4		37.8		38.1		38.2		38.1		37.8		37.5		37.2		36.9		36.5		36.2		36.0		35.9		35.9		36.0		36.2		36.5		37.0		37.5		38.2		38.9		39.6		40.4		41.3

				Суммарные затраты на содержание в детских домах		261.3		278.0		275.9		258.8		247.8		228.4		203.5		181.1		160.9		147.1		134.9		124.1		114.6		106.5		98.1		91.0		85.1		80.4		76.8		75.0		74.4		74.8		75.5		76.2		76.4		76.1		75.6		75.0		74.4		73.7		73.1		72.5		72.1		71.9		71.8		72.1		72.5		73.1		73.9		75.0		76.3		77.7		79.3		80.9		82.6

				Затраты на содержание в опекунских семьях мальчиков		65.5		70.4		73.1		73.6		77.4		79.8		80.6		81.2		81.5		83.9		86.2		88.7		91.2		93.8		95.3		97.0		98.8		101.0		104.0		106.7		109.1		111.3		113.0		114.1		114.5		113.9		112.9		111.8		110.6		109.2		107.8		106.5		105.4		104.5		104.0		103.8		103.9		104.3		105.1		106.3		107.9		109.7		111.7		113.8		116.1

				Затраты на содержание в опекунских семьях девочек		63.7		68.0		70.1		70.0		73.7		76.1		76.9		77.5		77.9		80.3		82.7		85.1		87.7		90.4		91.8		93.3		95.1		97.1		99.8		102.4		104.7		106.8		108.5		109.5		109.9		109.4		108.4		107.3		106.1		104.8		103.4		102.2		101.1		100.3		99.8		99.6		99.7		100.1		100.9		102.0		103.5		105.3		107.2		109.2		111.5

				Суммарные затраты в опекунских  семьях		129.2		138.3		143.2		143.6		151.2		155.9		157.5		158.7		159.4		164.1		168.9		173.8		178.9		184.2		187.1		190.3		193.9		198.1		203.8		209.1		213.8		218.1		221.5		223.7		224.3		223.3		221.3		219.1		216.7		214.0		211.2		208.7		206.5		204.8		203.8		203.5		203.7		204.5		206.0		208.2		211.4		215.0		218.8		223.0		227.6

				Потери ВРП (мальчики)		0.00		8.25		17.64		27.93		35.22		42.75		50.40		58.06		65.70		72.34		78.93		85.47		91.94		98.34		104.99		111.62		118.21		124.77		131.24		137.47		143.54		149.50		155.46		161.52		167.76		174.19		180.73		187.33		193.97		200.63		207.29		213.91		220.47		226.95		233.33		239.57		245.68		251.63		257.42		263.00		268.35		273.50		278.42		261.48		243.16

				Потери ВРП (девочки		0.00		8.24		17.64		27.96		35.02		42.33		49.79		57.28		64.80		71.36		77.92		84.46		90.98		97.45		104.29		111.14		118.00		124.88		131.74		138.40		144.96		151.48		158.08		164.85		171.88		179.17		186.67		194.33		202.14		210.08		218.17		226.35		234.62		242.96		251.37		259.84		268.36		276.93		258.33		237.59		215.52		204.96		194.49		184.44		175.09

				Потери ВРП		0.00		16.49		35.29		55.89		70.25		85.08		100.19		115.34		130.50		143.70		156.85		169.93		182.92		195.79		209.28		222.75		236.21		249.64		262.98		275.87		288.50		300.98		313.54		326.37		339.64		353.36		367.41		381.66		396.10		410.71		425.46		440.26		455.09		469.92		484.70		499.40		514.03		528.56		515.75		500.59		483.87		478.46		472.91		445.92		418.25

				Суммарные затраты на содержание  мальчиков		478.9		589.6		599.2		599.2		617.6		630.4		556.6		569.4		582.8		604.5		626.7		649.4		672.5		695.6		714.0		732.4		750.8		769.3		789.0		807.4		823.9		839.0		851.9		862.4		869.8		874.0		876.6		879.1		881.7		884.5		887.7		892.1		897.9		905.2		914.3		925.4		937.8		951.6		966.9		983.6		1,002.0		1,020.8		1,039.8		1,037.2		1,033.6

				Суммарные затраты на содержание  девочек		477.0		587.2		596.2		595.7		613.8		626.3		552.3		565.0		578.2		599.9		622.2		644.9		668.0		691.3		709.8		728.3		746.8		765.5		785.3		804.0		820.9		836.5		850.0		861.1		869.4		874.4		878.0		881.6		885.4		889.6		894.3		900.3		907.8		917.0		928.2		941.5		956.3		972.7		963.5		953.9		944.8		947.8		951.3		955.6		960.9

				Суммарные затраты на содержание детей		956.0		1,176.7		1,195.4		1,194.9		1,231.4		1,256.7		1,109.0		1,134.4		1,161.0		1,204.4		1,248.9		1,294.3		1,340.5		1,386.9		1,423.8		1,460.7		1,497.6		1,534.8		1,574.4		1,611.3		1,644.7		1,675.6		1,701.9		1,723.5		1,739.2		1,748.5		1,754.7		1,760.6		1,767.1		1,774.1		1,782.0		1,792.4		1,805.7		1,822.3		1,842.5		1,866.9		1,894.1		1,924.3		1,930.4		1,937.6		1,946.8		1,968.6		1,991.1		1,992.9		1,994.5

				Суммарные затраты на содержание  мальчиков в % к ВВП		0.24		0.28		0.27		0.26		0.25		0.25		0.21		0.20		0.20		0.20		0.20		0.20		0.20		0.20		0.20		0.19		0.19		0.19		0.19		0.19		0.18		0.18		0.18		0.18		0.17		0.17		0.16		0.16		0.15		0.15		0.15		0.14		0.14		0.14		0.13		0.13		0.13		0.13		0.13		0.13		0.12		0.12		0.12		0.12		0.12

				Суммарные затраты на содержание  девочек в % к ВВП		0.24		0.28		0.27		0.25		0.25		0.24		0.21		0.20		0.20		0.20		0.20		0.20		0.20		0.20		0.19		0.19		0.19		0.19		0.19		0.19		0.18		0.18		0.18		0.17		0.17		0.17		0.16		0.16		0.15		0.15		0.15		0.14		0.14		0.14		0.14		0.13		0.13		0.13		0.13		0.12		0.12		0.11		0.11		0.11		0.11

				Суммарные затраты на содержание детей в % к ВВП		0.48		0.56		0.54		0.51		0.50		0.49		0.41		0.40		0.40		0.40		0.39		0.39		0.39		0.39		0.39		0.39		0.38		0.38		0.38		0.37		0.37		0.36		0.36		0.35		0.34		0.33		0.32		0.32		0.31		0.30		0.29		0.29		0.28		0.27		0.27		0.27		0.26		0.26		0.25		0.25		0.24		0.24		0.23		0.23		0.22

		1		Выпускники интернатов, накопленные с 2007 года, мои				300		339		311		275		213		179		168		157		141		135		112		108		95		94		85		93		93		68		50		44		40		38		38		38		39		38		37		36		35		35		33		32		31		30		29		28		27		27		26		25		25		25		24		24

								300		639		950		1,225		1,438		1,618		1,786		1,943		2,084		2,219		2,331		2,439		2,534		2,628		2,713		2,805		2,898		2,966		3,016		3,060		3,101		3,139		3,177		3,215		3,253		3,292		3,329		3,366		3,401		3,436		3,469		3,201		2,893		2,612		2,366		2,181		2,029		1,887		1,756		1,640		1,530		1,442		1,359		1,287

		1		Выпускники замещающих - ПРИЕМНЫЕ		27		38		49		59		70		79		87		94		100		107		112		153		158		154		178		176		166		162		159		172		171		208		204		195		200		191		167		154		158		173		167		201		193		177		174		157		130		117		121		137		132		168		162		150		150

		1		Поступило замещающих -  ПРИЕМНЫЕ				153		158		154		178		176		166		162		159		172		171		208		204		195		200		191		167		154		158		173		167		201		193		177		174		157		130		117		121		137		132		168		162		150		150		138		113		102		110		129		127		164		160		148		149

		1		Вышедшие из под опеки (или в ПТУ или в свободное плавание)		520		515		558		593		385		398		409		416		424		351		357		358		362		364		410		411		415		413		390		391		397		398		405		415		427		439		438		428		418		408		398		383		369		354		340		325		315		304		294		283		273		269		265		261		258

		1		Дефлятор ВРП		1.15		1.14		1.13		1.12		1.10		1.09		1.08		1.08		1.07		1.07		1.07		1.06		1.06		1.06		1.06		1.05		1.05		1.05		1.05		1.04		1.04		1.04		1.04		1.04		1.04		1.04		1.04		1.03		1.03		1.03		1.03		1.03		1.03		1.03		1.03		1.03		1.03		1.03		1.03		1.03		1.03		1.02		1.02		1.02		1.02

		1				15		14		13		12		10		9		8		8		7		7		7		6		6		6		6		5		5		5		5		4		4		4		4		4		4		4		4		3		3		3		3		3		3		3		3		3		3		3		3		3		3		2		2		2		2

		1		Накопленный дефлятор ВРП, с 2008 года		1.00		1.00		1.13		1.27		1.39		1.52		1.64		1.78		1.91		2.04		2.18		2.31		2.45		2.59		2.73		2.87		3.01		3.15		3.30		3.44		3.58		3.72		3.87		4.02		4.17		4.32		4.47		4.63		4.78		4.94		5.10		5.26		5.42		5.59		5.75		5.92		6.08		6.25		6.42		6.58		6.75		6.92		7.09		7.25		7.42

				1		с дефлятором - 1, без - 0

				Доля выходящих из-под опеки и замещающих семей, которые идут в ПТУ				40.00		55.00		70.00		85.00		100.00		100.00		100.00		100.00		100.00		100.00		100.00		100.00		100.00		100.00		100.00		100.00		100.00		100.00		100.00		100.00		100.00		100.00		100.00		100.00		100.00		100.00		100.00		100.00		100.00		100.00		100.00		100.00		100.00		100.00		100.00		100.00		100.00		100.00		100.00		100.00		100.00		100.00		100.00		100.00
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