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������ ��	
�� �������
�� 	�

�	���� �	������ ������
���� «�����
���� 
��
��	�» ����� «����� �	�����	� ������». ������ ������ ��������
��� 
������ �!	� ������ ���	��� ����� ""# ($#��%�). 
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���%��� �������� ������*����, 	.�.�., ����	�� ������
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���� 
��
��	�» ����� «����� �	�����	� ������» 

 
����"�'�� '����'���: 
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� ����	� ������
���� 
«�����
���� ��
��	�» ����� «����� �	�����	� ������» 

�"�)��� /���� /�-��*���� – 	.�.�., ����&�� �	���� ������
���� 
«�����
���� ��
��	�» ����� «����� �	�����	� ������» 

��������� 1����� 	��-���� – ��	������
� ����	� ������
���� «�����
���� 
��
��	�» ����� «����� �	�����	� ������» 

�������'� /���� ���'������ – ����&�� �	���� ������
���� «�����
���� 
��
��	�» ����� «����� �	�����	� ������» 

��"�'��� /���� 3��������� – �	���� ������
���� «�����
���� ��
��	�» 
����� «����� �	�����	� ������» 

(��'������� 	���# ���'����"���� – ����&�� �	���� ������
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«�����
���� ��
��	�» ����� «����� �	�����	� ������» 

 

���������!: 

	�,�"��� 3���# ��'������� – 	.�.�., �������
� ����	��� #����������� 
������ �����
���� ��
��	� 

�������* ���'��� �������, � ���
����!����� �� ������ �����	� � ������ 
���	��, ���������
� '���������  ���
����!����( �� ������ �����	� � 
���)�	�( *� 
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������� ��	��
���� 	���	� 
 
4�
�B �����&��� ���
�������� ��
���� ���
�� ����������� ������� � 

�������( ��������,  ����
���� �������
���( ����������� � ��������( 
�������
���( ���	�	 � �
���B&�( ������
����(: 
� ���������# � +"����$! � ������� ��������������������� �����$! 

�����! ����� � "������# ��$���!% &�"$ �% ��������"������, 
� �����$� ��)���# "������*�'�% +"��, 
� +"�,��! ��'���� �� "����'� +"� "������� � +��� �% +"�&���'��'�. 

�����
���� ���
��������. "���������B ���
�������� ��
�
��� �, !� 
��� �������
��� �� ������ 	����
����� � ���	�( ��������� ���
B���
����� 
�����, � 	����� �(���
� ���������
� ������������( ����������� 
($#��%�, A�������� ���	, ���', EveryChild � ��.), +�����
���( � 
�������
���( ������� ����
���
���� �
���, ��	�����!��	�( �����������, 
���
������
� � ������
���-���	�	�, ���B&�� ���8���� 	 ���
�!��� 
������
����� ���
��������. F
��� ���
B���
����� ����� �!������
� � 
���������� �������( ������
���� �����, ����
��, � 	������ ��
	���
��� 
�	������� ������, �����
���� ����� � ������	� ��+�������, ������ �������� 
�
� �������
����� 	�������� ���
���, �������( ����
���� � ������� 
���
��������. 

<��������
���� ���
��!��	�� ���
�������� ��������� ���������� � 
����� ��+���� ������ ��&�� ����-���� � ����, ����8�(�� ��� ����!���� 
�����
��, � �	�� ����
��, �����	�B&�( �� (��� ���
������ ������ ��+����, 
��
� ��������� �� ��!�
���� ���� ������� ����	�. "���� �� ������8�( 
������
���� ���
�������� ��
� ���!���� �������
����� ���� ��+����������� 
������ �����
���� ��&�� ����. A (��� ���������
����� ���
�������� ��
� 
���������� �����	� ����� �������� �
� �!���� � �������
���� ���
��������, 
�!����B&�� 	�	 +�	��� �����
���-�	�����!��	��� �������, �	 � 
���������� �������
���( ��������� ������������
������ � ������� 
�������( +��� �������� ����. .���� ���, ������ 	������� ����� ��
� 
������	��� ���������� �������!����, �, ������ �����, �������� ������� 
�	������ ��+����������B � �������������B �������	� ���
�������B. A 
����
��� ��
� ������� 7 ��������, �� ������ � 	����� �� ���� +�����
���( 
�	�����: ����� ���	��, *�����
�	� .���
��, A�
�������	�� ��
���, <����	�� 
	���, �����
���	�� ��
���, C���	�� ��
���, ��(�
���	�� ��
���. 

"����� �����!��	�( �����(, �� 	����� �����
��� ����� 
���
��������, �����
�B ������ �+����
���� �����	�. .���� ���, � ��	-

��� ��
� ����
������� ������, ���������� �������
����� �������� � �!���-
������� �����������, �����
���� ��&��, �������(�������, �������� ��
��	�, 
���	� � ����!��
����, ���������� �	������� ������ � (��� ���������� 
�������
���( ���
��������. 

���	��� ��	
��� ������
���� ���� ��������� ������
������ 
������������ ���
��������. A ������ �����
� ���&���
�� ���
�� ��������� � 
����
�� � �+��� ������������
������ ��&�� ���� � ������� �������( 
+��� �������� ����. A �����
� ���� (���	�����	� ����������� �������, 
���������� ����
��� � 
�!8�� ���	�	� ���+�
�	�	� �����
����� �������, 
����

B����������� ��������� �� �������
����� ����, �������
�� ������-
���� ���
�� ������8�( +��� ��������� ��������, �	�( 	�	 ������
����, 
���	� (����!��
����) � �������� �����, � �	�� ���������� ����
��� � 
������	��� ������� ��� ����������
���( �!�������� �
� ����-���� � 
����, ����8�(�� ��� ����!���� �����
��. 
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A���� �����
 �����&�� ���
��� ������ 
�8���� �����
��	�( ����. A 
�����
� �������B�� ������8�� ���!��� 
�8���� �����
��	�( ����, � �	�� 
��������� ���
�� ������ ����
���� ����, ����8�(�� ��� ����!���� 
�����
��, � ����, !�� �����
� �� ������!���B �� ���
���&��� ��������� � 
����������. "��
��� ���������� ����
���, �����	�B&�� ��� ������!���� 
�����
��	�( ����. A �����
� �	�� �������
��� ����	� ���
�������� 
�
�!��� 
�8���� �����
��	�( ����.  

A ����� �����
� ��	
��� �������
��� ����
��� ���
�������� �	��� 
��
����, 	�	 �	��� �����
�� � ������������( ����. *��������� ���!��� 
�	����, 
�!8�� ���	�	� �	������ �������	� ������ (������) �
� 
��������&���� �	���� � ����
���( ����(. .���� ���, � �����
� ���&���
�� 
���
�� ����� ������� ���	� � ����!��
����, ����������  ����
���, 
��������� � �
��
���� ����������� ���� �
��8��� ������� � 
�!����( 
�!��������(, � �	�� ���������� ������� �++�	������ ���������� 
����&���� �����	� �� �������������� ����!����. 

A �����8�B&�� !��� ��	
��� �������
��� ��	
B!����, �������&�� 
�������� ������  ������������ ���
��������, ��	���������� ��	����
� 
���������� ������� � �+��� ������������
������ � ������� �������( 
+��� �������� ����, � �	�� ��������� ��� ����&�( ���
��������. 

 

������ �	
������ � ��	��� � 
�� 
���
������	��������� � �������� 
����� �	�� 

�����
��	�
��� ��� 
��"������ � �������'�� (���"����: $��)���!, +"�,��!, &�"$! � 

?��+! "������# �����$! ���"������ �����-��"�� � �����, �����)�%�# ��� 
+�+�,���# "��������. 

<���
��� ������� � �������� �����
����� ������� ��� � *����� 
�!��� ����: � 2007 �. � ��8�� ����� ��
� ����
��� � �!��� 122,6 ��. ����-
���� � ����, ����8�(�� ��� ����!���� �����
��. >���!���� �������� 	���� 
1990-�( � ������ ��
����� 2000-�( �����  ��	
B!�
��� � ���� ������� 
��	����
�, (�� ���� ���� � 2000-���� �����
���. A 2006-2007 ��.  ��!�
��� 
��	��&���� !��
� ����
���� ���� ���� � ����, ����8�(�� ��� ����!���� 
�����
��. 

�
���� �����, !� ��
�8����� ����, ����8�(�� ��� ����!���� 
�����
��, �� ��
�B�� ������� � ��	��
���� ����
� �
���. <����
�� ���� 
������
���� ����� – �����
���� ������� – !� ����!�� ��
�!�� � �����	�, 
����8����� ��� ����!���� �����
��, (�� �� ������ ������ �����
�. ��
� 
�����
���( ����, ����� ����, ����8�(�� ��� ����!���� �����
��, ����-

����( � �!����( � 2007 �., ���
���� �+����
���� �����	� ������
� 83%. 
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��-"�$$� 1. ���$�'� �����<���� ,���������� �!#�����!% �����-��"�� � �����, 
�����)�%�# ��� +�+�,���# "�������� (�� '���� -���, ,�����'). 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
���!��	: J������������� ��	
�� «" ��
������ ���� � *������	�� ���������», 2000-

2008 ��., ������ +���� K 103-*�. «�������� � ����
���� � �������� ���� � ������	��, 
����8�(�� ��� ����!���� �����
��», 2006-2007 ��. 

 
�����
���� ������� �������
�� ����� ������ �
����� ��&�������� 

+������, ��
���� �
������� ��
��� ���� ����
��, � 	������ ��
	���B�� 
�����. ������B�������� �	������ � ���
�� ������� � �������(-�!����	�( 
���
�������� �����
�B ����� 	 !��
� +�	���� ��������� ���
�����
�!�� 
�
�������
���� �
	���
��, ���	�����B, �
��
���B ������� � �����
���B 
��	
B!������ ���
���( ����� ����
����. ������
��� �	�� ����� 	 !��
� 
���!�� �����
����� ������� �������!��� ������� ������ ��
�� � 
���++�	����B �����
���B �������	� ����� � �����.  .���� ���, ����
�� 
�	
�� � �����
���� ������� ����� 	����� ������ ����� – ����� ������� 
!��� �������B��, ������ ��� ��������B�� �����	��� �������. 
��	
B!��
��� ����� ������ ����
��� ����������� �����
����, � �� 
!��
�, �������. C�	�� �
���� ����� ���++�	������ ��&����B&�� 
������ �����
���� ��&�� ���� – ��
�8�� !��� �� ���
�� ������
��� �� 
����&� ����, ��� ����8���� ��� ����!����, � �� �� ���+�
�	�	� 	������ 
����� � �������. 0�
�8����� ����
���� �����(��� �!��� ������. #� ��� 
����� � ���� ���B�� �����!��
����� ����
��� � �������, ��������, 
����������� � ���������, 8���� �� ��(������� 	�����( ����� �
�, � �
�!��, 
	���� �� ����������, �� ����8��� �������� � ����&�B&�� ����� �����B��.  

�
����8���� 	 �����&��� ������� � *����� ������ ������������� 
����-���� � ����, ����8�(�� ��� ����!���� �����
��, � �������� ������-
������ �� �( �������� �������� – � 2007 �. 74% ����� ����
����( ����-���� 
� ����, ����8�(�� ��� ����!���� �����
�� ��
� ������� � �����1. "���	� 
!��
������ ����, �������B&�( � �!��������(, ��-�������� ����	�. �
���� 
�	�� �����, !� ����
��� ����������
������ 	������ �� �
�	� ����, 
�������B&�( � �!��������( �
� ����-���� � ����, ����8�(�� ��� ����!���� 
�����
��, �� � �( ����, 	����� +����
��� ��(����� �� �������( +����( 
���������. "�&�� !��
������ ���� � �!��������( ���������� ��� �� 

                                                
1 ������ +���� K 103-*�. «�������� � ����
���� � �������� ���� � ������	��, 
����8�(�� ��� ����!���� �����
��», 2007 �. 
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������ �+����
���� �����	� � 2005 �. �����
�
� ��!� 450 ��. !�
���	  
(�� ��( � �!��������(  �
� ����-���� � ����, ����8�(�� ��� ����!���� 
�����
�� – 181,6 ��. ����2). <��������� � �����&�� ����� � *����� 
������������
������ ������&������� 	������ ����-���� � ����, 
����8�(�� ��� ����!���� �����
��, � ����� ���� ��� �������� ����
���. 

>�
���� ����� ����
�� �� �������( ����3 ������� ����������� 
������ �������� ����-���� � ����, ����8�(�� ��� ����!���� �����
��, � 
*�����. 

� 1991-1996 – ���������		
� ����� (I ����), ��!�
� 	������ �����
� � 
���	�� ���-��+�������� ������ ����������� � �������� ��(���� 
����
����. L���	����� !���� ������� ������� ��
� ���!��
���� 
���
�!���� !��
������ �������� ����
����( ����-���� � ����, 
����8�(�� ��� ����!���� �����
��. *��	���� ���������� �� ��� 
�����
����� ���
�����
�!�� � ��&���� ��
� ���!��
���� ���-
8������ ��� ����������
���( �!�������� � �������� ��	����-
���
���� 	 ������8��8�� �����
���� � �	�����!��	�� ���������. 

� 1997-2005 ��. – ������������		
� ����� (II ����): ��	����
� 
����
���� ����-���� � ����, ����8�(�� ��� ����!���� �����
��, � 
���������������� ����������
����� �������� �	�( ���� ��-
�������� ��
� �!��� ����	�, �� ���
� ���
����� �� ��������B � 
1991-1996 ��. 0�
 ����� ��� ��	������
���( �	��, +������B&�( 
������ ��&�� ����. <�������� �����(���
� ���&���� �	���� � 
������ �������( +��� ��������, ����	� ������� �������( +��� 
�������� ���� �&� �� ��
� ��������� �������������� ��
��	�. 

� 2006 ��. - �����&�� ����� – ������������
������ (III ���). #� 
���8�� ������ ��
� �+����
������� ����!� �� ��	��&���B !��
� 
����-���� � ��������( �!��������( � �������	� ������ ��� �� 
������
����� ����
�������B ��������� �������� ����-���� � 
����, ����8�(�� ��� ����!���� �����
��.  A 2004 �. ��
� ������!� � 
�!�������� ������
� �	�
� 34% ���( ������� ����-���� � ����, 
����8�(�� ��� ����!���� �����
��, � 2005 – 33%, � 2006 �	�
� 30%, � 
2007 ���� – �	�
� 26%4. ����� �������( +��� �������� �����
����, 
������ �����, ���	� (����!��
����). A � �� ����� � 2006-2007 ��. 
���
B��
�� ���!��
���� ��� �
�!��� ������!� ���� �� �
�����-
����� +���� ��������� ��������, �, ������ �����, � �������� 
�����. <�������� ������ � ��, !� ����������
���� +���� 
�������� ���� ��
��� ����
��������  
�8� � ��	
B!��
���( 
�
�!��(, 	���� �������� �������� �� �� �
� ���� ���!���� 
����������, �������� �����
���B&�� �� �
�	� ����� ��
��	��, 
�	������ � ������
����-���	�	��, �� � � ��&���� � ��
��. 

 
 
 
 

                                                
2 ��. J������������� ��	
�� «" ��
������ ���� � *������	�� ���������», 2008 �.  
3 <���
������� ������������ ��+���� �����
���� ��&�� ���� ������ ��
���� � �������
�� 

�8� ���� �� �����	 �������������� �
����� � ��!���B ��������!���� ��������, 
�����(����8�� �� ��������� ��
���� ���
����( �����
��� (��. ��������, �.".%������  
«<���
��� �������. ��(������ ���+�
�	�	�, ������������� ��
���, ����� ���(��� � 
�����
����», 2006). 
4 J������������� ��	
�� «" ��
������ ���� � *������	�� ���������», 2000-2006 ��., ������ 
+���� K 103-*�. «�������� � ����
���� � �������� ���� � ������	��, ����8�(�� ��� 
����!���� �����
��», 2006-2007 ��. 
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1"�&���'��'� ������*��-� ��"������ 
��&����B&�� ������ �����
���� ��&�� ����� � ����� � �������� 

������������ �� ������
���� ���
������ �����
����� �������, � �� �� ��� 
���+�
�	�	�. "���� �� ������
���� ��+���� ���
����( 
� ��
� ���������� 
��������
���� ����
����� �� ����
���B � �����
����� 	�������( 	�����( 
�����, ����	� ��
� ���+�
�	�	� � ��&�� ��)��� �	��������� ����������� 
����&� ��-�������� �������!��. N��!��
���� !��� ��� �� ���+�
�	�	� 
�����
����� ������� � �����&�� ����� ���&���
���� � ���	�( ���
������ 
+�����
����� ��	��� � 24 �B�� 1999 �. K 120-�N  «"� ������( ������ 
���+�
�	�	� ������������� � ���������8���� �������8����
���(». 
����
�����, ���&���
����� � ���	�( ������� ��	���, ������
��� �� ����, ��� 
���B&�( ���!��
���� �	
������ � ����� � ��������� � �������B&�( 
�������	 ����!����, � �� !��
� �����
��	���. C�	�� ���, 	�	 �����
�, 
�������B � �
���	� 	�������( �����(, 	����� �!��� ����� �����
�������. 
*��
������ ���������� �� ������ ���+�
�	�	� � ���	�( ��	��� K 120 
�������
���� �������!���. #���(����� ������� �������� � ����	�� 
������� ����
���� � ����� � ���
�����
�!���� ������� � ������� ������ 
���	� 	�	 ������
����� ������
���� ���+�
�	�!��	�� ����
�����, ����( 
	������ �����
� ������ ���	� ������������� � ���������8���� ��-
�����8����
���(. 

.
B!���� ���!���� �
� ������� ����
���� 	�������( ����� ���� 
������� �������	��� ���� � ����	� �	�������� ����� �����	
�� 
���������� ��������������� �������	����. #���(����� �	����� ����
�	�� 
	 �!���B � ���+�
�	�!��	�� ����
����� ������	�� �������(������� 
(����	�( 	����
�����, ����
���( �����, ���	�( ��
�	
���	 � ��
����), 
	����� �� ���� ����� ����
����� ����� �����( �
��� ���� ����
�� 
�������� ���
�����
�!��. O++�	����� ���� �	������ �������� ������  
�����	��� ���
� �� ��
�� �������8����
���(, ��	���
������ �� ��-
�
�����
�!���� �������, 8	�
����� �����	��� ���
� ��������( ��
, 
�!��	����� �����
����� ������	�, ��&��������� ���
����!������ �� ������ 
�����	�, �����B&��� � ���������
���( �!��������(.  

��&��������� ��������� � ���+�
�	�	� �����
����� ������� ����� 
����!� �� �!� ������� ������
 ��������	�� �������� �����, �����-
�
�����! ����� � ���	���		
�� ������	������ �������, � ��� ����� ����� 
� �	�����	�����. A �����&�� ����� �	�� ����� ��
	���B�� � ���
��8��� 
����
�����, � ����
��� !��� ���	� ����������
������ ���� � �	
�������� 
� ������� ���	� �������B. A�������� ��������� �������� ���� � 
������!������ ������������ 	����� ���	�, � ����� � !�� ���!����� ��(��-
����� 	������ ����� ��&������� ��������. �������� ������ ����-
������
������ ���� � ������!������ ������������ ���� ��� �������� 
���������� ������� ����
���� � 
�!���� ���
���� ������� ����, 
���(�
���!��	�� � �����
���� �������	� ����� �� �����( �����( ����
���� 
����
������, ����������� � �������, � �	�� ������� ��� ��
�� �
� ���� � 
������!������ ������������, �������� � ��� ����(������� ���8������ 
����	�-�����
���( ������ �����
����� ���� � ������	�� � ������!������ 
������������. <�������� «������� ���8��
����», ������
����� �� 
��	����
���� ������� �������
� �����	� � ����( �����( ������� �����, 
�	���� ������ �������� ����������, ������� ��	
B�����( ���	�( 
��8	�
���( � ��&����������
���( �!�������� �	�� ���� ��&������� 
������� 8���� ��(������� ������ ����� �
� �����	� � ������!������ 
������������ �������� � ������ ��������� ����&���� ���� � 
������
����������� ��������� �!��������. 
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A �����&�� ����� �� ��
�!�
� 8���	��� ���������� ���� �� 
����������� ������� � �����		
! �� ����
 ���� � ���	��, ������! 
	����	�� ���������� �� ������ ���	��. A ���� �������	�( ������� ������B 
���
���� ��������� �� ������ ��	�����!��	�( ����������� �� ���-
�����&���B �	���� � �������(, � � �� ����� � ��
� ������� �����	 
����� � ��������( ������!���� � �������������( ������� �� ������ ��� 
���������� ���� �	�B �����. <����� �������� � ������������ 	������� 
���(�
���!��	�� � �����
���� ����&� � ����	�( 	����
�����( � �������(, 
�
���� ������� ��	����
��� ����
�� 	���	 ����� � �����	�, ����
���� 
��������� ���������� � ��
����� �� �����
���( 	��	�(, � ����( �����	�, ��	� 
� ��8���� �����( ����
�� ����� ���� �	�������� ����&� �����
���( 
������	�� � ���(�
����. ������������ ��������&���B �	���� ���� �	�� 
����� 	�������( ������ � +��	���� �����
���� �������� � ���	��� ���� �
� 
���&�� � �����, �����8�( � �����B ��������B ������B.  

��(����� ���B ����� ������� ������������		�� �����	���� � 
������� ����������� �������	��� ��������. �������� ��������������( 
	�������, ������ � 8����, ���������� ��������( ������ �� �����
�B � 
��
��� ���� ������
�� �������	 ��������������� 	���������� ��� ��&�� 
������
������ ����
����� ������ �� ����
���� � �	������ ����&� � 
�������� ������, ��(���&���� � �
���	�� 	������. <�����	����� � �!	� 
������ ������
���� �������!��� ��������������� 	���������� � �+��� ��-
8���� �������������( ����
�� �������
���� ����	��� ���(��, �����-
������ � <����	�� 	���. <���	��� ���(�� ������
���� 	���
�	���� � ���-
����� +����
�������� � ��8���� ����
�� � ��
�B �++�	������ 
����
�������� ���B&�(�� ��������. >����
���� ����	��� ���&���
���� 
!���� ���������� ���
�8���� � ����
���
����� �������� �������������� 
�
��� 	��� � �������� ������� ���������
����, � !���� ������
���� �B�-
����( �������. .����� ����	 ���� ������ ��	������
�, 	����� ���!�� �� 
��������������B 	���������B, ��
�!�� �
� ���� ����(������ ��
����!��. 
�������� &�"$ ��$����-� ���"������ 

*������ ���
�!��( +��� ��������� �������� ��
���� ��
���� 
������������
������ � �������� � �	����� �������	� � ����
��������. A 
� �� ����� ����(����� ��(����� ������������ +��� � ���
B��� ����-
��
����� ��
��� ����� ����.  

<�������
	�� �++�	������ +��	������������ ������ ��������� 
�������� ����-���� � ����, ����8�(�� ��� ����!���� �����
��, ��
��� 
��� ������������� ���( ����&�B&�( �����, ������
���� �
� �������( ����� 
� ���������� �� ������
���� �������� �
� ����� ���	���� � ��������
��. 
>��	�
���� ��� �	��� ������������� ��	��
�� � (��� ���
������ �������� 
���������� ���������. 4���� ������������� ����&�B&�( ����� ���� 
����
���� � +��	���������� � ���	�( �����	�������� ������ �!�������� 
���������� ���.  

>�����
���� – ���������� � �!	� ������ �������� �����	� +���� 
�������� � �
�!��, 	���� ��(������� 	������ ����� ����������. ����� � 
������
������ �����, 	�	 �����
�, ��
�!�B �	�B �� �����
���B ����&�, 
	�	 ���!��� ����� � �����. A � �� ����� ���
���� ������� *������	�� 
��������� � ������� ��������� �������� ���� ��
�B ���	� ������ �� 
������
����, ����
���� ������� ������
���� � ����&�B ���!��
���� 
������
���� �������	� ������ ��������
��. *������
����� �	������� 
������	���� ���	�����
��� ������ � ��, !� ��(�� �����
���� �������	� 
����� ��������
�� �� ���	� �������	� ���( ����� � ����� ���� ��	���� 
�������B �������
���( ��������
��.  
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��� ���8�( �������� � *����� ������
�B�� ���	�, ���-����
��� – 
	����� ���	�, � ��&�� !��
������ ������
���� � ��
�����!��� ������	��� 
��	��&����, !� �������, � �� !��
�, � �������� �����( +��� ��������� 
��������, ������ ����� ���	���	��� � ��������� �������.  

"������ 	��
�+����������� ����&� ������ ��������
�� � �( 
������������� ������
����� ������� 	 ���, !� �	�� ����� ��
	���B�� � 
��������� ���(�
���!��	�( � �����
���( ����
��. F��� � ������
����( 
���� ���
� �( ������!� � ����B ����
�B�� ��������� ����
������, � �����-
���
� �������B ��(��	� 	��
�+����������� ��������	�� ����&�. #�-
	������ ��������� �����������B�� 8��� � ��8���� ������ ����
���: � 
���	�( ���������� �� ��������B ������
���B � ������ ���	�� �
�������� 
��������� ����+�	� ������������� ���� (������� ���������� ����
�-
���� ����&���� � ��������	�� �����). 

*������
���� �����
���!��	�� ���
�������� ���������B ���-
������������ �	������� ������ � ���!��
���( �
�!��( ��������
�� � 
���
���( ����&�B&�( �����
��. .�	 �����
�, �� 
B��, �� ���B&�� �������-
��( ���� � ��
�B&�� ���
������ ���� �����
��	�� �������
. �����������, 
��
�8����� �������	�( ��������
�� ������� ���� � ����B �!��� ��
���	�( 
����. A ����� � ��� ����(����� ������������� ���	� ������!� ����
����( 
������������( ����, ����
����( � �!��������( �������(�������, � �����, !� �� 
������ ����(������� ����� �� ��(������B 	������ ����� �
� �	�( ����.  

A ���
����� ���� !��
������ ���������( ������
���� ���	� �����
���, 
� 2004 �. �� 2007 �. ��	����8��� ��
�� !�� ����� (� 9419 �� 4524 �
�!���). A 
	�!���� ��)������� �	��� �������� ����� ������ ��������� ��������� 
�������������� ������
���� � 	����
� �� ���
������� �������� ������-

���� ����� �����.  

0�
�8����� ���������( ������
���� ���(����� �� �E' � ����� 
N������� %�����. ���������� �������� � ��
�8�� ���������B ������
�B 
���� ���8� ������ ���� � ��!� � 2 ���� !�&�, !�� �������	�� ��������, 
������
�B ���� ���8� ��( 
�. .���� ���, �
� ���� � ������!������ 
������������ ���������� ������
���� ��
���� �����
���B&��: �� 204 �	�( 
����, ������
����( � 2007 �., 187 ���� (92%)  ��
� ������
��� ����������� 
����������.   C�	�� �������, ������������� ������
���� ������ �������	�� 
������, �� �����8�� �� �������� +���� �������� ����� �����, 
��������
�� ���������� ���� ���B ����B. 

"��	� (����!��
����) ��
���� � *����� �����
�� �������� +����� 
�������� ����-���� � ����, ����8�(�� ��� ����!���� �����
��: � 2007 �. �� 
���	� � ����!��
���� ���(���
��� 55% ���( �
�!��� �������� ����-���� � 
����, ����8�(�� ��� ����!���� �����
��, � 68% �
�!��� �( ��������� 
��������. ������ �
������� ���	� � ����!��
���� ���
��� ��(����� 
�����
������ �������( +��� � ��������� ����-���� � ����, ����8�(�� ��� 
����!���� �����
��, ���� � ��
����( ���� !��
������ ����
���� �	�( ����. 

*��������� ���	� ���� ���  ������&���: �������� ��� � ���-
������	��, ������	 �������� ����8� ���(�
���!��	�(, ��������
���( � 
�������!��	�( ����
��, ���	�
�	� ��� � ��
�8�� ������ ������ ��(����� 
����� � ������ � ����� ���
����. "���	�, ����� ���	���� � ����!��
�� 
�������B �����!�� ����	�� ���	� ������� � �����
����� ���
�����
�!�� 
� �����B�� 	�	 � ������
���� �������	�,  �	 � � 	���
�	���� (���(�
���-
��������!��	�� � ��������	��) �������������. 

A �
�!�� � �����
�� � ���P���( �����( � �������
�� � ��������( 
�����(, ���	��� ���	�!��	� ��	���� �� ���(��� ���!����, � ���	���	�� ����� 
�� ��
�!�B ����(������� ������������� �� ������ ������� ���	� � 
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����!��
����, (�� � ���� �������� *������	�� ��������� �� ����
������ 
����&���� � ����� �������	� �����, ����� �����
���� �����
����� � 
������ ����������� �
� ��
�!���� ���� ��
�� ��( ������. A � �� ����� ������ 
���	��� – ����
�� 
B��, 	����� �� ������ ���� ���� ��&�� ���	 � ���P�	��, 
�������8�� ��������B ������B, � ��
�8�� !��� �	�( ����� ����(����� 
����&� � 	����
����� �� ������ ���������, �������
�� � ������
���� 
������� ���	�. 

<� ������
����� �������
���( �	������, ���, ����� ��� ���	� � 
����!��
����, !��� ��
�B�� ���������	��� 8	�
-��������, ������� �� 
��
�8�B !��� ������� � ����
���� ���� 
�8� �� ��(�����. "��!���� � 
�������(, ���, ��(���&���� �� �������� +���� ��������, �������B �� 
���� ��
�� ��� ������� ���������� � ����������
���� ������ ���������. 

.������ ���	� � �
�!�� ����������� ������� 	������ ����� � 
������� ����������� ������
���� �������
�� ����� �����
�� 
�
���������B �
� ������ �����	� +����: ������	 ��(����� �	������� � 
������ � ����� ������ �����, �� ����������� ����8�� ������������ ���	�� 
��� ��������� �����8����
��� (	���� ����-������ ���(����� 
������&���� � ��(�������� �� ���� ��
��). N������ �����	� � ����B, 	������ 
���	��� ������� �������� �8��	�, � ����
���� ������ ������� ����� �!��� 
�����. 

A ����� ���
B����� ���������	�� ������� �	������� ����	�� 
�����. F��
������ ����, ��(���&�(�� �� ��������� � �������( �����(, � 2006 
�. �����
� �� 47%, �  2007 �.  – �� 84 %, ������� ��
�� 38 ���! !�
���	. ����� 
������
����, !� �� 	������ ���� �!��� ������ ��� ����
��
�� ����(���� � 
+���� �������( !��� ���	���	�( �����. 

������ �������� ����� � *����� �������B � ��
��	�� �������, !� 
����
��
���� ����������� ������� ������ +���� ��������� �������� (�
��-
���� ���!���� 	�������� � �������� �����
�, 	����
� �� ���
B������ ���� 
�����	�, ������!���� 	�!��������� ����������� � ��������	��� ���
��������, 
���(�
���-����	�-�����
����� ������������� � ��.). 

�������
���� ������� ������ +���� ��������� �������� �� �����
�� 
���
�� ������������ ������ ������
��� �� ����
�������� � �
��� 
�������� ���� 	 �����
�� �����, �( ���+�������
���� � �������� �����-
�
�����. "���	� ���B&���� ������������� ��� ������
����� � ��, !� 
�������� ������!� ���� �� ��������� � �������� ����� ���� �������� 	 
�������B 	�!���� �������( �����, �����
�����B ������
���� �������-
��������� ��� ��
����� ����!� ����. A �����&�� ����� ����
��� ����� 
��8���� � ������!� ���� � �������� ����� ��� �� ��
�� ����, !�� �
� �����( 
+��� ��������� ��������, ����	� �	����� ������
���B, !� !��
� ���� 
���� ������� !���� ���	�
�	� 
� ���
� �������� ������!� ���� � �����, 
	���� �������� ��� ������� ������	����� �������. ������������� ���-
������ ���	� ���� ��8���� � ������!� ���� � �������� ����� ���� 
������
���� ���!���� �������( �����
�� � ������������� �������( �����. A 
�����&�� ����� ������� � +�����
���� ��	������
���� ����� �� �����-
�
���� ���!���� �������( �����
�� �������� ���!���� �����( ����
��, � 
	������ ����
������ ��
	���B�� ����&�B&�� �����. 
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�,"������# ����"�����-� ��+� 
��������( �!�������� � ����� ��-�������� �����, (�� !��
������ 

����-����  � ���� ��� ����!���� �����
��, � ��( � ���
����� ����� ���-
�����, !� ����
��
���� ����(������� �����	�������� ������ ����-
����( �!��������. <������� �����	�������� ��� ��������( �!�������� � 
���!��
���� ���� ������ � �������
���( �����������. #�������, � <����-
	�� 	���, �
� 	������ (���	����, � ����� ������, ����	�� ������� �	������-
!��	��� ������� �, � ������ ������, ���������������� �����
����� ����-
���, ��
 ������ ��� �������+�
�������� �!�������� � ����� �� �������� 
���� � ������������B ����&�B&�( �����. A � �� ����� � ��(�
���	�� 
��
���, ��� ���
B����� ����!���� �������� ��	��&���� ���	��� ����
���� � 
��� 	���������� � B���� !��� ������, �� 9 ���	�( ����� ��
� ��	��� 3. 

��&����B&�� ������ ���	�( ��������(  �!�������� ���� �
����B 
�����������B ���	���, !� �� ���������� ����8���B �++�	������ �� 
�����. #� ���
�!��( ����( ����� ����� ��� ����B �� �
�	� �!��������, � 
	����( ��� �������B � ��������B��, �� � ���������� �� ��( ��������. 
��
���	�� ��� �� 
�!����-���+�
�	�!��	�( �!�������� ������B � ���� 
�����	�, �	�� �����&���� 	 	��������� �������
���( ������� ������-
�(�������. N��� �� ��������� ��( 
� (�
� ���� � ������������ ������� – 
!����( 
�) ��� ������B � ���	�� ���� � 8	�
�-�������, �����&���� 	 
������ ����������� (� ���� �������� !��� ���	�( ����� �������������� 
����������� �� �������� ����� � ����). ���, �����B&�� ���
��� 
����
��������, ������B � ���	�� ����-�������, ��������������� �����-
��
����� ������ �����
���� ��&�� ����
����. <������� ���	�	� �������� 
�����	� �� ����� !��� ������ � �����B �� ���� ��� �����
���� ������� 	 
�����
���B ����������� �� ��� ������ ����� ���	�
�	��� ��������. 

��	
B!��
��� ������ ��
�B�� ����
��� ���-��������� �������� 
�����	��	�� �!�������� ���������� ��� � ��
�� �
� ��(. 

 

������ 
�
��� ������ �	�����
��� ���� 
������� � ��
��� 
�8���� �����
��	�( ���� � *������	�� ���������. 

Q�8���� �����
��	�( ���� ��
���� �������� �����
�B&�� �����
����� 
������� � *������	�� ���������. F��
� �����, � 	����( �����
� 
�8�B�� 
�����
��	�( ����, ���P. 

 <� ������ �� 2006 � 2007��. ��
�� !�� ��� ��� �
�!��� 
�8���� 
�����
��	�( ���� �����
�
� �������, 	���� �����
��	�( ���� 
�8�
��� ��� 
�����
� �����	� �
� ����������� �����
� (� ��� ���P��	 
�8�
�� �����). 

.���!��	�� �������, �����B&�� ��������������B ������ ����� �����	� 
�
� ��� �������B, � 	����( ������ ���	� � ����!��
���� �����
���� 
�����B ���P�	� � �����
��, ������
� � 2006�. � 2007�. 14% � 13% 
����������� � ���( ����, ���������( � ������ ���	� � ����!��
���� � 
����� � 
�8����� �( �����
�� �����
��	�( ����.  

"�����!���� �����
��	�( ���� ����
������ ���!��
��� ����, !�� 

�8���� �����
��	�( ����, !� ������� � ������� ����
����� ����� � 
�
�����B ������ �����
����� 	�������( �����, � ����
��� !��� 
��
�8����� �����
��, 	����� ��
� ������!��� � �����
��	�( �����(, 
���(����� 
�8�� �����
��	�( ����.  

A���
���� ����, ����8�(�� ��� ����!���� �����
��, � ����, !�� ����-
�
� �� ������!���B �( ���
���&��� ��������� � ����������, ���&���
���� 
� ���!��
���� !��� �
�!��� �� ������ ��+������� � �����	�, ��(���&���� � 
�����
��� ������� ��
������. N��!��
���B ��
� � �	�� ����
���� ����B 
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�!�������� � ������ �������������� �
���, ���� ��+������� ������� � 
�������. ��+������� � ���
�����
�!��( �����(, � �	�� � ���( � ������ 
��������� ������� ��������� �� ������ �!��	�� (�!��	���� ���!��, 
�!��	���� ��
���������). 

#� ���	�B �++�	������ ������� ����
���� ����� ������ ���	� �
���, 
� �� !��
�, � �������	 ��������: ���	�� �	���
�	�������� �������
�� 

�!����-���+�
�	�!��	�( �  ���������
���( �!��������, ����	�� ������	� �� 
������
����, ������� ����
�������� (�	
B!�� ������
����) �����
����� 
�������� � ������ �������(������� � ������ ��8	�
����� � ��&��� 
����������� �� �����
�B �������� 	���
�	���� ���� �����( � 	�������( 
�����( � �����( ������ ���	�, �������� ��������� ������� � �����(, 
�������� ����(�����B ����� � ������� � ��������� ���������� �� ������-
��� ������� � �����(.  

*�� �����( ������
���� �� ���� !�	�( 	������� (��������, «������ 
����� � �������B», «�����
���&�� ����
����� �����
��	�( ���� � ������-
�����»), ��
������ !��� ������ �
� ��
����8�� ����� �����	� ��8���� ���� 
���������� ���)�	����; �� ��&����� �������!��( 	������� �
� �������� 
�����	� �
� ����� 	 �� �
� ���� ������ ���	�, � �	�� �� ��&����� ������� �
� 
���( �
��� � ������� �
������ � ���������� ����	� ������� � �����. 

��&����� ����
��� ������������� ��+������� � ���( �� ����� ����� 
���	� � � �����
��� ������� ��
������ � �P ��
����8��� ����
��������. A 
������ �����
���� ��&�� ����
���� ������ �!� �����, ��(���&�(�� � 
������ ��������� �������, � ���� �������� *������	�� ��������� ������ 
���	 �����( ���
�����
�!��( ����� � �����( ������	��, !� ��P 
���������� ��
�� 	���
�	��� ���(���� 	 ����� � �	��� ������� � 
�������
��� �����8�� !��
� 
�8���� �����
��	�( ����. "���	� �	�B 
���	�	� ��
��� ������ ����������P����. 

<�������� 
�8���� �����
��	�( ���� ����
������ ������ 69-71 
��������� 	���	�� *������	�� ���������. >���
������ ��������� � 
�8���� 
�����
��	�( ���� ����( �����
��, ��� ��
��� ������� ���� �� ����!���� 
������� ���	� � ����!��
����, 	����� ������� ������
��, 	� ���� 
�������� �� �( ��
����8�� ������.  

A �P(����!��� ���	 ���
� 
�8���� �����
�� ���P�	� �( ���� ������ � 
�����	� �����&�B � ������
���� ���	� �����(. >�����
���� (� �� !��
� 
�������������) �����	� (�.6 �. 71 ��������� .���	�� *������	�� ���������) 
�����	���� �� ����� ���!���� 6 ������� �� ��� ��������� ��8���� ���� � 

�8���� �����
�� (����( �����
��, 
��� ������������ �����
�) 
�����
��	�( ����. A �!���� ���� ���	� 
�8����� �����
��	�( ���� �����
� 
���� ������� ���� ���������. 

Q�8���� �����
��	�( ���� ��
���� �����
�� ������ ����� ����� 
�������������( �������� ��	������
����� ��� ����������, 	����� 
���� ��� ��������� 	 �����
��, � ��
��� ���������� � �( �
�!��(, 	���� 
����8����B&�� ����
�������� ���+�
�	�!��	�( ��� �� �	���
� ���������� 
�� �����
��. #� ���	�	�  ����� �����( ��� ���������� �� �����
��, �� 
����
��B&�( �
� �����
���&�� ������� ����
��B&�( ���� ���������� �� 
���8���B 	 �����	�, ����
������ �������������� �� ������ ���������
�� 
������� ���	� � ����!��
����, � �	�� ����
�!���� �����
�� 	 ���������-
����� �����������.  

�����!��	�� ������ � ���!���( 
�8���� �����
��	�( ���� �� ������B��, 
�� ��	
B!����� <����	��� 	���, ��� �	�� �����	� ��������� �� ������ 
������� � ����������� �� ������ 	���. .�	 ��	�����B ������ ������������ 
���
��������, 	�	 �����
�, 
�8���� �����
��	�( ���� ����������� ����� �� 
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���	�
�	�� ����������: �����
�� ����������P����� ��
�B�� �	
������ � 
����
����� ����������� �����
��, �	�� ��� ������
���( ���!�� ���� ������ 
�����	� �� 
�!������ �
� �������
����� �!��������, ����	�� ����&���� � �����. 
"	�
� 15% �
�!��� 
�8���� �����
��	�( ���� ���&���
���� �� ���!��� (����-
!��	��� �
	���
���� � ���	������ �����
��, ����	�, ���
���� ��
�!����� 
�	������� ����	��, �
	���
����� �����B �� 90% �����
��, 
�8����( ����( 
����, <������� ������� �
���
��� �����, !� (����!��	�� �
	���
��� �
� 
����
������ �����
� ���	������� ��� 
�8���� �����
��	�( ���� ��
��� ��� 
����������� ��������B&�� ��������	�� ��	
B!�����, � ��
�8����� 
��
���( �
	���
����� � ���	������� �� ���
B��B�� � ���	�
��� �� ���� 
���
����. 

"�����!���� �����
��	�( ���� ����
������ � 10 ��� ����, !�� 
�8���� 
�����
��	�( ����. ���
���� ��	������
���� ������!���� ��
��� ���������� � 
�( �
�!��(, 	���� ������� ��������� �����
�� ����
��
��� ������
������, 
� ��( �� ������&��� (���(�!��	�� ����������, (����!��	�� ����
������, 
��!���� ���
�( ��������( ������
���), � �	�� � �� �
�!��, 	���� 
�����
���&�� ����
����� �����
��� ����( ����������� ��
���� �
������� 
�( ��������� ���������, ����	� �����!��� ��������� �
� 
�8���� ����-
�
��	�( ���� ������B. <� ������ ���������� ����������� � ���	� 
*������	�� ���������, � 2007�. �	�
� 80% �
�!��� ������!���� �����
��	�( 
���� ���(����� �� ��
B ��������� ��������� �����
��. 

"�����!���� �����
��	�( ���� �� ���������� �����
�� � ���������� 
�� ���������B �����	�, �� ������� 	 ���� ����� �� 
�!��� ��������� 
�����	�.  

<� �����B ������
����, ������!���� �����
��	�( ���� ���� ��� 
�++�	���� � ������� ������� ����
���� ����
�� � �����( ������ ���	� � 
	�������( �����(, ����	� �� ���	�	� ����� ����
�B�� � ������� �
���	��� 
	������ �  ���������� �( �����
����� �!��� ����
�	�, ����� � �	��� 
������� ������ ��
�	� �� �������!��	�. C�� �� �����, ��&����B �
�!��, 
	���� ���	�	� ������!���� �����
��	�( ���� �	�������� �++�	�����: 
���������� �	�� ���� �������� �
� �����
�� ����
��, �������B&�� 	 
��������B ������� � �����. A *������	�� ��������� � 18% �
�!��� � 2006�. � �  
16% �
�!��� � 2007 ��. (� 	�
�!���� �����
��, ������!����( � �����
��	�( 
�����( �� 2006 � 2007��.) ������!���� �����
��	�( ���� ��
� ����.  

Q�8���� �����
��	�( ���� �
�!P ���� �����
�� ���( ����, ���������( 
�� +�	� ������ � ���P�	��. <�� ��� ���P��	 ����( ����, ���������( �� +�	� 
������, �� ���!���� (����� �� ����������, ����&�� 	 �����!���B �
������, 
����� ����������� �� ��
�� ����&���� �
� ����� ��
�������� ��
�� 
����&����� ��������������� �
� ��������
����� ��
��� +����). 

 A�������
���� � �����
��	�( �����( �������� � �� �
�!��, 	���� 
�����
� ������
� ���P ���������, ����� ����� � ���8���� 	 ���P�	�. #� 
���	�	� ��������
���� �����
��	�( ���� ���&���
���� 	����� ���	�: �� 
������ ���������� ����������� � ���	� *������	�� ���������, !��
������ 
�����
��, ��������
����( � �����
��	�( �����( � 2007�. ������
� ����� 1538 
!�
���	. 

<�������� ���+�
�	�	� �����
����� ���
�����
�!�� � ����&� ������ � 
���� � ������ ��������� ������� �
� �����
��� ������� ��
������ 
+�	�!��	� ��
�B�� ����� �� �������( ���������� �������� !��
� �
�!��� 

�8���� �����
��	�( ����, ����	� ���+�
�	�	� ������ �����
�� �
���� � 
�������������� !���B �����
���� ��
��	� ������� �������������� �
��� � 
������� ���������
����. >��
�!������ !��
� ������ �����
����� ���
�-
������� ����
����, � ���
����� ����� ���P !��
� ������ ����&� ����� � 
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����, ��� ��� 	����� ��
� 	�������( ������ �
� ���&��, 	����� ���� 
����� �����B ��
� � ���+�
�	�	� �	���� � ���� � 
�8���� �����
��	�( 
����, ��!� �� ���
��� ������ ���(�
���!��	�� ����&� �� �
�+��� (��	
��� 
«" ��
������ ���� � *������	�� ���������» � 1997 �� 2004 ��.).  

 

�

��	���� ������ 	����	� 	� ����� ��� �	����� � 
���� �� ��	��������� 

C������ «�	�� � �����	�» � ������B&�� �������	�� ��	������
���� 
��. $����!��	� ��������� �	��� ��	
B!���� 
�8� � ����
����� � ���������� 
���&���� ���	�
�	�( �	����
���� ������ ��	����� – «N���
���� � ���
���� �� 
������
���� (���!������)» %�
� �� ���&��� ������
��� ��	���� ����
���� 
��� �
� ��
�����, �� �+����� ����
���� � ���
���� �� ������
���� (���!�-
�����) ������ �����	�, � �������	� 
�!������ �!�������� ����
��B «'	 �� 
����
���� �����	� � 
�!����-���+�
�	�!��	�� �!��������». 

������ �����	� �	���� � ����, ���������� �!���������� ������-
�(�������, �� ���
�	�B��.  "����!���  !��
� ����, � 	����( ����� �	�-
��
��� � ����
���� ����, �����
�
� 14-16 ��. � 2006-2007 ��. 

<�� ����
���� �����	� � 
�!����-���+�
�	�!��	�� �!�������� ������ 
���	� � ����!��
���� ������� �������� ������ �����	� � ����B. �������� 
� �	�� �����	� ������B�� � �������
���� ���	 �����(, � ����� ���	� � 
����!��
���� �� ���� ��(������� �����	� ���� ���������� �� �������� 
�	��� �����	� �� ���������. #� ���	�	� ������ �����	� � 	�����B ����B �� 
��
���� ��������� � ����� ������� ���	� � ����!��
����, ��� ����B�� 
	�	 ����� ������ �+����� ���� �����	�  �
� ��������� �������� (!� 
����8�� ��������� ������
���� �����	�, �	 	�	 ������
�B � �������� 
�!��� ��
���	�( ����) � ��!�� ����	 ��������( ��������
�� �
�  
����&�B&�� �����. 

*���� ������� ���	� � ����!��
���� �� ������&���B �	����( ���� � 
���
���!��	�� ����� !��� ��8�B, � �� !��
�, �+���������8���� �������� 
� �����
�(, �	�����B&�(�� � ����, (�� ��&����B �
�!�� ������&���� 
�	����( ���� � ���
���!��	�� �����. 

<��+�
�	�	� �	���� � ���������( �� ������ ���	� �� ��
���� 8���	� 
���������������, ���������� �� ���&���
���� ������!���, (�� �
����� 
�	�� ����� ��������B  � *�����
�	� .���
�� � �����( �������(.  

>���&����� ������ ������!� �����	� ��� ���	� ���������� � ������� 
�� �������������� ������ ������ �� ����� � ���&�����, ���B&��� 
��������� �	������ � ������ �����	� � �����
���� ����, �(��8�B ������B 
� �	����� � ������������(. "���	�, ��
������� �	�� ��������� ����, 	�	 
�������, ������� 	 ���� !��
� ������, ��	���B&�( ���� � 
�!����-
���+�
�	�!��	�( �!��������( ��� ���������� ���
���� �� ������
����. 
"+���
���� ����� �����	� � ������ �
�!�� ���� ��
�� �
��
����. 

��������	�� �������
 
�!����-���+�
�	�!��	�( �!�������� �� ���� 
�����	 � ��!���B ������
����, 	����� ���
� �� �++�	���� ������ �� 
���+�
�	�	� �	����. A ����
���( ����( � ���	�( ��
�����( �� ��������� 
������� �� ��
� �����
���( ������	�� � ���(�
����, 	����� ���
� �� 
��������� ����
���� �	���� � ����, � �����
��� ��
�	� �� �� ���( 
�����B&�(�� � �	�( ������	�( �!��������(. �������	� 
�!����-���-
+�
�	�!��	�( �!�������� ���!�B, !� ����� � ��
����� ������� ������� 
	 ���, !� ���&��� ������B ����. "���	�, 	�	 ���!�
��� ������
����� � 
(��� ���( �������
���( ���
��������, � �����&�� ����� � �������( ��&����� 
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�������B&�� �������� �	���� � ���� ���&�� �������� �������, ���B&�( 
��� ������ �
� ���	�
�	�( ����.  

������ � ���!���( ���������� ���&���� «N���
���� � ���
���� �� 
������
���� (���!������)» ��� �������� �����	� �� ������B��, �	 	�	 �	�� 
����
���� �� ������������� �������� �	�( ���!��. >	�������� 
�8� 
���!��� ���
���� �� ��������� ��������. 

��	���, ����8�B&�� ��������� �	��� � �����	�. '��
�� ��
�� �����( 
���
�������� ��	���
, !� ���	� ����
��, ����
	���B&�( ������ 	 �	���� 
� ����, ������ 8���	 � �� ������� 	 �
	���
���� � ���	������. ����� 
+�	����, ����8�B&�( ��������� �	��� � �����	�, �
���� ����
�� �	�� 
+�	��� 	�	 ���(�
���!��	�� (��������� �������� �����, ���
�������� 
���������, �
����� ���8���� � ����� � ��.), �	�����!��	�� (���
�� 
������
���� ��
������, ������� ��
��), ��
�!�� � �����	� ����
�� �� 
���������, ���� �������� ����� �
� �
��	�( ���������	�� �����	� � ��. 
C�	�� �	������� ���!���� ����8����� ��������� �	���� � ���� � 
�����	��� ��������( �!��������. 

"����� ���� � ����� � �	����� � ���� ������B ��	�����!��	�� 
����������� (#."), 	����� ������ ���������� �� 30% �	����5.  

'	����� ������������� ���( ��������������( ����� (�����, �!���-
����� �����
���� ��&��, �������(�������, ������ ���	� � ����!��
����, 
#." � ��.) ��� ���+�
�	�	� �	���� ��
���� ������ +�	����, �����B&�� 
���	� �	����. 

������B&�� � �����&�� ����� ������ ���������� ����&���� �����	� �� 
��
��� �������������� ������!���� �� ���� �++�	���� ������������ 
�������B !��
� �	���� � ������������(. <��!����� ��������( �	���� 
���� ��� ��
���� �����, ��P
�� ������
���� ������� � ������. "��!�� 
��
����� ���������� �	��� ��
���� ����
����� ����&���� �����	� � ��
����� 
�/�
� ���� �����	�, � �
�!��(, 	���� �� +���!��	� �������� (.�. ���, 
��������, �� ��(����� � ��	
B!���� �
� �� �
��
���� 
�!����), � �	�� 
��
�� ��� ����������. ��� �����	� ��	
B!�� � ���&���� �������, ��� 
����!��
�B�� ��
����, � �� !��
� ������
����� ����&���� ����� �����	� � 
�!�������� � ���	, 	���� ��� �������� �����	� ������. A � �����, ��	� ������	 
��(����� �� ��������� ����!���� ����������, � ������ �� ������ �	����� 
����� �� ������ �� �� 	������, � ����� !��� ������� �� ���8����� ������� 
�� ���������. A � �� �����, ����� ����� � �����	��, ����&�� ���
���, 
��
��
�B��. A ����, 
�8� ������� �� ����,  �������� ��������( � 
��������� �!��������, ������&�B�� � 	�����B ����B, � � �����
�B&��� 
��
�8����� ���� �	�����B�� ��
����B, 
��� � ���� �����
�� 
�8�B 
�����
��	�( ����. "���	�, � �( �������(, ��� ������ ��������� ����� � 
�������, �������8��� �����	� �������� �� �������������� ������!����, ��� 
�����!�� !��� ������&�B�� � ����B.  

N��!��
���� !��
� ����-�	����	�� ��(����� � ����������( 
�!����-
���+�
�	�!��	�( �!��������( 2-3 ������ � ��
��, !� �����8�� ��������� 
�( ��������� �������� � �� �����
�� ������!�� �� ��
���� �(�� � �������. 
«"	�����» ���, �����8���� � A�F-��+����������( ������, � ������� 
��(����� � 
�!����( �!��������( �&� ��
�� �
��
���� �����, !� �������, 
������ � ������� ���!�����, �� ������������ �	�( ����. 

A ��	
B!��
���� !��� ��	
��� �������
��� ������, �+������������ 
� ����
��� ���
��������, ��	����
� ���������� � �+��� ������-
������
������ � ������� �������( +��� ������������� ����, � �	�� ��� 
                                                
5 A���	�� ���!���� ��	����
� �++�	������ ������� � � ��, !� �	�� ����������� �����B 
�
�	� � ��� ������� � �������, 	����� ����� �!������� � �	�� �����. 
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���
��������, ���������� 	����( ����(����� �
� ��!����� ���
���( ��-
��	��, �����������( � �����&�� ��	
���, � ���������� �++�	����( 
���������� �� �( ��8���B. 

<���������� ���
�������� ��	���
�, !�, ������� �� ��� ����(�� � 
��8���� ����! ������������
������ ��������� ����, *����� ������� �&� 
���
�� �!��� ������ � �+��� ���+�
�	�	� � ������
���� ���
������ 
�����
����� �������. "�������� ���������� ��� ����� ��
��� ��� 
�
������� �������� �����	� � ��&�� ��� ����, �����
������ ���+�
�	�!��	�( 
��� ��� ����
�����B �� ������
���B ���
������ �����
����� �������, 
������� �������( +��� �������� ��� ����������
�����; ���8������ 
����
����� �� ���!���B � ������������B ����&�B&�( �����. 
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������������� 
 

4����� ��	��������� � (��� �������	� �����&��� ��	
��� ����� 
��
�!�
� � !
���� #��
B���
����� ����� �� ����	�, � �	�� � �	������ � 
������
����, 	����� �!������
� � ���������( ���
B���
����� �����, ����� 
	����( (��
��� ����� �����: J�����
� '	�����, '
�	����� C.#., 
'������� %.�., 0����	��� C.�., 0������ 0�����
�, 0�������	� #.A., 0��� 
L�
�����, A���� 0����	, A��!�� <��, J�
����� '.�., J������ ��	���!, 
J������� �.A., J����� Q.�., ����
��� '.A., ����� ��8�
� *���, ��� *������, 
%������ �."., %���
�!��� '., T�� .
��� Q�-J�����, N���� %.'., .������� A.Q., 
.�
���(��� �.%., .��������� �.�., .���
� �� *��, .���!��	� %.'., 
.����
���	��� �.�., .������ �����
����, ���	��� '.*., �������� �.A., 
#������� C.'., "�!����� Q.#., <��+�
���� �., <��������B %., *������ ".A., 
*����� '.J., �������� ".A., ������� T�	��� A�, ��!���	�B ".�., ���
� 
.��
��, L������� �., E��� C.J., E�
��� �.%., U���(��� J. 

'���� ��	
��� �!��� �������
��� ���������
�� ������� �������-
������� �
���, �������	�� �!��������, ���������
�� ��	�����!��	�( 
����������� A�
�������	��,  ��(�
���	��, �����
���	��,  C���	�� ��
����,  
<����	��� 	���, *�����
�	� .���
�� � ������ ���	�� �� ��������� ������B � 
��
����� ��	���������. 
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�������� 
 

#�!���� � 2006 ����, �������
���� ���
���� ���	��� +���� ""# 
($#��%�) � �����( 4����
���� � A���!��� %����� � �#J, � ���	�( 
��������� ��+���� ������ �����
���� ��&�� ���� � �������, �!����� � 
����	� «*�+���� ������ �����
���� ��&�� ���� � �����( 4A%/�#J: ���
�� 
��������( ����
���� � ��	������ ��
����8�( �������». ������ ����	, 
���&���
����� ��� �������	� E����	��� ������� �������������� ������� 
(���') � A��������� ���	�,  �����&�� ���
��� ����������� ������� �� 
�
���B&�� ������8�� ������
����� ��+����:  
 1) ������!���� ��
�!��, ����8���� 	�!���� � ������������ ��
��, 
��������
����( ���
�!��� ������� ����
����; � !������, ��
�� � ���	�( 
�	������ ����&� �����
��� ����&�&����� ������� ����
����, ������8��� 
���������� 	����� ��
�B�� ���������
���� ���(��, ��&�� ���� �����	� � 
������!���� ��� ���
�!8�( ��������; 
 2) ����&������ �������
� �����( �!�������� � !���, 	���B&���� 
�
���������� � +������������� ��
�� � ������!���� �( ������������, � �	�� 
���
���� ���������������� �������������;     
 3) �!� ���������� ������������
������ ��� +����������� �B���� 
� ������
���� ������� ����( ��
�� � ���	�( ������ �����
���� ��&�� 
����;  
 4) �
�!8���� ��
��!��	��� 	
����, � 	����� �����(��� ��+����; 

5) ���8������ ��
� ���������� � ���&���
����  ���, �����
�B&�( 
��	����
��� ��	���� �����
���� ���� � ��������� �!��������,  � ���
�� 
����&���� � �!�������� ���������� ��� ��������� �����, �����������  �� 
���8���B 	 �����	�, �����B&����� � ��&�� ��� ��� 	������ �����. 
 

��� �

��	����� 
 

A �����&�� ����� � *����� ��	��
�� ���!��
���� ��� ������� 
�������( +��� ������������� ����, ����B&�� ���
��� � �����
����. #� 
�������
���� � �������
���� ������( ��������� ���!��� ���
�������� � 
���
������ ��
�� ��� ���	�!��	�( ���������� �� ������������
������ 
������ ��&�� ����. A � �� ����� ��� �������� ��-�������� ����B 
���
����� �����������. . �	����, ��������, ������� ���
������ ���-
���
����� ����
�������� � �������	� ���
�!��( +��� ��������� ��������, 
����
��� «�	����» � ���� � 	�����( �����( � «��������» ���� �� ����-
&�B&�( �����  � ��������� �!��������, 	�!���� ���������� ����� ���� � 
����� �
� ��( �������� �	�������, � �	�� ��(������� ���!��
����� ������ 
����������
������ ����� ����
����( ����-���� � ����, ����8�(�� ��� 
����!���� �����
��.  

4�
�B �����&��� ���
�������� ��
���� ���
�� ����������� ������� � 
�������( ��������,  ����
���� �������
���( ����������� � ��������( 
�������
���( ���	�	 � �
���B&�( ������
����(: 
� ���������# � +"����$! � ������� ��������������������� �����$! 

�����! ����� � "������# ��$���!% &�"$ �% ��������"������, 
� �����$� ��)���# "������*�'�% +"��, 
� +"�,��! ��'���� �� "����'� +"� "������� � +��� �% +"�&���'��'�. 
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!�	�	�	"�� �

��	����� 
 

"���������B �����&��� ���
�������� ��
�
��� �, !� ��� �������
��� 
�� ������ 	����
����� � ���	�( ��������� ���
B���
����� �����, � 	����� 
�(���
� ���������
� +�����
���( � �������
���( ������� ����
���
���� 
�
��� � ��	�����!��	�( �����������, ���
������
� � ������
���-���	�	�, 
���B&�� ���8���� 	 ���
�!��� ������
����� ���
��������. F
��� ���
B��-
�
����� ����� �!������
� � ���������� �������( ������
���� �����, 
����
��, � 	������ ��
	���
��� �	������� ������, �����
���� ����� � 
������	� ��+�������, ������ �������� �
� �������
����� 	�������� ���
���, 
�������( ����
���� � ������� ���
��������. 

<��������
���� �����!��	�� ���
�������� ��������� ���������� � 
����� ��+���� ������ �����
���� ��&�� ����-���� � ����, ����8�(�� ��� 
����!���� �����
��, � �	�� ����
��, �����	�B&�( �� (��� ���
������ ������ 
��+����, ��
� ��������� �� ��!�
���� ���� ������� ����	�. 4�
�B 
���
�������� ��
 ���
�� ���B&���� ��+������� �� ��� ����	�, �� ��������� 
	������ ���� ��
 �+����
������ ����!��� �������( ������
���� �������
�-
��( ���
��������. A (��� �����!��	��� ���
�������� ��
� ��������� 	�	 
	�!��������, �	 � 	�
�!�������� ����� ���
��� �����(. 

0�
� ����
������� ������ �	���( ���!��	��, � �	�� ��+�������, 
�������
����� ������ ���
�������� ����8������ �	�������.  

<� ����
���� ���������
����� ���
�������� ��
� ����
��� �������� 
������
���� �������
���( ���
��������. ���� ��+������� ��
� ��8��� 
���&���
�� ������ �	�������� ������B, �
� !��� ��
 ��������� 
������������, 	����� � ��
����8�� ��������
�� ����(������ �������� � 
���������� � ����������� �������� �������
���� ������ �����
���� 
��&�� ����. 

"���� �� ������8�( ������
���� ���
�������� ��
� ���!���� 
�������
����� ���� ��+����������� ������ ��&�� ����. � ��� ��
�B ��
� 
���������� �����
���� ����� ��������-�!����	�� ���
��������, �������-

����� � <��
������  � <��
������ . A ����
��� ��������� ����� � 
�	��!��
���� �����	 ��������-�!����	�� ��
� �	
B!��� 7 ��������, �� 
������ � 	����� �� ���� +�����
���( �	�����: ���	�� (��
���� ���
��������), 
*�����
�	� .���
��, A�
�������	�� ��
���, <����	�� 	���, �����
���	�� 
��
���, C���	�� ��
���, ��(�
���	�� ��
���. 

#����
���
�� �����, �
�	���	����� � 
�

��	����� 
 

"����� �����!��	�� ��+�������, ����
��������� ������� ������� 
���
��������, �����
�B ������ �+����
���� �����	� – �������� ���
�-
	����� ����������� �������(������� � �����
����� ������� �������-
������� ��	
�� «" ��
������ ���� � *������	�� ���������», � �	�� ������ 
+��� +�����
����� ��������������� �����!��	��� ���
B����� K 103-*�. 
«�������� � ����
���� � �������� ���� � ������	��, ����8�(�� ��� 
����!���� �����
��» � 1-<� «�������� � ��������( ���
������ ���������� 
�� �
�!8���B �������+�!��	�� �������». .���� ���, � ��	
��� ��
� 
����
������� ������, ���������� �������
����� �!���������� � ���+�
�-
���� ������������, ���������� �	������� ������ � (��� ���������� 
�������
���( ���
��������. N��!��
���� 	�
�!���� ��+������� ��
� 
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��!������ ������� �� ��
�� �����( ���
��!��	�( ���
��������, � �	�� �� 
������ �������� ��+�������. 

#�������� �	����� 
 

A �����&�� ��	
��� �������
��� ����
��� ���
��!��	��� � 
�������
���( ���
�������� �� ��� �������� ������
����� �����. A ������ 
�����
� ���&���
�� ���
�� ��������� � ����
�� � �+��� �������-
�����
������ ��&�� ���� � ������� �������( +��� �������� ����. A 
�����
� ���� (���	�����	� ����������� �������, �������
��� 	��	�� 
�����!��	�� �����	� � ������� ������ ������������� ���� � ���-
�����	�� ������, ������
��������� ������8�� ���!��� 8���	�� 
���������������� +������� �����
����� ������� � ����������� *�����. 
"��
��� ���������� ����
��� � 
�!8�� ���	�	� ���+�
�	�	� �����
����� 
�������, ����

B����������� ��������� �� �������
����� ����. 

N��!��
���� !��� �����
� �����&��� ���
��� ������� ������8�( +��� 
��������� ��������, �	�( 	�	 ������
����, ���	� (����!��
����) � 
�������� �����. N����8�� ������ �����
 ���
�� ����
�� � ������	�� ������� 
��� ����������
���( �!�������� �
� ����-���� � ����, ����8�(�� ��� 
����!���� �����
��. 

A���� �����
 �����&�� ���
��� ������ 
�8���� �����
��	�( ����. A 
�����
� �������B�� ������8�� ���!��� 
�8���� �����
��	�( ����, � �	�� 
��������� ���
�� ������ ����
���� ����, ����8�(�� ��� ����!���� 
�����
��, � ����, !�� �����
� �� ������!���B �( ���
���&��� ��������� � 
����������. "��
��� ���������� ����
���, �����	�B&�� ��� ������!���� 
�����
��	�( ����. A �����
� �	�� �������
��� ����	� ���
�������� 
�
�!��� 
�8���� �����
��	�( ����.  

A ����� �����
� ��	
��� �������
��� ����
��� ���
�������� �	��� 
��
����, 	�	 �	��� �����
�� � ������������( ����. *��������� ���!��� 
�	����, 
�!8�� ���	�	� �	������ �������	� ������ (������) �
� 
��������&���� �	���� � ����
���( ����(. .���� ���, � �����
� �������
�� 
���
�� ����� ������� ���	� � ����!��
����, ��������� ���������� ����
��, 
��������( � �
��
���� ����������� ���� �
��8��� ������� � 
�!����( 
�!��������(, � �	�� ���������� ������� �++�	������ ���������� 
����&���� �����	� �� �������������� ����!����. 

A �����8�B&�� !��� ��	
��� �������
��� ��	
B!����, �������&�� 
�������� ������  ������������ ���
��������, ��	���������� ��	����
� 
���������� ������� � �+��� ������������
������ � ������� �������( 
+��� �������� ����, � �	�� ��������� ��� ����&�( ���
��������. 
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������ 1. ������ ���������� � ���!��" � �#��� 
��������$%��������%�� � �������& ��"���'( #��" 

�����$��������� ����� 

#��	�
��	 � $	

��
�	� %������: ��
�����, 
�������, �	��� � &���� �������� 
�
��� 
�
��	�
��� ���-
��	� � ���, 	
������
� �� 
�	����� �	�����  
 
1"����$� ��"������ � �������� ������*��-� ��"������ ����� � ������ �,��* 
���"�. 

N� 2007 �. � ��8�� ����� ��
� ����
��� � �!��� 122,6 ��. ����-���� � 
����, ����8�(�� ��� ����!���� �����
��. >���!���� �������� 	���� 
1990-�( � ������ ��
����� 2000-�( �����  ��	
B!�
��� � ���� ���!���� ������� 
��	����
�, (�� ���� ���� ���� � 2000-���� �����
���. A 2006-2007 ��.  
��!�
��� ��	��&���� !��
� ����
���� ����-���� � ����, ����8�(�� ��� 
����!���� �����
�� (��������� 2). 

 
��-"�$$� 2. ���$�'� �����<���� ,���������� �!#��#�$!% �����-��"�� � �����, 
�����)�%�# ��� +�+�,���# "�������� 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
���!��	: J������������� ��	
�� «" ��
������ ���� � *������	�� ���������», 2000-

2008 ��., ������ +���� K 103-*�. «�������� � ����
���� � �������� ���� � ������	��, 
����8�(�� ��� ����!���� �����
��», 2006-2007 ��. 

 
���� �����<���� ,���������� �����-��"�� � �����, �����)�%�# ��� +�+�,���# "��������, 
����<����# �� &��� �������# ,���������� ���% �����  � ���"���� �� 0 �� 17 ���, ����)�-� 
"����*����$ �������# "�����$���� ��-�� ,�-� ���������*�!� +�'������� �!#�����# � 
�����-��"�� � �����, �����)�%�# ��� +�+�,���# "��������, �!-�#�#� %���, ,�$ �����<��!�   
(��-"�$$� 3). 
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�������� ��	
����, �

������ ��	�

�
�������� � �����	��� (�

�� ���� ��������
������)

��������
� 	�
��, ��	
��
��
���� �����
��	
������ ����

��������
� 	�
��, ��	
��
��
���� ��������� �
��	
������ ������
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��-"�$$� 3. ���$�'� ���������*��� ,����������  �����-��"�� � �����, �����)�%�# ��� 
+�+�,���# "��������, � ,���������� ���% ����� � ���"���� 0-17 ���. 
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	�
��, ��
������ ���
�������� ��	
���� (�
�����
� �� 100 000
�������� � ������
� 0-17
��
)

�
���
������ ��������
�
	�
��-���
  	�
��,
��
������ ��� ��������
��	
����, �
���������� �
�����	��� (� �����
� ��
100 000 �������� �
������
� 0-17 ��
)

 
 
���!��	: J������������� ��	
�� «" ��
������ ���� � *������	�� ���������», 2000-

2007 ��. 
 
"���� �
���� �����, !� ��
�8����� ����, ����8�(�� ��� ����-

!���� �����
��, �� ��
�B�� ������� � ��	��
���� ����
� �
���. 
<����
�� ���� ������
���� ����� – �����
���� ������� – !� ����!�� 

��
�!�� � �����	�, ����8����� ��� ����!���� �����
��, (�� �� ������ ������ 
�����
�. ��
� �����
���( ����, ����� ����, ����8�(�� ��� ����!���� 
�����
��, ����
����( � �!����( � 2007 �., ���
���� �+����
���� �����	� 
������
� 83%. 

 
������*��� ��"������ +"�������#�� ����� ���*$� �����!� ����������!� 
&���$��, #��##�* ���������$ ����-� "#�� +"����$, � '���"!$� ����'���-
<��# ��$*�. ����"�*<�"������ ?'�+�"��� � ������ �������� � "�-����%-
�,�����'�% �����������# +�����#<� ������� ' ,���� &�'��"�� ��$����-� 
�����-�+���,�# ����+��"������� ��'�-���$, ��"'�$���<, ������*��< ���-
����* � ������*��< ��'�<,������* �����*�!% -"�++ ��������#. �+����-
����! ��'�� �����#� ' ,���� +"�,�� ������*��-� ��"������ ���������,��� 
"������� �����$! ����- � ��?&&�'�����< ������*��< +����"�'� ��$�� � 
���*$�6.   
 

�� ��������( +�	����, �	�����B&�( ��8�B&�� �
����� �� ������ 
����� � ��� �������, ����� �
���� ����
�� ���������������� � 
�������	�� ��&���� �
	���
���� � ���	������. "���� �� ��	����
��, 
��������� �����B&�( ������� �����
����� ���
�����
�!��, ���������� 
�
�������
����� �
	���
��, ��
���� �������� � ������������( �������(, � 
                                                
6 ��., ��������, ������� *������, QB���� ���	�
� «��(������ ������� ��8���� � ��
��� 
��&�� ���� ���� � ���	-<��������. "!� �� ����
���� �����
���!��	��� ���
��������». 
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�������� ����	�� ��������. ������ �+����
���� �����	� ������
����B 
� ������� ���� ���� ��	����
�: �� ���
����� 15 
� ��� ���!���� ���
�!�
��� 
��!� � ��
��� ���� (��. ��������� 4).  

 
��-"�$$� 4. ���$�'� �$�"������ ��������# � �"����+������$ ���"���� � ������. 
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���!��	. �������+�!��	�� ��������	 *�����. 2007: ��. ��. /*����. -  M., 2007. – 551 c. 
 
����� ���!�� �������� ����
���� � ������������( �������( 
�����B 

���8��� ���!��� ����� (�������� � ����
��� �
�!����( ����-
���� �
	���
��, 
����������, ������, �������-���������( �����8����� � ��.), � �	�� ��
���� 
������ 	��������&����, �� �����B �	������, �� �����( �
�!��( ���������������� 
!��������� ������
����� �
	���
� (��. ��������� 5). 

���
���� ����	�� '.A.#������ «� �
	���
�� ������� 72% ������, 42% 
����������, 53% ������ ��� ���!�( ���8��( ���!���(, 68% ������ ��� 
�������( ��!��� � 60% ��� ���	�����(, 23% ������ ��� �����!��-��������( 
����
������( � 25% – ��� ���!�( ���!���( �����» 7. 

 
 
 
 
 

                                                

7 ��. #����� '.A. '
	���
���� ���� �������� *�����, �., NALEX, 2003. 
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��-"�$$� 5. 1"�,��! �$�"������ $��,�� �"����+������-� ���"���� � ������ � 2006 -. 
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���!��	: �������+�!��	�� ��������	 *�����. 2007: ��. ��. /*����. -  M., 2007. – 551 c. 
 

���$��"# �� ��, ,�� ����+��"������� ��'�-���$ +"�������#�� ����� ��"*��-
��� +"�+#������ �� +��� +����+����*��-� "������# ��"��!, "������'�# 
��'�-��*��# +�����'� #��#���# ����� �� �������� ����"��*�!% � /�"�+� � 
$�"�8.  

���B&���� �������!��
����� ��	������
���� ������!���� �����
���� 
�
	���
� �� ���	�	� ����
��B�� ��
�	� �� ������ (	 �	����, ��������, ����� 
����� ����� �� ������
���� �
	���
���( ����	��, � �� !��
� ����, � 
��������9), � � ��&���� �+��������
��� ����(����
���� ���8���� 	 �
�-
������
���B �
	���
� 	�	 	 !���-� �����������.  
 
�"�$� ��-�, ��$��!� �'��� � ������*��� ��"������ ������ '"���� ��������� 
��$*� – ��$*� "����#� ,���� "��+���<��#, $��-�� ���� ���+��!��<��# 
�����'�$� $���"#$�.  

.�	 ��	�����B �+����
���� ������ (��. ��������� 6), � 1990-�� �� 2006 
�. ��
� ����, ����������������( �����	��� ������� ��� ������������������ 
���	�, ���
�!�
��� � 8% �� 16%. �
���� �����, !� �!��� ��� !��
������ 
����
��( ����� ��)������� �
���
����� ���������� ������� ��������-
�
����� � ���-��������
����� ��&���� – ���������� ��
� ���&�� � ��&���� 
� �� �����������, ����� �( ������������, ���������� 	�
���� ��	���
���( 
���8���� � ��. – � ��(����� � ���
� ��&���������	�( ��������� ����-
���
���� � ���	� � �����. "��������� �������	�� ������� � ������ – ��-

                                                
8 ��. Global Status Report on Alcohol, World Health Organization, 2004; Anderson P., B.Baumberg. 
Alcohol in Europe: a Public Health Perspective. Institute of Alcohol Studies, UK, June 2006. 
9 ������
���� ��	�� � 7 ���� 2005 �. N 11-�N ""� ������!����( �����!��� ������� � 
�����
���� (�������) ���� � ����	��, ������
������( �� ��� ������" 
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B!��
��� ����� ������ ����
��� ����������� �����
���� �, � �� !��
�, 
����������� �������. A ��
����( ��+���� ���������	�� (������ ����� �� 
������ ��� �����	�) �����B�� ���������� ���������
�� 	������ ����� �� 
�������	� � � �
�!�� ����(������� ������ � 	�!���� ���	���� ���
���!��	�( 
�����
��, � 	�	 �
������ �������B ���	� �����
����� �������. 

 
��-"�$$� 6. ���, "����)���# ���!$�, +� �"�,��$� �����#��< $���"�. 
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���!��	: ���!��	: �������+�!��	�� ��������	 *�����. 2007: ��. ��. 

/*����. -  M., 2007.  
 
C�	�� �
���� ����� ���++�	������ ��&����B&�� ������ 

�����
���� ��&�� ���� – ��
�8�� !��� �� ���
�� ������
��� �� ����&� 
����, ��� ����8���� ��� ����!����, � �� �� ���+�
�	�	� 	������ ����� � 
�������. 0�
�8����� ����
���� �����(��� �!��� ������. #� ��� ����� � 
���� ���B�� �����!��
����� ����
��� � �������, ��������, ����������� � 
���������, 8���� �� ��(������� 	�����( ����� �
�, � �
�!��, 	���� �� 
����������, �� ����8��� �������� � ����&�B&�� ����� �����B��.  

 
����,�� � ������ $��-�,�������� � +����#��� +�+���#�$�� ������*��� 
-"�++! �����-��"�� � �����, �����)�%�# ��� +�+�,���# "��������, �"����� 
+���������� � ?&&�'����� &��'�����"�<��� �����$! �% ���"������ � 
���+�����#.  
 

�
����8�� 	 �����&��� ������� � *����� ������ ������������� 
����-���� � ����, ����8�(�� ��� ����!���� �����
��, � �������� 
������������ �� �( �������� �������� – � 2007 �. 74% ����� ����
����( 
����-���� � ����, ����8�(�� ��� ����!���� �����
�� ��
� ������� � 



28 

�����10. "���	� !��
������ ����, �������B&�( � �!��������(, ��-�������� 
����	�.  

"������� +���� �������� ���� ����-���� � ����, ����8�(�� ��� 
����!���� �����
��, �������
��� �� ��������� ����.  
 
��-"�$$� 7. 	�����!� &�"$! ���"������ ����� ��"�� � �����, �����)�%�# ��� +�+�,���# 
"��������. 

 
 
 
 

<����!����. * – !��
������ ���� � ���	�( ����( ��������� ��� ��	��&���� � � 2006 �. 
������
� ����� 300 !�
���	, � �������� �� �!� ����+�������  ������ +���� � +���� �������� 
�����;  
** – �� ����
����� � ��
� ��	��� «"� ���	� � ����!��
����». 

 
��&����B&�� ������ ������
���� ��� �������� +���� �������� 

����-���� � ����, ����8�(�� ��� ����!���� �����
��: �������B � 
����������
���B. . �������� +����� �������� 	���	��� *������	�� 
���������, ������� � 1995 �., ��
� ������� ������
���� (���!������), ���	� 
(����!��
����) � �������� �����. .���� ���, ���
���� ��������� 	���	��, 
��	����� ���)�	�� +�������� ���� ��� ������������ ���� +���� 
�������� ����, ����8�(�� ��� ����!���� �����
��, �
������� !��� � 
��	������
���� �����( �������� ��
� ����
���� �	�� ����� +���� 
�������� 	�	 ������, �������� �������
���� ������, ���	�� ������� SOS, 
������� ����� ��.  

'
��������� �������� +����� �������� ���� ��
���� �����-
�����
���� ��������� � �!��������(, 	 	����� ������� ���� �����	�, 
                                                
10 ������ +���� K 103-*�. «�������� � ����
���� � �������� ���� � ������	��, 
����8�(�� ��� ����!���� �����
��», 2007 �. 

����� ��������

�������� ����������
���� 

>�����
���� N���&�B&�� 
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���	�� ����, ���	�� ����-8	�
�, 8	�
�-������� �
� ���� ���� � ����, 
����8�(�� ��� ����!���� �����
��, 8	�
�-������� ��&��� ���, 8	�
�-
������� �
� ���� � �	
�������� � ������� � ����-������� �
� ����. A 
�����&�� ����� � �������	�� ��&�������� ������ ��������� +��������� 
��������� ���, !� ����������
���� +���� �������� ���� ��
��� 
����
��������  
�8� � ��	
B!��
���( �
�!��(, 	���� �������� �������� �� 
�� �
� ���� ���!���� ����������. A ��
�8����� ���������( ���� 	 ���� 
������ ���8
� ��&������� ����8�, ����� ���
� �	��!���� ����� ������� 
�����. 0�
�� !�� 50-
���� ��� ������!��	�( ���
B����� ������
�����, 
!� ���, ��������B&���� � �!��������(, ����������B ����!���� 
�������� � ���(�!��	��, ��������
����, �����
���� � ��������
���� 
������� �� ��������B �� ������ �������	���, ��������B&����� � �����(11. 

 

���� �!�����* �"� ������!% ?��+�12 "������# ���"�$����� �����$! 
���"������ �����-��"�� � �����, �����)�%�# ��� +�+�,���# "��������, � 
������: 

� 1991-1996 – ���+�������!� +�"��� (I ?��+); 
� 1997- 2005 --. – ��������������!� +�"��� (II ?��+); 
� 2006 --. +� �����#��� �"�$# – ��������������������# (III ?��+). 
"� ����� ����� � 1991 �� 1996 �., ��!�
� 	������ �����
� � ���	�� 

��������� ����������� � �������� ��(���� ����
����, ���
B��
�� ���!�-
�
���� ��� !��
������ �������� ����
����( ����-���� � ����, 
����8�(�� ��� ����!���� �����
��. <��-��+�������� �	�����!��	�� 	����� 
�������� �	���
�� �� ����
�����  �����
���( �������, � �����B �!�����, 
�������(�������, ����������� � �����
���� ��&��, !� � ���B �!����� �����
� 
	 �����	������B � �������	�� ��&���� ����+���, �������������� 	 
�������B � ��������B ����. �
� ���� �� 	�������( ����� ������� 
�����
����� ���	��+��� �	���
�� �&� ��8�, !� 
�8� �����������
� 
��������� ������� �	�( �����.   

*��	���� ���������� �� ���	�� ��� �����
����� ���
�����
�!�� � 
��&���� ��
� ���!��
���� ���8������ ��� ����������
���( �!��������, 
������ ����� ���	�( �����. .�
�!���� ����, ��(���&�(�� � ���	�( ����( � 
1990-�� �� 1997 ��. ���
�!�
��� ��
�� !�� � ��
��� ����, � !��
������ ����( 
���	�( ����� – ��!� � ��� ����. �
���� �����, !� � ��
����8�� ��� 
!��
������ ���	�( ����� �����
 	 �����8���B �( ����
������� – � 1997-�� 
�� 2004 ��. !��
������ ���	�( ����� ���
�!�
��� ��!� � 1,3 ����, � � ����� 
	�	 !��
������ ���� � ��( �����
� �� ��
� ���!��
��� (��. C��
��� 1). 

������ ������ (���	�������� ��������� ��	������
���� 	 ������-
8��8�� �����
���� � �	�����!��	�� ���������. A 1992 �. ��
 ����� ��	�� 
«"� �����������»13, � 	����� ��
� �	
B!��� �����, ����
���B&�� ������� 
����������� ����-���� � ����, ����8�(�� ��� ����!���� �����
��. A 1995 �. 
��
 ����� �������� 	���	� *������	�� ���������, ������
���B&�� ����� � 
���������� ����, �����
��, ������� 
�8���� � ������!���� �����
��	�( 
����, ������
����, ���	� � ����!��
����, +����������� ���P���( �����.  

                                                
11 ��. �� ��� � ���
�������� “Family Matters: A Study of institutional Childcare in Central and 
Eastern Europe and the Former Soviet Union”, EveryChild, 2005. 
12 <���
������� ������������ ��+���� �����
���� ��&�� ���� ������ ��
���� � �������
�� 

�8� ���� �� �����	 �������������� �
����� � ��!���B ��������!���� ��������, 
�����(����8�� �� ��������� ��
���� ���
����( �����
��� (��. ��������, �.".%������  
«<���
��� �������. ��(������ ���+�
�	�	�, ������������� ��
���, ����� ���(��� � 
�����
����», 2006). 
13  N�	�� *������	�� ���������  � 10 �B
� 1992 �. N 3266-1 ""� �����������". 
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.���� ���, � 1995 �. ��
� ��������� ������ ��
������, ����
���B&�� 
����
����� ���	�( ����� (� �� !��
� ������
���() � 8	�
-�������� (� �� 
!��
� ������
���() �
� ����-���� � ����, ����8�(�� ��� ����!���� 
�����
��.  

"� ����� ����� � 1997 �� 2005 �. ���
B��
��� ������
����� ����
�-
����� ��������( �����
���( ���������: ��	����
� ����
���� ����-���� � 
����, ����8�(�� ��� ����!���� �����
��, � ���������������� ����-
������
����� �������� �	�( ���� ��-�������� ��
� �!��� ����	�, �� ���
� 
�� �	 �����, 	�	 �� ����� ������������� �������. #� ��������� ����
�-
���������� ������� ��������� �����(���
� ���&���� �	���� ����
����� 
��&�� ���� � ������ �������( +��� ��������. <�������� ��
�!�
 
�������������� ����� �������� �����, ��	������
��� ����������� � 
	�!���� ����� +���� ���+�������
���� ����&�B&�� ����� �������� 
	���	���. A ��������� � ����������� � �������� 	���	�� ������ � 
���������� ������� �������
����� ��	������
����, � ���)�	�( +�������� 
��
� ����
���� �������
���� ��	���, ���������B&�� ������B � ����
���B 
����( +��� �������� ����. "���	� �� ������ ���� ������� �������( +��� 
�������� ���� �&� �� ��
� ��������� �������������� �����
���� 
��
��	�, � !��
������ ���� �� ����������
���( +����( ��������, �� 
��
� ���!��
��� 	�	 ������, �� ��� �� ���
� (��������� 2 �� ��. 23). 

#�!���� � 1996 �. ��
 ����� ��� ��	������
���( �	��, +������B&�( 
�
����8�B�� 	 �����&��� ������� ������ ��&�� ����. C�	, � 1996 �. 
�����
��������� �!� ����, ����8�(�� ��� ����!���� �����
�� (�����!���, 
�������
���� � +�����
����), ���&���
���� �������� ���	� � ����!��
����, 
��������B&��� �������� ����
���
���� �
��� ���)�	�� *������	�� 
��������� � ����������� ����������� � ���	� *������	�� ���������14. 
<������, � 2001 �., ��
 ������ +�����
���� ���	 �����( � ���(, ����8�(�� ��� 
����!���� �����
�� � �����B&�(�� � �������� ��������15. A 1996 �. ��
� 
������
��� ����
���
���� ������� �� �����
���� ��&�� ����-���� � 
����, ����8�(�� ��� ����!���� �����
��, �	
B!�� ������� � ��
��� ���� �� 
�����������, �� ��������	�� ���
��������, �� ���. <�� ��� �� 2004 �. ���(��� 
�� ���
�����B ��� �� ������!���B ����
���
���( ������� �� �����
���� 
��&�� ����-���� � ����, ����8�(�� ��� ����!���� �����
��, ���������
��� 
� �� !��
� � �� �!� ������ +�����
����� �B����.  

#�!���� � 1997 �. ��	
�������� ��	������
���� ����, ����
���B&�� 
������� �������������� ������
����. A 1997 �. <������
����� J�������-
������ ���� *������	�� ���������16 ��
� ��	���������� ����� ������� 
�������	�( ������� ��� ������
����. A 1998 ���� ��
 ������ ����� 
�		����������( ���������( ������, ���B&�( B����!��	�� ����� �� 
���&���
���� �� �������� *������	�� ��������� ����
����� �� ������� 
����. A 2000 �.17 	�	 	�������������� ����� ������� 	������� �� �������� 

                                                
14 <������
���� <�����
���� *������	�� ��������� � 3 ������ 1996 �. N 919 ""� 
����������� �����
���������� �!�� ����, ����8�(�� ��� ����!���� �����
��"; 
(<������
����� <�����
���� *������	�� ��������� � 4 ����
� 2002 �. N 217 �������� 
�����8�� ��
�) 
15 <������
���� <�����
���� *������	�� ��������� � 4 ����
� 2002 �. N 217 "" 
�������������� ���	� �����( � ���(, ����8�(�� ��� ����!���� �����
��, � ���&���
���� 
	����
� �� ��� +������������ � ����
���������"; ������
���� ��	�� � 16 ����
� 2001 �. N 44-
�N "" �������������� ���	� �����( � ���(, ����8�(�� ��� ����!���� �����
��" 
16 <������
���� J������������� ���� *������	�� ��������� � 19 ������� 1997 �. K1728-II-
J� «" ���
����( ����( �� ����8���B ��������������� 	����
� �� ������
�����» 
17 <������
���� <�����
���� *������	�� ��������� � 28 ���� 2000 �. N  267 "" 
��������������� 	������� �� �������� ������
���� (���!������) ����������� ���������� 
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�������������� ������
����, � �	�� ��
� ��������� �����
� ������!� ���� 
�� ������
���� (���!������) � ���&���
���� 	����
� �� ��
������ �( ����� � 
��������� � �����( ��������
�� �� �������� *������	�� ��������� � 
�����
� �������	� �� �!� 	����
��	��� �!���������� *������	�� ��������� 
����, ��
�B&�(�� ���������� *������	�� ��������� � ������
����( 
����������� ���������� �
� 
����� ��� ����������18 

A 1998 �. ��
 ����� ������
���� ��	�� «"� �������( �������( ���� 
�����	� � *������	�� ���������»19, 	����� ������
���
 ��
� �������������� 
��
��	� � �������( ���P�	�. C�	�� � 1998 �. �������� ������������� 
�������������� ��	
�� «" ��
������ ���� � *������	�� ���������». 

0�
� ���������� 8���	����8����� ���� �� ���+�
�	�	� � 
������
���B ���
������ ���	�� � ������	���� �������������, ��������� 
���8��� 	����� ��
� 	 	���� 1990-�(–��!�
� 2000-�( ����� �������� 
�
���B � ��&�����. A �� ������ +��������� ��	������
���� ���� �
� 
������ ���+�
�	�	� �������.  

A 1999 �. ��
 ����� ��	�� K 120-�N «"� ������( ���+�
�	�	� 
������������� � ���������8���� �������8����
���(», ������
����� 	�	 �� 
�������������� �������������, �������������, ���������8����, �	 � �� 
�����
���-��������!��	�B �����
����B �������8����
���(, ��(���&�(�� � 
�����
��� ������� ��
������. "������� ������ ������ ���+�
�	�	� 
������������� ��
� ��� �����
��������( �!�������� �
� �������8��-
��
���( (���B��, �����
���-�����
��������( ������ � ������ ����&� 
����). � 1999 �., ���
���� +�����
����� ��	������
����20, � ������ 
���+�
�	�	� ������������� � ���������8���� �������8����
���( �(��� 
	������� �� ��
�� �������8����
���(, ������ �����
���� �����
���� ��&��� 
����
����, ������ �����
���� ������������, ������ ���	� � ����!��
����, 
������ �� ��
�� ��
�����, ������ �����
���� �������(��������, ������ 
�
���� �������, ������ ��������( ��
. >�����
��� �������� ������
���� 
����
����� ���( ���)�	�� ���+�
�	�	�. C�	�� ��������� ��������� 
��
������ �� �!��������( �
� �������8����
���(, �����B&�(�� � 
�����
���� �����
�����21. #�!���� � 1998 �. ���&���
���� ���
������ 
������������ «<��+�
�	�	� ������������� � ���������8���� �������8��-
��
���(» +�����
���� ��
���� �������� «��� *�����». #������ �� 
�������
���B 	���	� �	������� �++�	������ ���, ��������������( � 
���	�( ������������ – «+��	��� ������	�� ��������� +�	�!��	� ������� 	 
����
���B ����, 	����( �
���� ������ � �����
��, � � 	���!��� ���� 
��
�8����� ���� �� �����, ��(���&�(�� � �����
��� ������� ��
������, 
�	�����B�� � !��
� �����B&�(�� � ��������»22 – � ����
��� ���
������ 

                                                                                                                                          
����, ��
�B&�(�� ���������� *������	�� ���������" (<������
����� <�����
���� 
*������	�� ��������� � 26 �B
� 2004 �. N 380 �������� �����8�� ��
�) 
18 <������
���� <�����
���� *� � 29 ���� 2000 �. N 275 ""� ���������� <����
 ������!� 
���� �� ������
���� (���!������) � ���&���
���� 	����
� �� ��
������ �( ����� � 
��������� � �����( ��������
�� �� �������� *������	�� ��������� � <����
 �������	� �� 
�!� 	����
��	��� �!���������� *������	�� ��������� ����, ��
�B&�(�� ���������� 
*������	�� ��������� � ������
����( ����������� ���������� �
� 
����� ��� ����������" 
19  ������
���� ��	�� � 24 �B
� 1998 �. N 124-�N ""� �������( �������( ���� �����	� � 
*������	�� ���������" 
20 ������
���� ��	�� � 24 �B�� 1999 �. K120-�N «"� ������( ������ ���+�
�	�	� 
������������� � ���������8���� �������8����
���(» 
21 <������
���� <�����
���� *������	�� ��������� � 27 ������ 2000 �. K 896 «"� 
���������� ��������( ��
������ � ������
����������( �!��������( �
� 
�������8����
���(, �����B&�(�� � �����
���� �����
�����» 
22 "���� �����
���� ��
��	� � *�����. #�!�
� 2000-�(. <�� ���. C.�.��
����.  – �.: #��<, 
2007.  
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+�����
����� ��	��� � ���+�
�	�	� ������������� � ��������� «��� *�����» 
«�� ��������B � 2002 ����� � 9,7 �� 4,3 ���! �����8�
��� !��
� �����������( 
����, !��
� ����, ��(���&�(�� � �����
��� ������� ��
������, �����8�
��� 
�� 442,9 ���!�23».   

"� ������ ����� (�  2006 �. �� 	�������� ����) ����������� ��
 ��� 
	��� �� ������������
�����B, ���������B � �����B �!����� 	�	 �������� 
!��
������ ����-���� � ����, ����8�(�� ��� ����!���� �����
��, 
��(���&�(�� � ��������( �!��������(, �� �!� ������!� �( � ����� �������.  

A 2006 �. � ��������� <��
���� ������
����� �������B <�������� 
*������	�� ��������� ��
� �����
��� ����!� �� ��	��&���B !��
� ����-���� 
� ��������( �!��������( � �������	� ������ ��� �� ������
����� 
����
�������B ��������� �������� ����-���� � ����, ����8�(�� ��� 
����!���� �����
��. 0�
 ����� ��
�� ��� ��	������
���( ��	������, 
������
����( �� ������
���B �������	� �������( ����� (� �� !��
� 
�	
B!��8�( �������( �����
��, ����8�( �� ��������� ������ �
� ������ 
�����	�, � !��
� ��
�!��
�� �������	��� (���������) 	����
�). C�	, � 2007 �. 
�������������� �������, 	����� ��
�!�� ��� ��� �������� ���P�	�,  
���
�!������ ��������
�� � ���	���� ��� ������!� ���P�	� �� ��������� � 
����B. <���� ��������� ��
� �����
��� ����!� ������  ������ �������( 
���
� �� ���������� ������!��( ���� � ���� � �������( �����( �� ������ �� 
���� 4000 ���. � �����, � ��
�� ���� �������( �����
�� – �� ���� 2500 ���. 
� �����, �
� !��� +�����
���� �B����� � 2007 �. ��
� ����
��� ��������� 
�������� ��&�� �������� � 6,2 �
��. ���.24. 

A 2007 �. � ���P� �����
���� �� A���������	�� ����&���� «*���� 
������� �������������� �
��� � �+��� �����
����� �������» ������ 
�������
� ���������
� ������
���� *������	�� ��������� �.'. �������� 
�	��������
 �������� �� ����(������� ����
�������� �������� ����-
���� � �����, �������� 	���
�	���� ��+�����	��� ������� ����
���� 
��������� ���
�����
�!�� � ���+�
�	�!��	�� �����
��������� �����. 
A������ ���+�
�	�	� �����
����� ������� � ���-��������� �������� 
�����	��	�� ������, � !������, � ������
���� ��
���� ��������� «��� 
*�����» �� 2007-2010 ��. A ��������� �����
��� �	�� ����!�, 	�	 
���+�
�	�	� �����
����� �������, ���������� ����(�� � ��������� ���� 
� �!��������( ���������� ��� 	 �������� +����� �������� ����-���� � 
����, ����8�(�� ��� ����!���� �����
��; ������!���� ���+�������
���� 
�������	� � �����
���� ��&�&������ �����	��	�� ���	�( ��������( 
�!��������, ������� ������ �����
������ ����-���� � ����, ����8�(�� ��� 
����!���� �����
��.  

'��
�� �����!��	�( �����( �� �� ������ ��	������, !� � 
�������� ����-���� � ����, ����8�(�� ��� ����!���� �����
��, � 2007 ���� 
��!� �� !����� ���( ������� ����-���� � ����, ����8�(�� ��� 
����!���� �����
��, ���(���
��� ��  �������� +���� ��������, �� ��
B 
������� – �	�
� 26%. A 2004 ��
� �!�������� ������
� �	�
� 34% ���( 
������� ����-���� � ����, ����8�(�� ��� ����!���� �����
��, � 2005 – 
33%, � 2006 �	�
� 30%. �
������
���, 2005-2007 ���� �������
��� ����� 
������ ���
���� ��!�
�� �������� ������������
������ ������ ��&�� 
����-���� ���� � ����, ����8�(�� ��� ����!���� �����
�� � *������	�� 
��������� (��������� 8). 

 
 

                                                
23 ��. J������������� ��	
�� «" ��
������ ���� � *������	�� +��������», 2008. 
24 ��. J������������� ��	
�� «" ��
������ ���� � *������	�� ���������», 2007. 
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��-"�$$� 8. ���"������ �!#�����!% �����-��"�� � �����, �����)�%�# ��� +�+�,���# 
"��������. 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
���!��	: J������������� ��	
�� «" ��
������ ���� � *������	�� ���������», 2000-

2006 ��., ������ +���� K 103-*�. «�������� � ����
���� � �������� ���� � ������	��, 
����8�(�� ��� ����!���� �����
��», 2006-2007 ��. 

 
����� �������( +��� �������� �����
���B, ������ �����, ���	� � 

����!��
����, �� ��
B 	����( � 2007 �. ���8
��� 55% ���( �
�!��� 
�������� ����
����( ����-���� � ����, ����8�(�� ��� ����!���� 
�����
�� (��������� 9). A � �� ����� � 2006-2007 ��. ���
B����� ��� �
�!��� 
������!� ���� �� �
���������� +���� ��������� ��������, �, ������ �����, 
� �������� �����: !��
������ ����, ���������( � �������� ����� � 2006 � 
2007 ��. ������
� ����������� 3576 � 7560 !�
���	. A � �� ����� �
���� 
�����, !� !��� ���8�( ���	���	�( ����� ��
� «�����+���
���» � 
�������� ����� (��. �� ��� � �����
� «"��	� � ����!��
����»). 

 
1"����$� ������������������� '������# �� ���*'� �����, +"�����<��% � 
�,"������#% ��# �����-��"�� � �����, �����)�%�# ��� +�+�,���# "��������, 
�� � ��% �����, '���"!� &�"$��*�� ��%��#��# �� ��$���!% &�"$�% ���+�-
����#. 	���# ,���������* ����� � �,"������#% ����"�����-� ��+� +� ���-
�!$ �&�����*��� ��������'� � 2005 -. �������#�� +�,�� 450 �!�. ,�����'. 
 

<���
��� ����������
������ ��������� �� �
�	� ����-���� � 
����, ����8�(�� ��� ����!���� �����
��, �� � �����( ����, +����
��� 
��(���&�(�� �� �������( +����( ���������. A���� � �!��������( ������-
���� ��� (� ����( �����	�, �������
���(, ���������
���( � 
�!����( 
�!��������(,  �!��������(  �����
����   ��&�� ����
���� � ������ �!�������� 
�
� ����-���� � ����, ����8�(�� ��� ����!���� �����
��) �� ��
��� 
�������������� ������!���� � 2005 �. ��(���
��� 181,6 ��. ����25.  
                                                
25 ��. �����
���� ��
������ � ������� ����� ����
���� *�����. 2007: ��.��. / *���� - M., 
2007.  
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��-"�$$� 9. ��# �����, +�"�����!% �� "����,�!� &�"$! ���+�����#, � ����� 
,���������� �����-��"�� � �����, �����)�%�# ��� +�+�,���# "��������, �!#�����!% � 
���"����!% � 2007 -.  
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���!��	: ������ +���� K 103-*�. «�������� � ����
���� � �������� ���� � 

������	��, ����8�(�� ��� ����!���� �����
��», 2007 �. 
 

A �������
����� ���������������� ����������
����� ��������� � 
*����� ������� 8���: ������ �!��������, � 	����( ��������B�� ���-
����� � ���, ����8���� ��� ����!���� �����
��, ��&����� ���!��
���� 
!��
� 8	�
-�������� ��&��� ��� � 8	�
-�������� �
� ���� � �	
�-
������� � �������, � 	����( � 2005 �. ���!�
��� � ��&�� �
������ 270,926 
��. ����, +����
��� �!��B&�(�� ��(���&����� �� �������( +����( ���-
������.  

 
������� 1. ����"����!� �,"������� ��# ����� (�� '���� -���). 
 
J�� 1990 1993 1995 1997 1999 2001 2002 2003 2004 2005 2006 
F��
������ 
���	�( ����� 564 606 820 1094 1187 1265 1288 1315 1314 1325 1309 

A ��( ����, 
��. 42,4 42,0 55,4 67,3 68,9 73,7 75,5 71,7 74,8 73,1 69,2 

F��
������ 
����� �����	� 265 253 252 251 248 246 246 251 255 254 249 

A ��( ����, 
��. 18,5 17,7 18,3 18,1 19,3 19,4 19,3 19,1 20,0 20,6 20,3 

���	�� ����- 
8	�
� … … … … 86 82 93 96 92 79 75 

A ��( ����, … … … … 9,7 10,1 11,1 11,4 10,5 9,2 8,6 

                                                
26 F��
������ ����, ���!�B&�(�� � 8	�
�(-�������( ��&��� ���, ����� � ��, ��(, 	� 
��(����� � 8	�
�( �������( �
� ����-���� � ����, ����8�(�� ��� ����!���� �����
��, 
�
B� !��
������ ����, ���!�B&�(�� � 8	�
�(-�������( �
� ���� � ������!������ 
������������, ����� � �� ��(, 	� ��(����� � 8	�
�(-�������( �
� ����-���� � ����, 
����8�(�� ��� ����!���� �����
��. 
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��. 
����-������� … 158 158 158 155 155 152 152 152 153 151 
A ��( ����, 
��.  37,4 35,9 30,0 29,6 29,0 28,9 28,9 28,9 28,6 27,2 

E	�
�-
������� 
��&��� ��� 

 645  628 646 680 …* 692 … 702 … 

A ��( ����, 
��.  155,6  161,2 160,6 167,5  161,1  151,4  

�� ��( 8	�
�-
������� �
� 
����-���� � 
����, 
����8�(�� ��� 
����!���� 
�����
�� 

161 143 151 158 155 164 156 150 152 160 154 

A ��( ����, 
��. 29,3 24,4 28,0 28,8 26,9 27,2 25,5 23,5 23,4 22,9 20,7 

E	�
�-
������� �
� 
���� � 
������!������ 
������������ 
�������� 

1494 1481 1473 1450 1442 1421 1426 1410 1393 1373 1342 

A ��( ����, 
��. 242,1 200,3 199,5 202,8 201,0 194,6 188,7 181,5 175,1 167,0 157,2 

�� ��( 8	�
�-
������� �
� 
����-���� � 
����, 
����8�(�� ��� 
����!���� 
�����
�� 

142 157 178 177 198 205 213 217 217 224 232 

A ��( ����, 
��. 21,7 19,9 21,6 22,9 25,0 24,6 25,1 25,4 24,5 24,6 24,5 
#�������� 
��������
� 	�
��, 
����	����� � 
�����	���� 
�
����
���� 
��   453  479,4 489,1 494,30 …  473,7 …  449,90 …  
<����!����. * – ���� ��+������� ���&���
���� 1 ��� � 2 ����. 
���!��	: J������������� ��	
�� «" ��
������ ���� � *������	�� ���������», 1995-2007 ��. 

 
C�	�� �������, ��&�� !��
������ ����, �������&�(�� � �!��������( 

���������� ��� �� ������ �+����
���� �����	� � 2005 �. �����
�
� ��!� 
450 ��. !�
���	. '
���������� ����	� ���������������� ����������
�-
���� ��������� � *����� �	�� ������
����B � ���!��
���( ���8���( 
��
���� ����������
������ ���	��� ��������� � *�����27. <� ����	� 
TransMONEE,  *����� ������� 	 ���� ���� � �!��� ����	�� ������� ����, 
��(���&�(�� �� ����������
���( +����( ��������� � ���!�� �� 100 ��. 
���� � ������� 0-17 
�.28 

������ �+����
���� �����	� � �	������� ����	� ������
����B, 
!� ������� ���
�!������ �������	�( ����  � ������ ����������
����� 
��������� ����	. #�������� ���
������ ���� �������	�� ��&���� �&�&�� 
��� ������� – �����
�B&�� ��
�8����� �	�������� ����&���� ������� � 
��������� �
����� ����������( +��� ��������� �� +����������� � ������� 

�!����: �����	��	� �!�������� ���������� ���, 	�	 �����
�, ���B � 
����( �������	�� � +���!��	��, ��������� � ��������
���� ������� �  �
�(� 
�������B�� 	 �����
�� �����. <��������� � �����&�� ����� � *����� 
                                                
27 ��. �������� TransMONEE database (http://www.unicef-irc.org/databases/transmonee/), � 
�	��“Family Matters: A Study of institutional Childcare in Central and Eastern Europe and the Former 
Soviet Union”, EveryChild, 2005.  
28 TransMONEE database (http://www.unicef-irc.org/databases/transmonee/) 
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������������
������ ������&������� 	������ ����-���� � ����, ��-
��8�(�� ��� ����!���� �����
��, � � ����� 	�	 ��
�8�� !��� ���� � 
�!��������( �� ���B ���� ����� � +����
��� �!��B�� ��������B&����� 
� �����(. C�	�� �������, ������������
������ ���	��� ��������� ��
����  
����
���, �	 	�	 �� �	
B!�� ����, �� ���B&�( ����� ����-���� � ����, 
����8�(�� ��� ����!���� �����
��. 
 
 
�"��'�� �!���! +� "������ 

�����!��	�� ������ ���������B ������ �	������ � ���!��
���� 
����� ����
��� ������� � *�����. A ������ � 2001-�� �� 2007-�� ��. � ����� 
�������� ����
�
��� ���8� 120 ���! ����-���� � ����, ����8�(�� ��� 
����!���� �����
��, ��
�8�� !��� 	����( ��
���� ������� ��� ����( 
	�����( �����
�(. #������ �� �, !� � 2006-2007 ��.  ��!�
��� ��	����� 
��	��&���� !��
� ����
����, ������� �� ������� �
�!8���� ������� 
��������������.  

����� 	
B!���( ���!�� ������� �
���� ������ �
�������
���� 
�
	���
��, ���	�����B, 	����� ������ �����, ������� � �����
���B 
��	
B!������ ���
���( ����� ����
����, � �	�� �������!��� ������� 
������ ��
�� �
� ����� � ����� � �����
���� �������	� �	�( �����. 

������ �+����
���� �����	� � �	������� ����	� ������
����B, 
!� ������� ���
�!������ �������	�( ����  � ������ ����������
����� 
��������� ����	 – �� ������ *�����, � 2005 �. !��
������ ���� � 
�!��������( ���������� ��� �����
�
� ��!� 450 ��. !�
���	, ���!�� 
�����	� 60% ��( ���� +����
��� ��(���
��� �� �������( +����( ��������. 
O� �����
�� ���
�� ����� � ��, !� ���������� � �����&�� ����� 
������������
������ ���	��� ��������� ��
����  ����
���, ���	�
�	� 
���	�!��	� �� ��������� ����, �� ��
�B&�(�� ������� �
� �����, 
����8����� ��� ����!���� �����
��. 

'�	��������� 
	������	"	 
��	�
��� 
 
��������<��# � ������ �����$� ������*��� �����! ��$*� � ������� � 
�������$ �"�����"����� �� +"��������� +���������� ������*��-� ��"��-
����, � �� �� �-� +"�&���'��'�. 

��
��� ���� ������ ���+�
�	�	� � ������
���� ���
������ 
�����
����� ������� +��	���������
� � ������ «�8���� ������», 	���� ��� 
�����
��� �� 	�����( ����� �� ����� �( ��
���� �������. A �	�� ������� 
���������� �����
����� ����� � ���
���B&��� ������&���� � ��( ���� ��
� 
������
����. ����� ���!�� ��
� ���
�� ������� �  ���+�
�	�	�� 
�����
����� ������� – �����	���� ������8�� ������	� �� ������ � ��
����( 
���	�( +��������( � ��������������( ������!����. #������� !��
������ 
������
���� �� �(���� ���� ���� � ������( ���	� � ����!��
���� ��
��� 
����� ��(����
��� ����������� �&� � �����	�( ������ � �����
�
� 1 !�
���	 
�� 5 ���! ���	��� ����
����, � � ����� 	�	 	�
�!���� �������� ����
����( 
���� ���
�, � ���� ����
�������
��� �� ����	�� ������. "���� �� 
������
���� ��+���� ���
����( 
� ��
� ���������� ��������
���� 
����
����� �� ����
���B � �����
����� 	�������( 	�����( �����, ����	� 
��
� ���+�
�	�	� � ��&�� ��)��� �	��������� ����������� ����&� ��-
�������� �������!��.  
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;��,����*��# ,���* ��#���*����� +� +"�&���'��'� ������*��-� ��"������ � 
�����#��� �"�$# ���������#���# � "�$'�% "��������� &���"��*��-� ��'��� 
�� 24 �<�# 1999 -. G 120-(;  «	� ������% �����$! +"�&���'��'� 
��������"����� � +"�����"�)���� ������")���������%», ������� -"�++�� 
'���"�-� #��#<��# ���� �� �������� '"�����!% ��$��. 

4�
����� �������� ����
����� �� ���+�
�	�	� ������������� � 
���������8���� ��	���� ������
��� �
���B&�� 	������� �������8����-

���(: 
1) ������������29 �
� ������������30; 
2) ������B&���� ��������!����� �
� �����8����!�����; 
3) �������&���� � �����
���-�����
��������( �����( � �����( 

�!��������( �
� �������8����
���(, �����B&�(�� � �����
��� 
����&� �/�
� �����
�����; 

4) ������
�B&�� ���	��!��	�� ������� �
� ���(������� ��&���� ��� 
�����!���� ���!�, 
��� ������
�B&�� ����������B&�� ��&����, 
�
	���
���B � ������������&�B �����	��B, ���� � ����	�, 
������
������� �� ��� ������; 

5) � �� �
� ���� ���� ���B&�� ����
��� � ��	���� (	 ������ ������ 
������� � ��&�� �
������ 10 	������� �������8����
���(, � �� 
!��
� �����8��8�� ���������8���� �� ��������� �������, � 	������ 
������� �������������� �����������; �����8��8�� ��&������� 
������� ������ � �� ���
���&�( ���
����� ����������� � ����� � 
������������ �������, � 	������ ������� ���
����� �����������, 
�
� ��
������ �������� � ���(�!��	�� �������, �� ���������� � 
���(�!��	�� �����������; ��
�!��8�� ����!	� �������� ��	������ 
�
� ����!	� ����
����� ���������). 
C�	�� �������, ����
�����, ���&���
����� � ���	�( ������� ��	���, 

������
��� �� ����, ��� ���B&�( ���!��
���� �	
������ � ����� � 
��������� � �������B&�( �������	 ����!����, � �� !��
� �����
��	���. 
C�	�� ���, 	�	 �����
�, �������B � �
���	� 	�������( �����(, ��� �������� 
�
� ������
�!�� 	 ��� �� ������ �����
�� �
� ���	���� ��
� ������. 
A���
���� �	�( ���� !��� ��	��!������ �����	�� ����
����( ���� � 
����������
���� �!��������. 

N� ���
�����B ������� ��	��� ���!�� ��
�� ��� ���
�!��( ���)�	�� 
������ ���+�
�	�	� ������������� � ���������8���� �������8����
���(: 
1) 	������� �� ��
�� �������8����
���( � ��&�� �( ����, � �� !��
� 

����
��B&�� +��	��� 	���������� ����
����� �� ���+�
�	�	� � 
���	�( +�����
����� ��	��� K 120-�N; 

2) ������ �����
���� �����
���� ��&��� ����
���� � �!�������� 
�����
����� ���
�������� (��������
���� ����� �����
���� ����&� 
����� � ����, ����� ���(�
���-��������!��	�� ����&� ����
���B, 
����� �	������� ���(�
���!��	�� ����&� � ���� �!�������� 
�����
����� ���
��������); 

3) ������
����������� �!�������� �
� �������8����
���(, �����B&�(�� 
� �����
���� �����
�����; 

4) ������ �����
���� ������������ � ���������
���� �!��������; 

                                                
29 0����������� – �������8����
����, 	����
� �� ���������� 	������ ������� ��
������ 
������
����� �
� �����
���&��� ����
����� ����������� �� ��� ��������B, ���!���B � (�
�) 
���������B �� ������ �����
�� �
� ���( ��	����( ���������
�� 
��� ��
������( 
��. 
 
30 0����������� – ������������, �� ���B&�� ���� ���
���� � (�
�) ���� ����������. 
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5) ������ ���	� � ����!��
����; 
6) ������ �� ��
�� ��
����� � �!�������� ������� �� ��
�� ��
����� 

(�����
���-�����
��������� ����� �
� ������	�� � ��
�����, 
����� �����
���-���(�
���!��	�� ����&� ��
�����, ����� 
���+�������
���� ��������� � ������������ ��
�����, ��
������� 
	
��� � ����); 

7) ������ �����
���� �������(�������� � �!�������� �������(�������; 
8) ������ �
���� �������; 
9) ������ ��������( ��
; 
10) ��������
���� �� ��
�� �������8����
���( ������� ��������( ��
; 
11) ����� ���������� ���������� �
� �������8����
���( �����-

����8��
�� ������� ��������( ��
; 
12) ��������
���� 	������
���� ��
���� ������� ��������( ��
; 
13) ������ ������ � �!��������, ��&��������, ��)��������, 

���&���
�B&�� ���� �� ���+�
�	�	� ������������� � �����-
����8���� �������8����
���( (� �� !��
� ������ � �!�������� 
	�
����, ������, ����� � ������, ���
����-����
���
���� �����	��� 
� ��.) 
.
B!���� �
������ ������ ���+�
�	�	� ������������� ��
���� 

��� ������
����������( �!�������� �
� �������8����
���(, �����B&�(�� � 
�����
����� – �����
���( ���B��, �����
���-�����
��������( ������ � 
������ ����&� ����. A ���	�( ����� ����
����� �	�� �!�������� 
�!����B � ����
���� � ��������� ���!�� � ��
����, ���������B&�( 
������������� � �������������, �	�����B  �����
���B, ���(�
���!��	�B � 
���B ����&� �������8����
����, �( �����
�� �
� ���� ��	����� 
���������
��, ���&���
�B �����
���B �����
����B � ��&�� ����,  
��������B ��������	�� ���
�������� � ���!����, � �	�� ��������B ������� 
���	� � ����!��
���� � ���&���
���� �������� �������8����
���(, 
����8�(�� ��� ����!���� �����
��. 

>������� �������
���� ������ ���+�
�	�	� ������������� � 
���������8���� �������8����
���( �������
��� ���� (��������� 11).  

<����� ����
����� � ���	�( +�����
����� ��	��� K 120-�N, ��� � 
������ ������
���� ����
����� � �+��� ���+�
�	�	� �������, � !������ 
���
������ ���8����� +�����
���� ��
���� ��������� «��� *�����».  
������ "��+"�������# &������"�����# ����"� +��+"�-"�$$! «��� � 
��$*#»  +"�-"�$$! «��� ������» +�'��!����, ,�� � ��� +"�������<� 
$�"�+"�#��# +������ +"�&���'��'�, �� ���* �������#, ��������!� �� "�-
���� � ���*$�, +"�����<��$� � ��$*#%, ��%��#��%�# � -����'�$ '"�����, 
����"����� "���"�! '���"!% +"�'��,��'� ��,�"+��!, � ��"�#�����* 
"����������� – $���$��*��. 

A ���	�( +�����
���� ��
���� ��������� «��� *�����» �� 2007-2010 ��. 
������� ������������ «��� � �����», �� 	����B � 2008 �. ��
� ����
���  
2945,2 �
�. ���., �� 	����( 2043,7 �
�. ���
�� ���(����� �� �������
���� 
�B����. �� ��&��� +������������� ��������� 928,7 �
�. ���
�� �
� 32% 
���(����� �� �����
���� � ��	�����	��B ������ ���������� ���������� 
�
� �������8����
���( ���������8��
�� � �!�������� �
� �������8����-

���(, �����B&�(�� � �����
���� �����
�����, �� �	���
���� ������ 
���+�
�	�	� ������������� � ���������8���� �������8����
���( � 2008 �. 
���
��� �&� 592,4 �
�. ���
�� �
� 20% �B���� ������������, �� ��������� 
� ��������� ������!���� �!��������, ���&���
�B&�( �������B � �����
�-
���B ����, ��(���&�(�� � �����
���-������� ��
������ – 567,4 �
�. ���
�� 
�
� 19%. A � �� ����� �� ������� ����( �(��
���� � +��� �����
���� ����� 
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� ����� � �����, ���+�
�	�	� ��������� ���
�����
�!�� � 2008 �. ��
� 
����
��� ����� 135 �
�. ���
�� �
� ����� 5% ��&��� +������������� (��. 
��������� 10). 

 
��-"�$$� 10. ���+"�������� &������"�����# +� $�"�+"�#��#$ +��+"�-"�$$! «��� � 
��$*#» &���"��*��� ������� +"�-"�$$! «��� ������» �� 2007-2010 --. +� ��+"������< 
«1"�&���'��'� ��������"����� � +"�����"�)���� ������")���������%». 

928,7 ���. ���., 
32%

3,2 ���. ���., 
0%

135 ���. ���., 
5%1287,5 ���. ���., 

43%

592,4 ���. ���., 
20%

�����
���� � ��	�����	��� ������
���������� ���������� �
�
�������8����
���( ���������8��
�� �
������
���������( �!�������� �
�
�������8����
���(, �����B&�(�� �
�����
���� �����
�����
�������	� �����	 � �(��
����
�������������� ���������
���
�����
�!��, �����
����� ������� �
����	��� ����&���� � �����

������� ����( �(��
���� � +���
�����
���� ����� � ������� � �����,
���+�
�	�	� �����
�����
���
�����
�!��

�������� ��
���� �
� ���!��	���
�������, �������
���� � ���������
������� ����, ��(���&�(�� � ������
��������� �������

�	���
���� ����� ���+�
�	�	�
������������� � ���������8����
�������8����
���(

 
����,��': 1������������ 1"������*���� �( �� 21 $�"�� G 172 «	 &���"��*��� ������� 
+"�-"�$$� «��� ������» �� 2007-2010 -��!». 

 
 
'	��� �� �����BB ���+�
�	�	� ��� ��������
���� ������ 

������������ ������
���� ����� 	��������� ���+�
�	�	� ������������� � 
���������8���� �������8����
���(. ������
���� ��	�� K 120-�N ��
 
��������� � 	���� 1990-�( ��. � ��
�B ����� ���� � �
�� � ������ 
������	���B ����������, ������ ������B ����( �(��
���� �����
���� 
����� � ������� � ���+�
�	�	� ��������� ���
�����
�!�� � ���	�( ������ 
	�������� ���
���� �������!��� ��������, � �� �� ������� ����
���� 
�������!�� ������. 

 
���������,����* �������� +� "����� +"�&���'��'� ��"������ ���"� 
��������# ���H�'��$� ��#���*����� � ������� "�)���# +"����$ ��"������ 
� �������'�� (���"����. 4 ,��������, 
������"���� ��"����%"�����# � 
������*��-� "������# � ,���� ����, 
������"���� � "�$'�% �'���� � 
"����*����% � ������!% ��+"������#% ��#���*����� �� 2008-2010 --. 
�'�<,��� ��'�< ����,� '�' «+"���+"������� ��$����-� �����-�+���,�# � 
 +"�&���'��'� ������*��-� ��"������»31. �# "�)���# ?��� ����,� 
+"����$��"������# "��������# �����<��% $�"�+"�#���: 
� ������� �(��
���� ������� ����
���� � �!�� ���� � �����, 

�	����8�(�� � ������ ��������� �������;  
                                                
31 ��. «��	
�� � ����
���( � �������( ������
����(  ����
����� ���������� 
�������(������� � �����
����� ������� *������	�� ��������� 	�	 ���)�	� �B������� 
�
���������� �� 2008 ��� � �� ������ �� 2010 ����», http://www.minzdravsoc.ru/ministry/budget  
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� ����8���� 	�!���� � ���
�!���� ���	�� ��
��, ��������
����( 
�������8����
���� � �( ������;  

� ������� ���
�!��( +��� ��������� �������� ����, ����8�(�� ��� 
����!���� �����
��;  

� �������	� � ��������� �����	 �� ������������B ����� ��������
��, 
���	����, ����&�B&�( �����, �(��
���� �����
����� ������� � 
���+�������
����� �������������  ����� � ����, �	����8�(�� � ������ 
��������� �������;  

� ���!��-�����!��	�� ������!���� ����� �� �������������B ��������� 
���
�����
�!��, ���+�
�	�	� ������������� � ���������8���� 
�������8����
���(;  

� �����8���������� ��(������ ���������������� ������������� 
���)�	�� ���+�
�	�	� ������������� � ���������8���� 
�������8����
���(;  

� �������	� �������8����
���(, ������
��� �8��8�( �� �����, ���	�( 
�����, 8	�
-��������, ������
���( �!����-�������
���( � ���( 
���	�( �!��������. 
"�����!���� ��&�� ���� � �������� �����
��� ����&�&����( ����, 

������������� �����
����� �������, ���	�� ������������� � 
������������� ��8
� � !��
� ����! ���������� ����������� � ���	� 
*������	�� ���������32. 

C�	�� � 2008 �. � ��������� � >	���� <�������� *� � 26 ���� 2008 �. 
K 404 ��
 ������ ���� �������	� ����, ��(���&�(�� �  ������ ��������� 
�������. A !��
� ����! ����� ��8
�: 
� ��������� ������B ��������������� 	���������� ��8���� ����
�� 

���	��� ���
�����
�!�� 	�	 �� +�����
���� ������, �	 � �� ������ 
���)�	�� *������	�� ���������, ������	� ����8��( ����
�� 
��������� �	�� ����� �� ������ ������ (�������� ���
����  ��� 
����������� �
� �����	�);  

� ����
����, �������������� � �������	� 
�!8�( ���	�	 �����;  
� ����������� ����������-��
����� ���(��� � ��8���� ����! �� 

�
�!8���B ��
������ ����;  
� ��
�������
����� ��������� ��+�����	����� ����������, ����(�-

����� �
� ��	��&���� ���������������� ���	��� ���
�����
�!��;  
� ��������� ��	��&���B ������� ����� ���������� � ����������� 

�����
���� ����� � �����, ��(���&����� � ������ ��������� 
�������;  

� �������	� ���+�������
���( ����&��� ������
����, �����B&�( � 
�����, ��(���&����� � ������ ��������� �������. 
A 	�!���� ��
���� �������� ����
����� +���� ����������B�� 

	������� �������8����
���(, �����
�� �����B&�(�� � �����
���� �����
�-
���� � ��������: ���-����� � ���, ����8���� ��� ����!���� �����
��, 
���, ��(���&���� � �����
���-������� ��
������, ���-����
���, ���, 
��(���&���� � 	��+
�	� � ��	����. 

 
���������# $�"�+"�#��� +� "����� +"�&���'��'� � "�$'�% ��'��� G 120 
+"�������#���# ���������,���. ����%���$� "������� +"�-"�$$ � +"��'��� 
"����-� �!#�����# � "����! � �����-�+���,�!$� ��$*#$� � ��$*#$� 
-"�++! "��'� '�' �+�����*��-� ��+"������# +"�&���'��,��'�� ��#���*-
                                                
32 ��. «��	
�� � ����
���( � �������( ������
����( ����
����� ����������» 
http://www.mon.gov.ru/work/itog/2007/doklad.doc 
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�����, ��+�% '���"�-� +������� ������* "��'� ��������"����� � +"���-
��"�)���� ������")���������%. 

<������ �������	� 	�������� ������ ���+�
�	�	� �����
����� 
������� ���B�� 	�	 �� +�����
����, �	 � �� �������
���� ������. ����� 
+�����
���( �������� ����� ����� <����� ���������� ����������� � 
���	� *� � 30 �B�� 2008 �. K �.-1105/06 «" ����8���� �++�	������ 
����
����� ������� ���	� � ����!��
���� �� ���+�
�	�	� �����
����� 
�������». A ��� ��	�����, ����&�� ��	�������
���� (���	��, ����������� 
���+�
�	�!��	�� ����� � �����, ������������B&�� �������� ��
���� �
� 
��������������  ����
���� � 	����	��� ����
�� �� ������ ����� ��������� 
���
�����
�!��, ������!��� 	�	 ���������� ������
���� ����
����� ������� 
���	� � ����!��
����. . ����!�� ������� ���	� � ����!��
���� �� 
���+�
�	�	� �����
����� ������� ���
���� ������� <����� �������: 
1) ������������� ����
���� �����	�, �������B&��� � ����� � ��(���&����� 

� �������, ������B&�� ��� ����� �
� �������B �
� ��������B&�� ��� 
�����
����� ��������B � ������B, ���&���
����� �������������� 
�������� ���	� � ����!��
���� �
� ��� ���
����!������ ������-
������� (���������
����� �������������, ��������	��� ������-
�������, �������������, �	�����B&��� �����
���� ��
��� �
� ����� 
�������������, � �� !��
� �
� ����-���� � ����, ����8�(�� ��� 
����!���� �����
��); 

2) ����������� ���+�
�	�!��	�� � �����
��������� ����� � �����	�� � 
��� ������ �� ��!�
���� ����� �����	�������  �������( ����
�� �
� 
��������&���� ��)��� �����	� �� �����, ������� 	����� ��
��� ��� 
���������
���� ���(��; 

3) ����������� ���+�
�	�!��	�� � �����
��������� ����� � �����	�� � 
��� ������ ���
� ��)��� �����	� �� ����� �
� ������!���� ��� ������� � 
�����B ����B, � !������ ���������� ��������� �������
���� ������ 
�����
����� (���������) ������� ��� ����� � �������, ��(���&����� 
� �����
���-������� ��
������, ��
����
���� ��� 	������ ������ � 
���� �������� ����� (.�
���	�� ��
���,  .���������	�� 	���, ���	��, 
���	���	�� ��
���, �������	�� ��
���, <����	�� 	���, C����	�� 
��
���, C���	�� ��
��� � ��.); 

4) ����������� ��+����������-��������
��	�� � �����
��������� ����� 
� �����
��� � ����� ��	������ ���������
��� ����, ������
����� �� 
����8���� �( ������
�����, 	����������, �	������ �� �����-
���B&�� ���(�
���!��	��, ��������!��	��, �����
����, ��������	��, 
�������� ����&�. 
�
� ���
������ ����!��
����( ����! �������
����� �������� ���	� � 

����!��
����, �� �����B �������!�	�� <�����, ����(����� ������� 
�������� !��
������ ������	�� � ��( � ��������� � ��	����������� 
���������� ����������� � ���	� *������	�� ��������� – 1 8���� ������� 
������
��� �� �(���� ���� ���� �� ��
�� !�� �� 2 ���!� ���	��� ����
���� � 
������ � �� ��
�� !�� �� 1,5 ���!� ���	��� ����
���� � ��
��	�� �������. 

 
<�������� ��� ��������� �������
���� ������ ������ 

���+�
�	�	� �����
����� ������� ������ � <����	�� 	��� � C���	�� 
��
��� (��. <��
������  � ����	� ����). 
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4����'� 1. 	+!� �������# �����$! +"�&���'��'� ������*��-� ��"������ � 1�"$�'�$ '"�� 
 

"� ��	�� 2007 ���� � ��	�������	
! �������	��! �����	
 ������ �		�� 
�����������, ����
� 	����� �	������� � ����� ������	��: #���, ������! 
�������	��, ��	���! ��	���������. $����
������ ������� �	����������-
��		���, ������������		��� �������������� ������	��, ���������  �		�� 
�����������. % ����#�	���� ��	�������	
! �������	�� �����	������ 
���	�� � ��������� ������ «&�		�� ����������� �������	��� ��������» 
�������� ��	�������	�� '������� �� ����� 	�����#�		����	�! � ������ �! 
��� ('*"�+/).  

&�������	
 ������������ �������
, ��������� ���	���
 
�������	���� ������	�� �������	�� �� �		�� ����������� �������	� ����-
	��� ������	�� � �������	��� �������� 	� ������� /������� ���. 3���	 
� �������	4	 ���	�� �����������! ��������� ��� ������������ ����-
��	�� �������	��, ���������� �����	�� ������	�� � ���	
� ������	� 
�������	���� �����������	��� ������	��: 

-�� �
����	�� �����!�� ����
 ���� ������	�� � �������	�-����	�� 
������	�� � ������� ������	��; 

-�� ��������� �����������		
! ������ � ����� ��� �����!��, 
	�!�����!�� � �������	�-����	�� ������	��. 8��� 2000 ���. 

*�� ��������� ����� �		��� � ���������	��� �
����	�� ����� � �����, 
	�!�����!�� � �������	�-����	�� ������	�� ($</), 	� ������� /������� 
��� ��	����	���� ����� «%
����	�� ����� � �����, 	�!�����!�� � �������	� 
����	�� ������	��».   

% ����	�� ���� 	� ����� � «����� ����» �������� 20278 
	�����#�		����	�!, �� 	�!: � ������� �������	�� – 14913 ���., � ������� 
������!�	�	�� – 5365. /� ���������� �	���������	�� �������		�� ����
 
� ������ «����
 ����» � 	��� �
�� �������	� 2636 ����� (13% �� ������ 
����� ������! 	� �����).  

% 2007 ���� � ��� �
����	� 4454  ����� � 7822 ���	��, 	�!�����!�� � $</ 
( � 2006 ���� �����������		� 4613 � 7344).  31% �� ����� �
����		
! ����� � 
$</ � 2007 ���� ���������� ���� �� 7 ���, ��� 	� 154 ���. ����#�, ��� � 
���
����� �����	
� �����, 	� 	�  2% ��	�#� � ��	�������	�� ����������.    

% 2007 ���� �
�� �����#�	������	� ���� ����	��  ���	��� ����	���	��� 
��	�� ��		
! ����� (������), 	�!�����!�� � $</. %	���		�� 	���� 
������� TablePro ��������� ����#�	�������� ���� ����� � �����, 	�!���-
��!�� � $</, ��#���� ������	���� �	����� � ��	���� �� ���� �������� 
�����	���� 	�����#�		����	�! 	� ����.  

% 2007 ���� ������� ������� ����� «&����������� ����� � �����, 
	�!�����!�� � �������	� ����	�� ������	��»: 

- �	������ 	������ �����		���� �����, 	�!�����!�� � $</, �� ������ 
����� ������������-������� ����� � ����� � $</ � ������	��! �������	�� 
�����
 	�����	�� (1 ���������� 	� 30 �����, 	�!�����!�� � $</, �� ���	�	�� 
� 50-� � 2006 ����); 

-   �������	 ��!�	��� ���	������ �����������		�� ����
 � ������� 
� ������, 	�!��������� � $</ (��������	�� ������ �����������, 
�������	�� �! 	� ������	��! '*", ������������		�� �������������� �� 
��������� ������, ��	����, ���������	�� ���������� 	� '*"�+/, �#�-
	�� � �	���� � ����� ��� �������	�� ����
 � ������); 

- ��������	� ������� ���
#�	�� ������������ ������������, ������	� 
���� �����������! ���������, 	������		
! 	� �������� ��!�	����� � 
��!	������ ����
 � ������� � ������, 	�!��������� � $</.  
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% 2007 ���� ����� �
�� �!����	� �����������		�� ������ 13532 �����, 
22793 ���	��; � ����	�� ���� ������������� �
�� ��������	
, � ��	���-
����	
�� '*"�+/  �������	
 �����������		
� ������
 � ��	�#�	�� 
6337 ����� � 10252 �����, �� ���������� ����������	�� ����������� �	��� 
� ����� 2231 ����� � 3559 �����.  

"� ��	���� 	�!������ ������
 ��������� ������ ����������� 
����� � �����, �������� ���� ����� �	������� � ����� '*"�+/ ����� �����-
��	�� ���������� �����������. %�� ��� ��������� 	������� �������	���� 
��������� ����������� ���	�� ����	��� ����������	�� 	� �������	��  
��	���	��� ��������� ��  ����������� ����� � �����, 	�!�����!�� � $</, 
�	���	�� �! �����		����, �	���	�� ����� ������� �����	��� ������	�� � 
�������	� ����	�� ������	��. "� 1 �	��� 2008 ���� 	� ����� � '*"�+/ 8914 
����� (	� 10,6% ��	�#� �� ���	�	�� � ��#�
� �����), 15252 	�����#�	-
	����	�! (	� 9% ��	�#� �� ���	�	�� � ��#�
� �����). A��	�#����� 	� 20% 
����� �����, �	��
! � ����� '*"�+/ �� ����	� ��#�	�� �! �������� ���-
�������! ��� � ��������� 967 ����� (� 2006 �. – 1210 �����).  

3����	��: ��������
 ����	���	��� ���������	�� 
 
�����*���! ��#���*����� � �&�"� +"�&���'��'� ��"������ ����������!$ 
��"���$ �����#� �� ��-�, ���'��*'� �+�"������ � +���� ����"����# 
��&�"$���# � ��$*#%, ��%��#��%�# � -"�++� "��'� � '"�����!% ��$*#%. 

.
B!���� ���!���� �
� ������� ����
���� 	�������( ����� ���� ������ 
����������� ����� � ������ ��+�������� ����� ���
�!���� ���)�	��� 
���+�
�	�!��	�� ����
�����. #���(����� �	����� ����
�	�� 	 �!���B � 
���+�
�	�!��	�� ����
����� ������	�� �������(������� (����	�( 
	����
�����, ����
���( �����, ���	�( ��
�	
���	 � ��
����), 	����� �� 
���� ����� ����
����� ����8� �����( �
��� ���� ����
�� �������� 
���
�����
�!��. O++�	����� ���� �	������ �������� ������  �����	��� 
���
� �� ��
�� �������8����
���(, ��	���
������ �� ���
�����
�!���� 
�������, 8	�
����� �����	��� ���
� ��������( ��
 (��(�
���	�� ��
���, 
*�����
�	� >������, *�����
�	� 0����� � ��.), �!��	����� �����
����� 
������	� (C���	�� ��
���, ���	���	�� ��
���), ��&��������� 
���
����!������ �� ��&�� ���� �����	�, �����B&��� � ���������
���( 
�!��������( (A�
�������	�� ��
���, .�
���������	�� ��
���, �������
��	�� 
	��� � ��.).  #���(����� ���	
B!�� 	 ����� ����
����, � !������, � ����&�B 
����
����� ��&�������( ������,  +��	������������ «����!�(» 
���� � 
������-�����, ��� �� �		���
�����
��� ��+������� � ����8���� ���� ���� 
� �������� ���
�����
�!��.  

 
4����'� 2. 	+!� "����! �,���'���� ������*��� �����! � -. ���� (
��'���'�# ������*) 
 
% '��	���� ���	� �������	� � �������������� ������� ������� «<��	�-
����� �������	�� �����
 �� ����� ���������� � '��	���� ���	� 	� 2005-2007 
��.» 
B�� ������� �������� � ���� �� ���������, � ��� �����: 
� «&������� �	��������
 �������	�� �����
 �� ����� ����������»; 

 
� «$������	
� ����	�� ����� � ������, �����#��� � ���	�� ���	�		�� 

��������»; 
� «/���������� ���	����	���� � �������	���� �� ����� ����������»; 
� «/��!����������� �������� ����� �� ����� ����������». 
C��� ������
 – �		�� �
����	�� �����	��� 	������������� � �������	�� 
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���	��� �����������		��� �����	����. 
D��� '��	 � ����
� �������� ���� ������	
 	� �������; ��������	 
�������	
� ������ ������� �������; �������	
 ��� ������	�� �������	�� 
���
, ��������� � 	�����	��� (������	�� ������!�	�	��, �������	��, 
������
 � �����, �������, �������� ����	�������, ��������	
� !��
, 
�����	�� !�������� � �.�.). $ 	��� 	�����	
 ���	
� �����	����	
� �����. 
$����	� ���� ��		
! �����, ���������! 	� ���� �������, �
����	
 ����� 
����
 ����; �����	� �������������� �������	
� ����	�� � ����
������ 
�����	
� ���
 �������	�� ������. 
<��	������� �������	�� �����
 �� ����� ���������� ��	������� ������	�� 
�������	��� ����	��� ��	�� «$����». % ������ �������	� ��������	 
�����	� �������	
! �������� – ������	��, ��������! � 	�����	���. 
% �. '��	 ��#�� �� ���� �������	��  �����#�	�� � ����� ������	����, ��� 
������������ ��������	�� �������	�� �������� �����. 
*�� �����	�� ���	��� �����������		��� �����	���� � �������	�� 
�������	
! ����� � ������� ����������
 ���������� �����
 ����� ���� 
	�����	�� 	����������		� � �������	�!: 
� � ���� ���������
! �����! (������ �	� 	�!������ � ����	�� ������	�� 

�������	��); 
� � #���� ���		
! ������������		
! �������! ���	�� E'F ; 
� � ���! ���	
! ��	���! �������. 
<��	������ ����� ����
, �� �	�	�� ������������, ������	� ������ �� 
	������ ���	
! ������������		
! ������. 
 
3����	��: &����	���	
� ������ ���	������ �������	��� ���������	�� ����� � 
����� (��
� ���	�-��������	����	
! ������	�� �������	�� ���
) / ��.-
����. "./.3��	���, D.%.$�������. – H.: D��"33 ����� � �������	��, 2007. 

 
�# �������# ?&&�'������ �����$! +"�&���'��'� ������*��-� ��"������ 
����%���$! ���"����,����� ���% ���H�'��� +"�&���'��'� � '��"������# �% 
"����!.   

"���� �� �����( ����
�� ��� ���+�
�	�	� �����
����� ������� ��
���� 
����
��� 	���������� ����� ���
�!��( �������, �	 �
� ���!� ���
�!P���( � 
����� �� ����
���B ���
�����
�!��( �����, ����8���� ���� ���P�	�, � �	�� � 
���+�
�	�!��	�B ����� � ����� � �������. <���
��� �����	�� � ����� � 
�������� !P	� ����������( � ������!����( ������
��� ����������� ���-
���
���� ���
�!��( ���������
���(, 
�!����-���+�
�	�!��	�( � ��. �!���-
����� �� ����
���B ���
�����
�!��( ����� � ����� � ����. C�	�� !��� �� ���� 
��(������ ������������� �!��������, ���
�!P���( � ���+�
�	�	� �����-

����� �������, ����� �����. *�
� 	��������������� ������, ���
���� 
������B&��� ��	������
����, ��
��� ����
��� .������� �� ��
�� ��-
�����8����
���(.  
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������� 3. �	
� ���������� 	����� ������ � ���� � ������������ �������33 
 
&�#��� �������	
� ������
 ����� � ����� � ����! ��	��� ��������� � 

��� ����� ������	�� 	� ������������� ������	
�. 3��		� ������� 
����������
 ������	�� �������	�� �����
 �������� 	���� ����� ���
 
�������������� � ������ ���������� ������
 ����������� ���	����	����, 
�������	���� � ����	��#�	�� ���� 	�����#�		����	�!, ����
� � ���	�� 
��� ����� �
 ���������� ����� � 	�����#�		����	��� ������ ������	���� 
����� ������	�� ���	�. <�������	�� ���� �������������� � ������ ���	�-
������� 	�#�� ����������
 "����		�	����� �������	�-�����������		��� 
��	�� ��� 	�����#�		����	�!. $	����� �	� ������� ����� �� ����� � ������ 
	� ������� /�	��������� �������� ����	�������, � ����� � ���		
� 
�����	����		
� �����, ��� ������� ���������� ���	�� �������	�� 
�����	����, 	������		�� 	� ������	�� ����� � ����������� �������	��� 
�������� � �. % ������ ������ �� ����� � ������ ��#�� ������������ ���! 
��������� ����������� ��		�� �������, ���	�� ����	��� ����������	��, 
���������	
! ��������		
! ����������	��. % ����� ��������� ��� 
�	������� � ����! � �����!, 	�������!�� � ������. "� ������	��! ������ 
������
������ ������� ������ ������ ��	���	�� �����. $ ���� ��-
������� �	������ �����, ��������� � 	�� ������. <���������� ��	���	
� 
��������� �� �
!��� ����� �� �����	�� ��������, 	��	������� �����-
����		
� �� ����� � ���� �����	�	��. %�� ������ ���	�� ������ �� ����� � 
������ 	������	
 	� ��!�	�	�� ����� ��� ���	�� � ���	�� ��� �����. 
 
�,"������# ������*��� �����! ��������# #��#<��# ����$ �� ���H�'��� 
+"�&���'��'� ������*��-� ��"������. 1�������� �"�$# "���J� ,���� 
����"�� +�$��� ��$*� � ���#$, +"� ?��$ '"�����!% ����"�� ��# ������ +�-
+"����$� �������# '"���� $���. 

N��!���B ��
� � ��������&���� �����
����� ���
�����
�!�� ����� � 
����� � 	����
��������� ����� � ������ ��������� ������� ��
��� ����� 
������ �����
���( ��
�� �
� ����� � ����, +����������� 	����� � *������	�� 
��������� ��!�
��� � 1993 �. � 2000 �� 2005 ��. 	�
�!���� �!�������� 
�����
����� ���
�������� ����� � ���� ���
�!�
��� ��
�� !�� � ��
��� ����, 
��� ��� !��
������ ���
������( 	
����� – �� 18%. *��P !��
� ������ 
����&� ����� � ����, ��� ��� 	����� ��
� 	�������( ������ �
� ���&��, 
	����� ���� ����� �����B ��
� � ���+�
�	�	� �	���� � ���� � 
�8���� 
�����
��	�( ����, ��!� �� ���
��� ������ ���(�
���!��	�� ����&� �� 
�
�+���.  

 

                                                
33 *������
���� ����
� ����������� �����
����� ���
�������� ����� � ����. "�� ������-
�	���������
���( �!�������� �����
���� �+���. – �., 2007 
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��-"�$$� 11. ����,����� �,"������� ������*��� +�$��� ��$*� � ���#$. 
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&��
� ����� 	�
��, ��
������
��� �������� ��	
����

�����
������� ���
� 	�� 	�
��
 ��	���
��� � �����������
���������
��
*
	����� �� ����
� � ������ �
���
�� ���������� ����������
��������
*
	����� �� ����
� � ������ �
����������� ���
�� ����������
����������
$������ ���
� 	�� �����

$������ ���
� 	�� �����

+���� �����	��� ����������
���������� ����  	�
��

 
 
���!��	: ������"������!� ��'��� «	 +�������� ����� � �������'�� (���"����», 

2000-2008 --. 
   

4 1�"$�'�$ '"�� ���������� +�������!� �+!� +"����,���# ��-�����"������!% 
�"-�������� '  ��#���*����� � �&�"� +"�&���'��'� ������*��-� ��"������. 
1�"$�'�# -"������'�# +�����, ��*#�� ��'�$$�",��'�% �"-��������, �������<-
��� � 1�"$�'�$ '"�� � 1996 -., +� ��'��� "�-�����*��� ��$�����"���� 
"��������� +"��'� "��&�"$�"������ �����$! +"�&���'��'� ������*��-� 
��"������ � 1�"$�'�� �������", � "�$'�% '���"�-� � 2004 -. �!�� +��-�������� 
'����+��# �����$! +"�&���'��'� ������*��-� ��"������ � �����! +"�� �����, 
�����)�%�# ��� +�+�,���# "��������34. 

.�������� ������!�
� ������� ��������������� ������ ���+�-

�	�	� �����
����� ������� 	�	 ���� �� ���( �������( ������
���� 
��+����������� ������ ���+�
�	�	� �����
����� �������. �
� ���
������ 
������� ������
���� ��&�������	� ����
���
� ����� �������� – ���	 
�����( ���� � �����, +���������� �� ������ ��������������� ������ ����� 
��+������� � �����( ������ ���	�. 

#� ������ �����	, 	����� �����
���� �!��������, ������� ����-
�����
���� � ����
���
���� �
��� ��
� �
�������� � �++�	������ 
��������� ����� � ���8
��, � 	�������� ������ ����������( �
������ 
(���������� �	�, ��������������� 	�������) ��
� ����
����� �����: 
���
�8���� ����� ��������
����� �������� � �������� ����
���
���� 
�
���, ������� ��
�� � �������������( �������� ������ ���+�
�	�	�, 
������
���� "������� ��	��!�	�" ��
�� ����  �� ������ ������, ������ 
��������������� ������ ���!����.  

"���� �� �������( �
������ ������ �����
���� ��&�� ���� � ��
�� 
� ���+�
�	�	� �����
����� ������� � !������, 	����� ������� ������!�� 

                                                
34 ����
������� ������
� �	����� ��������� «<����	�� '�����
��». ���!��	: 
www.prpc.ru. 
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��������������B �++�	������ ���� ������ ���+�
�	�	�, ��
�B�� 
	������ �����, ��� �� 	����( ��
�B�� 	
������ �����
���-�����
�-
�������( ������ �
� �������8����
���(. O� �������	� �!�������� 
	���������B �/�
� 	����
���B ����
����� ������� �������������� 
�
���, ������� ���������
���� � �!��������, �	�����B&�( ��
��� �����. 
.����� �������	 	������ �� 30 ����� � ���!�� �� ������!���� �
�������� 
� ������������ �����
����� ������������� �� ���( ����(. 

%&� ���� �
����, ������!����� 	��������� (� ���
��������� � 
�������
���� ��	��� � �����
���� ��	���), 	����� ����� �� �����( ������
� 
�� �������
���� ������ � �+��� �����
���� ��&�� � <����	�� 	��� – 
��������!���� +��	��� ��	��!�	� � ������!�	� (����
���
�) ��������/��
��. A 
�����&�� ����� ��	��!�	��, 	����� ���������� �����
���B ��
��	�, 
����������� ��������� �
� ����	�, +������� ������� �� �	������ ����-
���������( ��
�� (� ���	�( ����
����� �������������( ��
����!�� ���)�	� 
*������	�� ���������), ��
���� ���������� �����
����� ������� �������, � 
������!�	�� – ������� �����
���( �
���, 	����� ��
���� �!�����
�� ��� 
��������������( �!�������� �����
���� �+���, �	�����B&�( ��
���. 

�������	��� <����	�� ��������	�� ��
�� ��
� ���������� ���	�
�	� 
����	�� ��	����, ���� �� 	����( – «" �������������� �����
���� ��	��� � 
<����	�� ��
���» – ��
 ����� � 2000 �. 

������ ������ ��	�� ������� ������
�
 ��
���� � ������	 
+�����������, �����&���� � ����
����� �� ���������� ������ �������������( 
��	���� �� ���
�����B �����
���( �������� � ����	��. <���	, ���
���� 
��	���, �������
�� ����� 	���
�	� ����������, 	����� ���� ��� 
����
���� B����!��	�� �
� +���!��	�� 
����, ������
����( �� ��������� 
	��	������ �����
��� ���!����� ����
��� � ���	�( ���
������ ����������� 
����
���
����� �������� �������������� �
��� �����
���� ���������, 
	����� ���� �������
�� ����� ���� �
� ���	�
�	� ������� �	�( 	���
�	��� 
���������� � ��� ������
��� �� ��8���� �����
�� ���!���( �����
���( 
����
�� ����
���� �������. 

A����� ���������� ��	��� ��
� �����, ������
���B&�� ���������� 
����� �� ����
���� ���
�!���� 	��	���� � �����
���� ��	�� �� �
�	� 
�������� � ����	��, �������
����( !������	���, �� ����������( �����
�-
��( ����	��, �����������( B����!��	��� � +���!��	��� 
�����, � �� !��
� 
#.". <��!�� �������8�� ����������� �����
���� ����	�� ����������
��� 
+������������� ���
���� ���	�� ���(����� !��� ��
������ �B����.  

� �������� ������
����� ��	��� *������	�� ��������� K 94-�N � 21 
�B
� 2005 �. «" �����&���� ��	���� �� �����	� ������, ����
����� ����, 
�	������ ��
�� �
� �������������( � ��������
���( ����" ��	�� «" 
�������������� �����
���� ��	��� � <����	�� ��
���» ��
 ������. A � �� 
�����, �� �
���� ��!�
���	� �����
���� �� �������� �������� � ���	�� 
��
��	� ���������� �����
����� ������� 	��� ������ .���
����, 
����
������� ��&�������	��� ������ ��8
� ���B �������	� � ���
�!��( 
��������
���( �����������(, � ������–���	��, � ���	�	� �������� 
�������	� �����
��� ���!���( ����	��, � �� !��
� �� ���+�
�	�	� ���	��� 
� ��������� ���
�����
�!��, �����
����� � � �����&�� �����35.   

 
 

                                                
35 ���!��	: �������
���� ���
�������� � <����	�� ��
���. 
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4�����)�$ ��+"�������$ +"�&���'��'� ��"������ #��#���# ������"���## 
+�$��* ��$*#$, ���+��!��<��$ ����� � ����������#$� "������#. 4 �����#-
��� �"�$# ��'�� ��$*� ����'���<��# � �#�����)�$� +"����$�$�, � "�-
���*���� ,�-� "��'� ������������������� ����� � ��'������#$� � "������� 
"��'� ���"����<�. 

A (��� �	������( ������B, ����������( �� ����� �������
���( 
���
��������, ��
� ���	����� ������, !� ���!��
���B !��� �����
�� ���� � 
���
��� ���
������ �����
�B ��������, ��������� �����&���� 	 ����� 
�����
��	�� ����������� 
B��, ���������� �
� ���� ��
	���8���� � ��� 
�����. #������!��� ������� ��
��, ������� �++�	����� ������ 
�����
���� �������	� � ������ ���!��� ������� 	 ���, !� �	�� ����� !��� 
�������B��, � ������ �����, ����8��� � �����!����, �	�����B�� �� � ��
�( 
�����
���� � �����	�B&��� ����
����� � ��������� ������ ���� � 
�!��������. "	����8��� � �����	�, ��� !��� ������� ����� � ���, � 
������	, ���� �����B&���� � �������� ���������, �������� ������ � 
�!��������( ���������� ���, ���	�!��	� �� ���� 8����� ������ � ����B. 

C� �����, 	����� ������� �� ���B&���� ������� �����
��B 
��������� ���� � �	
�������� � �������, �	�����B�� � �
�����8�� 
�������. F��� ��� �� ���� ���� ���� � ���	�� ���, ���	�
�	� ���	�� 
��8	�
���� �!�������� �
� �	�( ���� ��� �� ����� � �( ������ ������!��, � 
����� �� ���� ���� �����. A �������( ��&����B ��
����
���� ������� 
����
����� ������
����������( �!��������, �������� �����
��������� 
���� �
� ���� � ������	�� � ������!����� ������������ «<�����
����» � 
��(�
���	�� ��
���, 	������ �����
��������� ���� �
� ���� � ������	�� � 
������!������ ������������ � '
���	�� 	��� (4����'� 4) � ��. 

#� � ��
�� ������� ������ �!��� ���
��. ������
����������( 
������ ����&� ���� � ������!������ ������������ � �( ������ �!��� ��
�.  
 
����%���$� "�������* ���* ����- ��# ����� � �-"���,���!$� ���$������#$�, 
�������# � +"� ����%���$���� "��)�"## $���'�-������*�!� ����"! "������-
����� ����� � +��"���'�� � �-"���,���!$� ���$������#$�. 1��"������* � 
��'�% ����"�% ������ ��������*�# � ������$���� �� ,���������� �����<��%�# 
� �% ����-�%.  	,��* �������*�!$ �!�� �! ����,�� � ��'�% ����"�% ��������� 
������-� +"��!����# �����, ,�� ���� �! ���$������* $���"#$ ��'�% ����� 
�!%����* �� "�����. 

������ �����, ��������B&�� ���� � ������!������ ������������, 
����	�B�� � ����. #���(����� �����&�� �( � ����
����� ������
�-
���������( ������, ��&����B&�� �����
���� ����&� �� ������ ���������� 
� ��	�����!��	�( �����������. 

 
4����'� 4. 	+!� "����� +�$��� -�����"�������-� �,"������# «�"����� 
"�������������!� ����" ��# ����� � +��"���'�� � �-"���,���!$� ���$������#$�» 
(������'�� '"��). 
 
<�����	�� �		��� ���#��������� (����� – ������	��) ����������		�� ����-
��	�� «'����� �����������		
� ��	� ��� ����� � ��������� � ���	�-
��		
�� ������	������» ������� ������
� ���. C������ ������ �������� 
���� � ���	���		
�� ������	������ � ������� �� 0 �� 4 ���.  % ��	�� 
���	�����	� ���
��	�� ����� � ����! ���! ��	��	
! ���: �	��	�� � 
������	�	��. % ����! ������! ������������� ���	������ ���������	�� 
����� ���������. +� ���� ����� ����
 ������	�� ��������	�� ����-
������� ��#�� ����� 500 �����. &����������	���� ����������� ���
#��� 
77 ����	���. 
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<��	 �� �������� ����
 ��	�� - �����	�� �������� ��������	
� �������� 
� ������� ������-������������ ��������������, � ��� ����� – �����	�� 
�������� ���	������ ���������� ���
 � ����#	�! �������!, ������ � 
�����	�� �����	�� �������	�� ���
, �������������� ������	���	��� 
������������ ���	��, � ����	������ ����������-������! ��	�#�	��; 
������� � ���	�� 	��
���, ��������������! �������. 
% ����������� ����� � ���	���		
�� ������	������ ����������� 
�������� ��������	
� ���!��, �	 	������	 	� ����������� ��� 	��
������� 
«��
���� �������	��� ��������», ����� ���	�� !��� � ����� � ����� � 
���� � ���������� ��� ������, ��� �����
� �������	
� � ���!����������� 
�����	���� 	� ����
������. '�	������ ��������	�� ����������� ����� 
������������� ���	������ ����
 � ������ � �������	
� �����	��� 
���	�� � ���	���		
�� ������	������, 	���
�	�� ���������	�� ����� � 
�! �����. 
%��	
� �����	��� ����
 �������� ���	������ ������� �������� � 
�������	�� ��� 	��
������ «�	���������	�� ������
 ��������	�� 
�����������», � ����� 	����������		� � �����������		�� �������. 
%���	�� ����������� 	� ������� ���	�� ���������� 	� ������ 
	����������		�, 	� � ���������		�, ���� ��������. J���� ����, ������� 
���� ��������� � ���	�� ��������	���� ������		
! ��������� � �������� 
�����		
! �����. A���������		���� �������� �����������		
�� 
����������� �������� ���	
� �	�������� ���	�� ����
 ������	��. 
% ����� � ��		
�� ������� ����������
 ������	�� ������� �	���	�� 	� 
������� ��	���� 	� ������ ���	�� � �����, 	� � ����� ����� �� ����	
 
������#��� �������	��� �����	�� – ������		����, �	����
!, �����. 
/������	�� �������	�-���!������������ �������, � ������ ����
������ ����� 
� ����� � ����	��� ���	�� � ���	���		
�� ������	������, ������������ 
�	���	�� ���� ������ � ����� � ����������� �������	��� ��������. 
$���������
 �� �������	�� ����� ������� �����		���� �������	
! 
��	������ �������� ����� � ���	���		
�� ������	������ (��!	������ 
«����� � ����� �������	
! ��	������»). $�������� ������� ����, 
���������� ���������� ������������ �������	
� ��	����
 � �
������ 
����		
� ��	�#�	��, ��	�����	
� ��������. /�������	� �  �������, 
���������� � ������� ���������� ��	���	
� ���	 �������� �� �������	�� 
��������: ��� ������	����� ����		
� ��	����
, ��� �������� ������������ 
��	����
, ��� ����	����� 	��
� ��	����
, 	���	��, ��� �������� ���� �� 
���������	
! ��	�#�	��. 
*�� ��������	�� 	���
�	���� ���������	�� ����� � ������ ����� ������ 
�����	�� �����������, � C�	�� �����	
 ������� ��� ����	�� ����� ����� 
�����, ����� ����� ���� ���������, ��� ����� � ����� ���		� �� ���������.  
 
3����	��: �	������� «'������ �����������		��� ��	�� ��� ����� � ��������� � 
���	���		
�� ������	������» (K�������� ���). 

 
�
� ������
���� ���
��� ������
����� ��
������ ����� � ����� � 

�	
�������� � ������� ����(����� ��� ������
���� ������� ������
���� 
����&� �	�� ������ �!����� ������
����, � 	����( ��� �	���
���: 
������� �����
���� �������	� �� ��
��� ��� ����8� ��
�!��� �������
�-
���� ������!���� ��������, � � �
�!�� ������������ ������������ ����� 
�
���� ������������� ����8���� ������� ����&�. C�	�� 8�� �������� �� 
�
�	� ����
���, �� � ������
���: ����� �� ���������� �����	� � 
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������
����������� ����-������� �	�����B�� ��&������� ��8�, !�� 
����&�, �	��������� ��������B&�� ��� �����. 

A �
�!��, 	���� ��(����� �����	� � ����� �� ������, � �� ������� � 
��������� �!��������, �
���� ���!��	� ����������� ��(������B ��� 
	���	�� � �����
���. *������
���� ��� ������ � ��, !� �����
�, ������� 
�� ����(�( ����( ����, �� ������� 	 ��� �����( 
B���, ����
� ���� ������ � 
��������( ������	���( �����	�. 

A�����8�B ��
� � �����
������ 
B��� � ������!������ ������������ 
����� ��������� ���!���� (��	
B������ �����������). C�	�� ���!���� ������ 
��� ���� ����, ���!�B&���� � �!��������( ��	
B������� �����������. F�� 
����8� !�
���	 ����!���� � 
B���� � ������!������ ������������, �� 
���������� �
� ���� �������� ��&���� � ���� � �	������ �� ��� 
����(������� ����&�. <�
����
���� ��� ��������� �������� 
��	
B������� ����������� ����-����
���� ������ � �. >(� *�����
�	� .��� 
(�">36 «�"E K16»), �. A
������� (�"> «������� 8	�
� K14»), �. C�
��� 
������	�� ��
��� (�"> «�"E K69»), �. #���	����8���	� ������	�� ��
��� 
(������� 8	�
� K11), �.'�(����
��	� (�"> «E	�
� K5»), �. ���	�� (�"E 
K142 ��. '.#."�����	���, �"E K1961, �"E K1321)37. 

 
�#���*����*< � �&�"� +"�&���'��'� ��"������ � ��������"������ �����-
��"�� � �����, �����)�%�# ��� +�+�,���# "��������, � �����#��� �"�$# 
����$�<��# �"��� ���'��*'� ����$��� ������*��� ��+"����������, ,�� 
+�"������ +"����$! $������$�������� '��"�������  

.
B!����� ���)�	��� ������ ���+�
�	�	� �����
����� ������� 
��
�B�� ������ �����
���� � �!�������� �����
���� ��&�� ����
����, 
������ ��������( ��
, ������ �����
���� � �!�������� �����������, � �	�� 
������ ���	� � ����!��
����. <�������� �(��� �������� �������
���� 
������ ���+�
�	�	� ������������� � ���������8���� �������8����
���( 
�������
��� �� ��������� 11.  

                                                
36 �"> – ��������
���� ���������
���� �!��������, �"E – ������� ��&����������
���� 
8	�
�. 
37 ��. "���������� �
� ���(: ��
��	� � ���	�	� ��	
B���. ������	 ���!��( ���� � ���!��-
�����!��	�( ������
�� / <�� ���. %.*. U��	��-���������, %.<. '�������, �.0..���������-
�����	�. ������: #��!��� 	����, 2007. – 354 �.; <���� �� ����� � ��&����: ��(������ 
���������
���� ��������� ����-����
���� / ��� ���. <. *�������, %. U��	��-���������, '. 
J�
�(����. ������: 4�<J�; #��!��� 	����, 2007. – 162 �., � �	�� ����
��� ����	� «<���� �� 
����� � ��&����: ��(������ ���������
���� ��������� ����-����
����», 
http://urbaneconomics.ru/projects.php?folder_id=21&mat_id=311&page_id=8324&from=search 
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�������� $������$������!% '�$����� � ������� �� +�����#�� +"�������* 
$������$�������< "�����������*. 

A� �����( �������( �
� �
�!8���� ���������������� ������������� � 
�+��� ���+�
�	�	� � ������
���� ���
������ �����
����� ������� ��
� 
������� ��������������� 	������� � �����. "���	� ��	����� �� 
����8����( �	������ �	���!��	� �������
� ������	��� �( ����
�����, � 
�����B �!����� � ����� � ��, !� ����� � �	�� ����� �� ��
���� �������� 	�	 
�
� ��� ��	������
�, �	 � �
� �!����	��. J
��� 	�������, 	�	 �����
�, 
������� ����	�B ��
����� � �������
���� ������������ �, ����!� 
����������� ������ �� ������ ������
����� ����� ����
�����, �� ���� 
���������� ���
��� ���	�� � ����
��� ����
����� 	�������. *������ 
�!����	� �� ������ ���� 
�!�� ����������� �� ��������� �����, �����
�� 
����� ���� �������
��. ������� � �	�( ��
����( �++�	������ ����� 
����� �!��� �
����. 

 
1��������*�!$ +"�$�"�$ +"��������# $������$�������� "������������ 
#��#���# +"��'��!� +��%��, "��"�������!� � �'����� +"�$��#�$!� � 
1�"$�'�$ '"��. 

<���	��� ���(��, � �!	� ������ ����( ������������ � ����
���
�� 
����	��, �
�!�� ������
������ �� «	���
�	���� � �������� ��8���� 
����
�� ����� � ��
�B �++�	������ ����
�������� � 	���������� ��������, 
��
�� !�	��� ������
���� � ���
������ ��������( ����
����».  C�	�� ���(�� 
������������ ����������� ������ ��
��, ����! � ��	����
�� ����
�����, 
������
����( �� ��������� �� �
�	� ��������������(, �� � 	���!��( 
����
����, ��������� ������
����( ������� ���!���� ��	����
�� 
��&�������-�	�����!��	�� �++�	������ ����	�. ������� �	�� ������� 
��������
�B�� ���
���� ���������� ��
�� � ����!�� � ������
�B�� �� 
��������� ������� ���
����������( ����
����.   A�� ����	�, ������������ 
���	��� ����
���B, �����
�B 
���!��	� ���������B «����!	� ���
�-
�����
���( �������»:  � «*����� ���+�
�	�	� �����
��� �������� 
��
������ � �����
����� �������» 	 «A���
���B ����� � ����, ��(���&�(�� 
� �����
��� ������� ��
������ (�"<)», «*����
����� ����� � ����, 
��(���&�(�� � �����
��� ������� ��
������», «>������� ����-����, ����, 
����8�(�� ��� ����!���� �����
��, � �����», «*����	�������� ��� ���	�( 
�����» � «<��-��������� �������� �����	��	�� ���	�( ����� � 
����&�B&�( �����». >����
���� ����	��� ���&���
���� !���� ���������� 
���
�8���� � ����
���
����� �������� �������������� �
��� 	��� � 
�������� ������� ���������
����, � !���� ������
���� �B�����( �������.  

A����� �
������ ����	�, 	���� � ��� ���
�����B ���
�	�B�� 
���������
� �����( �������, ����������� �
� ����
��, ��
���� 
��	
B!���� ���
�8����.  

 
4����'� 5.  	 +"��'���� ��#���*����� � �&�"� ������� � 1�"$�'�$ '"��.
 
/��!�� 	� �����	
� ���!�� � �������	���� �����	�����	
! ���	�� ����-
������		�� ������ /������� ���  	���� �������������� � 2005 ����. 
3�	�����	� �����	�� �������	����� �
�� �!����	� ���		� ���� ��� 
	��
������� «������� ������������� ����	�����», � � 	��������� ����	�� 
�����	
� ���!�� ����������� � � ����! ����!. % 2006—2008 ����! 
����	�������� /������� ��� ���������� �� ������� � ���� �������.  
 «/� ������	��  2,5 ��� ���	� �������, ��� ���!�� 	� �����	�� ������	�� 
������
 �������	�� �����
 ������� �������� ��� ������	��� ������� ���	�, 
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��� � ���	�� ����	��� ����������	�� ������	��������� � ����� ������� 
�������	���� 	� ������ ����������	�� �  �������	��  ��	���	
! 
����������», – ��������� 	�����	�� ������	�� �� ������� �����	�� � 
������� �������� ��	�������� �������	��� ������� /������� ��� H��	� 
'�����	��. 
"� ����� ������ ����������� �������	� ����	��� ������	�� ($</), 
��������		��� � �. /���, ���	� 	�����	� ������� �����		���� ���!���, 
����������� � ���� �������	�� �����
 �����38. 
/��	��������� ��
� ����
 � �������, ����
 ������ ��������� ��	��	
� 
����	
, ��������� ����� � ��� 	��
������� «�������	� ����	��� 
������	��». $�� �����	� ���! ����	 �������� ����	� ����������
� 
(�����	
� ��	�#�	�� � �����, ��������� �� ����	
 ��������, 	���������	�� 
�������������� �����	���� ��������, ����������� �����	
! ��		����� � 
�.�.), ��	��� �����, ��� ���������	�� �������	� ����	��� ������	��, 
������	�
 ��������� �������
� ��������
, ���������� ��� �! ���	�� � 
��
, ����
� ���	�����	
 	� 	� ����� � �������������, � 	� ���������	� 
�		�� ���������	�� �������� 	������������� �����
! ���� �����. 
8��, ������� �
�� ����	����	�, ��� 	������ 	� ��, ��� � ����, 	�!�������� 
� �������	� ����	�� ������	��, � ����, ������� ��� ��������� ���� 	�!, 	� 
���
�
���� � ����� 	��������� �� �	���	�� �������	
! �����, ����	� 
��������	���� ����
 � ��� ������� «	����� �
� ���	� 	����». &���, 
����� �����, #�� � ����� #����	
! �����. 
3��		� ������� ���� �������		�� ���������		�� �������	�-���!����������� 
������� ��������	� �������	�� /��� �������� ������ �	����� ����	���� 
������	�� ����� � ����� ���� 	� ���	� �����������	��� ������	��, 
���	�#��� ��� ���!��� ���	���� � �������� �����, 	�!�����!�� � �������	� 
����	�� ������	��. /����	
� ����� «<�������� ������ ����������� 
�������	��� ��������» �
� ��������	 � 8 �����������	
! ������	��! 
�����. 
L�� �������� ������������		��� ��������������, �� � ��		�� ������ �	� 
�
���������� 	� ��	��� �����#�	�� � �������	�� �������	���� ����� �����-
������	
� ������	���, C�	��� ���!�����-������-�������	��� �������-
��	�� �. /��� � ��������	��� �������	�� ����	������� �. /���. 

 
 

�"��'�� �!���! +� "������ 
<���������� ���
�������� ��	���
�, !� ���������� � �����&�� ����� 

����� �� ���+�
�	�	� ������� ��
���� �������!���, ������ ����� � ��
� 
�
����� ������� ������� ����
���� � ���+�
�	�	� �����
����� ���
���-
��
�!��. ������B&�� � ���	�( ���
������ +�����
����� ��	��� K 120-�N 
���8����� ������ ���+�
�	�	� ������������� � ���������8���� 
�������8����
���( ����
��� � �������� �� �	������ ����&� � �����
�-
�������( ��
�� �����
�� ����
����� ������ � ����. "���	�, 	�	 ��	������ 
���	�	�, ����	� ����� ��	
B!��
��� � 	��������� ������� ����!��� �� 
�����!�: ������������ �����, ��(���&���� �� ����� ������� �!��� �����, 
	���� ���, ������ ������ �������� ����
����� ������ ������� �� !��
� 
������ ���	�, ����� � 	����� ��
� �������!���.  

<��������� ������
����� ����
����� � �+��� ���+�
�	�	� 
�����
����� ������� ��
��� ��� ������ ����
���� �����, ���������� ����� 

                                                
38 ����
������� ������
� �������
���� �����
���� ���!��-���	�!��	�� 	��+������� 
«�����». ���!��	: http://human.perm.ru/detstvo/ 
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�� �( �����
����� � ����
������ ��������( �������� �����. #� �����( ����( 
����
���� ����� ������ ���	� ����(����� �( ���������
���� �������������, 
���&���
����� � �!��� ���
���( ���������� �����. 

*��
������ ���������� �� ������ ���+�
�	�	� � ���	�( ����
����� 
�� ���+�
�	�	� ������������� � ���������8���� �������8����
���( 
�������
���� �������!���. #���(����� ������� �������� � ����	�� 
������� ����
���� � ����� � ���
�����
�!���� ������� � ������� ������ 
���	� 	�	 ������
����� ������
���� ���+�
�	�!��	�� ����
�����, ����( 
	������ �����
� ������ ���	� ������������� � ���������8���� �������8��-
��
���(. 

��&��������� ��������� � ���+�
�	�	� �����
����� ������� ����� 
����!� �� �!� ������� ������ 	���
�	���� �������	� ����� � �����-
����
�����, � �� !��
� �	
B!�B&�� ���������� �� ������� ����
���B � 

�!���B ���
���� ������� ����, ����
����� ��� ��
�� �
� ���� � 
������!������ ������������ (� �� !��
� ����
����� ����	�-�����
���( 
�����
��������( ������ � ������ �������� ����������), ��������� 
��	
B������� �����������.  

*�����
������ ��&����B&�� ������ ���+�
�	�	� ������� (��. 
��������� 11) �������� ����
��� ��������������� 	����������. �������� 
��������������( ������ � 	������� �� �����
�� � ��
��� ���� ������
�� 
��������������B �����&������. <�����	�����  � �!	� ������ ���
���� 
��������������� 	���������� �������
���� ����	��� ���(�� �������-
����� � �	���� ����������� � <����	�� 	���. <���	��� ���(�� �����
�� 
���&���
�� 	���
�	���� ��8���� ����
�� �����, �++�	���� ����
������ 
���B&���� ������� � ��
�� !�	� ������
�� ��������� ����
���.  
��������������� ������������� ��� ����	��� ���(��� ���������� �� 
������ ���
�8���� � ��������� ����
����� ����� ���)�	��� ���+�
�	�	� 
�����
����� �������. 

 
��
�� � ������ �����
� ��	
��� �������
��� ������� � �+��� ���-

������� �������� ����, 	����( �� ���
��� ��(����� � 	�����( �����(, �
� 
!��� ���� ��� ���
�� ������������ �������� �������( +��� �������� ����, 
�	
B!�� �	�� +���� 	�	:  
� ������
����; 
� ���	� � ����!��
����; 
� �������� �����; 
� ����������
���� +���� ��������. 

"��
��� ���������� ����
��� ����������
����� �������� ���� � 
������!������ ������������. 

(
��	���� 
��!�������� – +"��"������# � ��,'� �"���# ����"���� "����'� &�"$� 
���"������ � ���,��, '�-�� ��%"������ '"����� ��$*� �����$����. ��$*� � 
��!�������!$� ���*$�, '�' +"�����, +���,�<� ��'�< �� ������*��< 
+�$��*, '�' ��!,�!� ��$*� � ���*$�.  
 

>�����
���� ��
���� ���������� � �!	� ������ �������� �����	� 
+����� �������� ����-���� � ����, ����8�(�� ��� ����!���� �����
��, � 
�
�!��, ��
� ��(������� 	������ ����� ����������. ������ +���� �����
�� 
�������� ����� �����	�� � ��������
��� B����!��	� ��	���
����� 
���������� ���8����, 	���� ������	 ������������� 	 	�������. . 
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��������
�� ����)��
�B�� ��
�� ���	�� ���������, !�� 	 �������� 
�����
�� � ���	���� (����!��
��), 	���� ���, �+���
���� ����(�����( 
��	������ ������� ��
�8� �������, !�� �
� �����( +��� ��������� 
��������. � �!	� ������ ��
�!���� ������
���� ����&� ����� � 
������
������ �����, 	�	 �����
�39, ���������� 	 ���!��� ������ � �����. 
>�����
���� 	�	 +���� ��������� �������� ��
���� �����
�� ����
�-
	��
���� �
� �!��� �����+�!��	��� 	���� ����&�B&�( �����, � ������ �
� 
�����, ��
�B&�(, �� �� ���B&�( ���������� ���� ���������( ����, �
� 
������8�( �����	�. .�	 �����
�, �	�� ����� ����
��� �� ������
���� ���� 
�
��8��� ������� (�� ���� �
�, ��	�����, �� ��( 
�). A ��&�������� 
��������� ������ +���� �������� ���
B����� ������
����� ��������-
����. � ����� ������, ������
���� ��
���� �����
�� ���������� +����� 
�������� � �!	� ������ ���� 	�	 �����	�, �	 � ����&�B&�( �����
��. � 
������ ������, ��	����� ������
��� ���	�����B �������� �� ������ 
����(������� ������
���� �������	� ��������
��, ��)����� ���� ������ 
��, !� � �������� ��������
�� ��
��� �����
���� ��������
���� 
�����
�B&��. "���	� ����8�� ������� ������
���� �������	� ������
���� 
�� ��������B � ������� +������ ��������� �������� ��!���B ������� 	 
���, !� �������
���� ��������
�, �
� 	����( ������
���� �����
�B&�� 
�����, � ���� ������
���� �� ��
���� ����� ���!���� 	������� ��� 
������� ��8���� � ������ +���� ������ �����	� � ����B �	
���B�� 	 
������, ����� ���������� � �!	� ������ �������� �����	�, +����� 
��������� ��������. 

 
��������<� "�-�����*�!� "����,�# � "��+"���"��������� ��!�������� 
'�' &�"$! ��$����-� ���"������.  

<���������� ���
�� �������
���( �����( ��	���
, !� � ��
�8����� 
�������� *������	�� ��������� ��
� ������
���� � !��
� ����
����( ����-
���� � ����, ����8�(�� ��� ����!���� �����
��, � 2007 �. �� �����8�
� 10%. 
"�����
��� ��������������� +����� ��������� �������� (���8� 10% � 
!��
� ����
����( ����-���� � ����, ����8�(�� ��� ����!���� �����
��) 
��
���� ������
���� �� �����( �������
���( ������
�	�( (�������, 
.��������-0�
	����, .�
��	��, .���!����-F��	����, ����8���, U	���, 
C������), � ���
���( ��
���( ��������	�� !��� ����� ('���(���	��, 
0�
������	��, A
�������	��, .������	��, ���	���	��, #���������	��, 
<������	��, *�����	��, >
������	��), � �	�� � L���-�������	�� � U��
�-
#����	�� ��������( �	����(, � ���	�� � ���	-<��������. #��	�� ������� 
������
���� ���!�� � �������(, �	���� �������B&�( ������ +���� ��������� 
�������� (���	� � ����!��
����, �������� �����): 0����	��, A�
�����	��, 
.������	��, #��������	��, "��	��, ������	��, �����
���	�� � C���	�� ��
��� 
� *�����
�	� '
��, 0�8	������, ����� O
, ��������, L�	���� � F�!���	�� 
*�����
�	�. A 2007 �. ��
� ������
���� � �����( �������( �� �����8�
� 6% � 
����
����( ����-���� � ����, ����8�(�� ��� ����!���� �����
��. ����� 
������
����, !� ���&����� �� �������
���� ������ �����( +��� �������� 
����-���� ����, ����8�(�� ��� ����!���� �����
��, ���������� ������-
��B �	�( +��� 	�	 ������
���� � ���	� � ����!��
����, �����
���� 
�������	� 	����(, 	�	 �����
�, ����8�.  

 

                                                
39 ������ �������
���� ��	������
����� ������������ ������
���� ���� �������	� 
��������
�� (��������, � 0�
������	��  � ���	���	�� ��
���(). 
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��������<� ���,����*�!� "�-�����*�!� "����,�# � �"���� ������*��� 
+����"�'� ��$�� ��!���������.  

"��
���� ������� *������	�� ��������� � ������� ��������� 
�������� ���� ��
�B ���	� ������ �� ������
����, ����
���� ������� 
������
���� � ����&�B ���!��
���� ������
���� �������	� ������ 
��������
��. #�������, � 0�
������	�� ��
���, ��� ��
� ������
���� � !��
� 
����
����( ����-���� � ����, ����8�(�� ��� ����!���� �����
��, ������
� 
� 2007 �. 48 %, ������
���� ��)��
��� ���������� +����� ��������� 
��������, � ��������
�� ��������
���� ��&�������� ������
���� 
�������	� (�������!��� ���
�� �� ������
������ �����	� � ������� 50% � 
�����, ����
����� �� ���������� �����	� � �������������� ���	�� ���� 
(6000 ���. � 1 ������ 2008 �.)) � ����&� � �
�!8���� ��
�&��( ��
���� ����� 
��������
�� (��������
���� ��������
����� ��
��, ����
���� 	������). A 
���	���	�� ��
��� ������ �������!���� ������� ��������
�� �����
�� 
10000 ���
��, � .�
���	�� ��
��� �������!��� �������� ���
�� �� 
���������� 	������ ������
������ �����	� – 3000 ���
��. A .�������	�� 
��
��� ������ ��������������� ������� �� 	������ ������
������ �����	� 
�����
�� 50 ���! ���
��. %&� �����  +�	���� �������
���( ���
�!�� � 
!��
������ ������
���� ��
���� �������� ������	�� ������� �
��� � 
�!�������� ������� ��������� ��������
��: �� �
���� ��	������
� 
����	� «. ����� �����» �
��������
����� +���� «<��B �����» '.*�����, 
������ ��������
� ��-�� �������!�� ���	�� ��
��	� ������� ���	� � 
����!��
���� � ��	������� �!�������� � ����( �������( ������!��B 
����&���� �� ������
����� ���� � ������ �������. 

 
��� ���")�% ���"����� � ������ ��!����#<��# "��'�, � ����-�������! – 
'"���� "��'�.  

������, ���������� ����������� ����������� � ���	� *������	�� 
��������� (��.), �����
�B � ��
�� ��������� ��������������� ������ � ��, 
!� �������	�� �������� ������!��B ������
�� ���� �
��8��� ������� 
(��� �� ���� �����
�
� 61% � !��
������ ���( ����, ������
����( 
�������	��� ���������� � 2007 �., ��� �� ��( 
� – 81%) ��� ���!��
���( 
�	
������ � ������� (99,8%  � ������
����( �������	��� ���������� � 2007 
�.). C�	�� ������ ����, ���B&�� ����	�B ��������� ������
����, 
+��������� �
������� ���, !� �������
����� ��������
��� � *�����, 	�	 
�����
�, ��
�B�� �����, ��
�B&��, �� �� ���B&�� ���������� ����� 
���������( ����, �
� ������8�� �����	�. 
 
������� 2. 4��"�����# ��"�'��"� �����, ��!�������!% � 2007 -. 

  A����  

� �� !��
�
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� 3 �� 
7 
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��
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� 

 F��
������ 
������
����( ���� 14431 5178 5368 2397 1488 204 
 � �� !��
�: 
���������� *������	�� 
���������, !�
���	 7742 4698 1585 862 597 17 
���������� *������	�� 
���������, % 100 61 20 11 8 0 

  
���!��	: ������ +���� K 103-*�. «�������� � ����
���� � �������� ���� � 

������	��, ����8�(�� ��� ����!���� �����
��», 2007 �. 
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L���������* ��!�������� � ���-��"�,��� +�"�+�'���� ��'"������#.  

#������ �� �, !� � ���
����� ����� ���!�� ��	����� ��� 
������
���� �������	��� ����������: � 7013 �
�!��� � 2004 �. �� 9207 �
�!��� � 
2007 �. (��������� 12), � ��
�����!��� ������	��� �������� ��	��&���� 
��&��� 	�
�!���� ������
����, ������ ����� �� �!� ��������� ������ +���� 
�������� �������, ���������� � ��
�8�� ��)���� �����
���� �������	�, 
������ ����� ���	���	��� � ��������� �������.  

 
��-"�$$� 12. L���������* ��!�������� "������'�$� � �����"���!$� -"������$�. 
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���!��	: www.usynovite.ru; ������ +���� K 103-*�. «�������� � ����
���� � 

�������� ���� � ������	��, ����8�(�� ��� ����!���� �����
��», 2007 �. 
 
.���� ���, ��
�&��� ����
��� ������
����( ���� �����
� ������� 

��8�� ��������
���, � � ����� 	�	 ��������
����� ������ � ����, 
����8���� ��� ����!���� �����
��, �� ���B&�� ����������� ��
��, �� 
��������� ��� 18 
� ��
�� �
�&��� ��������
���� �����������. ������ 
������, �� �
���� C.�.0����	����, ����	��� �����
���-�����
���������� 
����� «"������» (���	��), ������ ����&�B&�� ����� ������!��B 
�+���
�� ���8���� � �����	�� � +���� ���	� � ����!��
����. F� 	������ 
������
���� ����������� ����������, � �( !��
������, ��!���� � 2005 �., 
���	� ��	���
��� ��-�� �������� ��������� � ��	������
���� � ���
������ �� 
���	�	� �������� ��������� �������� ����-���� � ����, ����8�(�� ��� 
����!���� �����
��, ����� �����. 

 
4 ��'���"!% "�-����% � �!��'�$ �"����$ �"������ �$$�-"���� �� ��"�� 
��� ���,����*��< ,���* �!#��#�$!% ��"�� �������#<� ���� � ������#�-
�'�� ���)����*<. .��*)������ "������'�% ��!��������� �� -����! +"�-
�#�* � ���� ��$*� ��'�% �����. 

C������� �������� (������ �����, �� �+���
����� �+����
����� 
�������� ����������) ��
����  ������8�� +�	���� ���������� ����	� � 
������ ����( ����. ����� �� !��
� ������( ��������, �� ���� ��
�� � 
��
���� �
� �(��� �� �����, !��� ����� ��������� �� ������ ���������	��, 
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�����B ������������( ���� � ����
���( ����(. ����
���
���� ��
����-
B&�� ������
����� ��
���� �, !� ������ �	�� ��� ���B ���
�����	�B 
���8����, !� �������� �( ������
���� ����� �����.40 

<���
��� ���� ������( ��������, ����!� �������� (���	����� �
� 
���	��, �� ��
���� � � �� ����� ���	�
����. � ���
���!���� �
�������� 
��
	���B�� �
� ���� ��
	����� ��� � �
����8�� ����&�� � ������ 
	������8�� ������ ����� – ���	-<�������, A�
������, %	���������, 
F�
�����	, #���������	 � ��. 

�
� �������� �	���� � ���� � ����� ������( �������� 
��
����������� �������
���� ��������� ���8�����B ������ �������� 	 
	�!�������� ��������	�� ����&�, �����
���� �������	� � ��
����, 
������!���B �( ��������� ��
���. 

C�	�� ����(����� ���&���
�� ��+����������B 	������B �� 
��������B ��&��������� ������ �� ���8���B 	 ���� ����
���� 
�������
�����, �������� �	��� �������	�, � �	�� ��������� ��(������ �� 
������������B �� ������� � ���������, ��� �	�( ���� ���� ������, � ��� 
�� ���� ��� �	����� �������	�. 

 
	���� �� +"�,�� ���������,��-� "������# ��!�������# � "����� ��"��� 
#��#<��# ��-�����!� �����-'��*��"�!� �������'� +��������*�!% ��!��-
�������, ��#��* ��"��� ����������������.  

O	����� ���!�B, !� ��������� �����-	�
������ ������	�, � 
!������, ����!���� ������������� ������
��� �
�(�� ���
���������� 
�����
���( ����41 � ���(
����� ���8���� 	 ��������
��, ���� ��
� ��� 
��8�
��� �� �� 8�� ��	
B!��
��� �� �
������!��	�( ����������, ���-
���
��� �	�����B�� �� ������� �������( +��� �������� ����-���� � 
����, ����8�(�� ��� ����!���� �����
��, � *�����, � � !������ �� ���� 
������
���� �������	��� ����������. F��� �����8�� �� �������� � 
��&�������� ��������, ����(����� ���������� ����������� ��+����������� 
	�������, � (��� 	����� �	����� � ��������
�, � �� !��
� � �, 	����� ��� 
����
� ������� ����( ����, �� ���
���( �������( ��)����
� �� 
B���, 	�	 
����� � ����� �����	� ������ � �����
��	��� ��
� � ����������� 
���������. 

"������ 	��
�+����������� ����&� ������ ��������
�� � �( 
������������� ������
����� ������� 	 ���, !� �	�� ����� ��
	���B�� � 
��������� ���(�
���!��	�( � �����
���( ����
��.  

�
���� �����, !� ��������� ���P�	� � �������� �����, � �� !��
� � 
��������� ������
������ �����	�, ��������� � ��
�� ����� �����
���-
���(�
���!��	�( ����
��. C�	, � ����� ��������
�� !��� +������B�� �	�� 
��
����, 	�	 �����
��	�� �������������, ���������	���, ��������� � 
����
��� �������� ���P�	�, ����8����� 	����
�, ��������
�����. F��� 
�����
�� ���������
��� ����������� ���(, !� � �����	� «�
�(�� 
���
����������». #�(����� ��� ��������� ���
����� ���� ���(�, �����
� 
��!���B +�	������� 
B��� ���� ����� ��
	�� !��� �������
����� ����-
                                                
40 «A ���	�� ��
�� 20% ��( �	���� (�	���� � ������������( ����) ���(����� �� ��
B 
���� ��
���
���( ��������. *����8	� ������B � �����(����B ������B: ��-�� ���
�����	�� 
���8���� �( �� (�� ������
�� ����	�� �����, � �
��� �����( ��������� ����� �� ������� 
��������� �( “������”». ����� A
�����, J����� <��
��. Q�8��� ���. #���� �������, K 61. 
http://moscow.hrights.ru/deti/data/deti_26_09_2003-3.htm. 
41 %���� Q., <����	��� %. ������������
������ ��������� ����-����: �������	�� ���	��� � 
���	�	�. T����
 ���
��������  �����
���� ��
��	�. C�� 2, K2, 2004. 
http://www.jsps.ru/pdfs/JSPS%20Vol2_num2.pdf 
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�����, 	����� ���
�� ���� ��� ��)������ ���������� (���� �����
���� 
�����	�. ������ ����
��� ��������� �� ���(�� ����8���� ���� 
������
����, �
������� 	������ !��� �������� ��	����� �����, � �� 
!��
� � �
� ������
����. ������ ����
���� ��
���� �	 ���������� «������� 
���P����� ���P�	�», ��������� � �������B +����������� �����!���� � 
������������ 	 ���P���� �����
��42.  

F��� ��������� ����
������ ����
�B�� � ������
����( ���� ���
� �( 
������!� � ����B, � ��������
� �������B ��(��	� 	��
�+����������� 
��������	�� ����&�. #���(����� �	������ ������ ��������
�� ���-
������BB �������	�, ��������� �� ����� 	 �	�� ����&�. #�	������ 
��������� �����������B�� 8��� � ������ ������
����. C�	, ��������, � 
���	�( ���������� �� ��������B ������
���B � ���	�� �
�������� 
��������� ����+�	� ������������� ���� (������������ ������� ������-
���� ����
����� ����&���� � ��������	�� �����). <�����
������, !� �	�� 
���� ������ �������
���� �����
��, 	����( �������B �����!��
����( 
�������� ����������( � ����B ����.  

 
4 "#�� ���,��� ��'�+�����$!� +"����$! � ��$*#%, ��!�����)�% �����, 
+"����#� ' ��$��� ��!��������.  

N�	������
���� ��	����( ���� ������P ������
���� ��������� 
����������. A *����� �� �������� ����� ������
����. ��+������� �� 
����� ��8���� �� ������
���� ��������� ����������� ����������� � ���	� 
*������	�� ���������. � 2000 �� 2005 ��� � *����� ��
� ������� ��!� 2000 
������
���� (��. ��������� 13). <�� ��� � 2003 �� 2005 ��� ����� ����� 
��
����
���B �������B: 	�
�!���� ��������( ������
���� �����
��� 
��!� �� 40% � ������
� 240 �
�!���43. C�	, ��������, «�� ������ >����
���� 
��������� ���������� � ������ ���	��, � 2007 ���� ������ ���������� 62 
��	� �� ����� ������
����, �� 	����( 52 ����
�������. %�
� ��������� 
!��
� �	�( ��	�� � ��&�� 	�
�!����� ����, ������
����( � �!���� ���� 
�������	��� ���������� (570), � ��
�!����, !� �������� 	����� ������ 
������
����. .���!��, 	�	 �����
�, ��!� ��� �� ����� ������
����, 
������
����( � �������&�� ����. "���	� <…> ������ ������ ��
��� ��� 
�������� ������
����� ���!���� ����������� �������� � ��
������� 
��
��	� ������ ���	��» (�� ��	
��� >��
����!������ �� ������ �����	� � 
������ ���	��, � ���
B����� � ��&�� ����, ������ � ��	����( �������� 
�����	� � 2007 ����).  

#����!��� ��� ���������� � ����� ��������
�� � ���8�� ������ 
�������� �	�������� �� �����	�, !� � ���B �!����� ������ ��� 8���� 
����8�� ������������ � ����� �����44. "���	� ������
��� ������� � ��, !� 
&��
���� 	����
� �� �������� 	�������� � ��������
� � ������� ������ 
���(�
���-����	�-�����
����� ������������� ����� ��������
�� ������ 
�++�	���� �����8�� �����	�B&�� ����
��� �����( �����, ������ ���	 
����� ������
����. 

 
 
 

                                                
42 ��. "�
�� A.#. T������������ ���� ����: ���+�������
���� ����&�B&�� �����. – �.: 
J������, 2006 
43 A �������
����� �����	� ����������B�� 
�8� ����� ������
���� �������	��� 
����������, ���	�
�	� ��8���� �� ������
����( ����������� ����������� � �����( �( 
���������� ���������� 
44 ��.  ������B � �.C������	��, http://www.echo.msk.ru/programs/sorokina/506238-echo 
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��-"�$$� 13. ����,����� ��$�����!% ��!�������� � �������'�� (���"����                         
� 1999-2005 --. 
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���!��	: ��� www.usynovite.ru � �����
 «A����	 �����������». 
 

	����*�!� "�-�����*�!� �������-�,��'�� �����������# +�����"���<� 
"��+"���"������� ?'�+�"���� $����� � ���,����*�!% ����,�#% ��!����-
����� �� �����*�!% ��$���<��% "��������. ��' +"�����, ?�� �<��, �� 
�$�<��� ���������!% ����� � ����<��� "���������* ���� "������*�'�� 
+��������. 

A <����	�� 	��� ��
� ��������� ���
��������45 � ��
�B �����
���� 
�����
����� ������ �������
����� ��������
�, �
� !��� ��
 �������� 
	����-���
�� 100 
�!��( ��
 (30% ������
���� ����	������) ��������
�� 
<����	��� 	���, ��(����8�(�� � �������
����� �������� ��������������� 
���	� �����( ����-���� � ����, ����8�(�� ��� ����!���� �����
��. 
<���������� ���
�������� �����
�
� ������� �
���B&�� ����� ������-
�����!��	��� ��������
� <����	��� 	���. >�������
� – �� ��������: 
� � ������� � 30 �� 40 
�; 
� �������B&�� � ��
��	�� �
� ������	�� �������; 
� �������B&�� � ���(	������� 	������; 
� ���B&�� ��&�� ������� �����������; 
� ����!�� �
� �
���&��; 
� �����&�� � ���	� � 1 ���� �� 15 
�; 
� �� ���B&�� �����( ����; 
� ������ ������
���� ��
���� ��
���� ���� ����. 

�
������
���, ��������
� �� �� �!��� ��
���� 
B��, �����&�� � 
���	� � �� �� �
� ���� ���!���� �� ���B&�� ���������( ����. A���� 
�����	� � ����� �
� ��( – ������ ����� ���
������ ���������( �������
���� � 
��
�������� �����, ��
���� ��������� ���������( ����.  
 

                                                
45 *���
��� �����
���!��	��� ���
�������� ��
� �������
��� ������
���� ������ 
�	�����	� ������ � (��� ���������� �������
����� ���
��������. 
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	���������� $�������� "������'�% ��!��������� (��"������ ����������-� 
"����'�) &�"$�"�<� �% �"�������# ' ���"���� ��!����#�$!% �����. L��� 
���-� ��!����#<��# �,��* $����*'�� ���� – �� -���, � ��,)� ���-� �� ���% 
$��#���, � ,�$ �������� ������"������! "�������, ����<��� �'"!�* ����� 
��!�������#. 

C�	�� �������, ��&����� �������
 �
� ���
�!���� !��
������ 
������
����, �
� ���
������ 	������ ����(����� ������������� ���	� 
������!� ����
����( ������������( ���� � �����. #������ �� �, !� � 
��	����( �������( ������ ��������� ��� ����� � ������ ������
����, � 
��
�� �� ����� ���	� �+���
���� ��	������ �� �
������� � ������!� �( � 
����� �� ��
�B�� �����
�����. "����� ���	� � ����!��
����, �����B&�� � 
��
����( ����	�� ������	�, !�����!���� 8���	��� ���	�� ��
������( 
����������� � 	�������� ��+����, ��!���B �� ���� ��	���� �� �������, 
!� � ���B �!����� ������ 8���� ���� �� ������
����. A � �� ����� 
����(����� �����, !� ����
����� �� ��	�����B ������!� ��
���	�( ���� 
� ����� ��������
�� �� ��
��� ��������������� ����� �� ��(������B 
	������ �����.  

 
��-�����*�!$� ?'�+�"��$� ������'"���� �!�'��!�����* $����� � ��$, ,�� 
�!%�� ������*��� +����"�'� ��$�� ��!��������� �� "�$'� +����"�'� ���% 
��$�� � ���*$� $���� ��'����* $�������< +��������*�!% ��!���������. 

"���8����� �������
���� ������
��� ���!�
�, !� ��������
� ����� 
��������� ���	� �
�!�B�� � ���
���( ����&�B&�( �����
�� – �
� ��( �� 
������ �
��� ������	, ��� ����� ��� 
B��� � ������ � ����B 	�	 ������ 
�����������. 0�
�� ���, ������ ��������
� ������� ��(����� ���� 
������
����, � ����� ����
���
���� ����&� �� 	�	 ������ � ������
������ 
����� �� ���� ��� �	�����. A � �� ����� ���!�
���, !�  ��������
�, 
��
	���B&���� � ���
�!���� �
�������� � ������ �������� � �� ���
�!��( 
����( �����
���� �����	� �����B�� � ��
���( ������
���� (���(�
����, 
���������, ����	��), �	��������( �� ������
����� ��������. 
 
M��# � �����#��� �"�$# ���,����*��� ,���� "������'�% �����-��"�� � �����, 
�����)�%�# ��� +�+�,���# "��������, ��!����#���# �����"���!$� -"��-
����$�, ���# �����"���!% ��!�������� ����������� ��������#.  

A 2001-2004 ��. ���
B��
�� ���!��
���� ��� ���������( ������
����, 
	����� ����� ������ ��	� � 2004 �. � ������
 7% � !��
������ �������� 
����
����( ����-���� � ����, ����8�(�� ��� ����!���� �����
��. N��� 
���
�����
� ��&�������� � ����!���� �������� 	�
�!���� �
�!��� 
������
���� �������	�( ���� ����������� ����������, � ����
��� 	������ 
� 2007 ���� ���!���� ��	����
� ������
� 4324 ���� �
� 46% � ������ 2004 �. 
(��. ��������� 12). C�������B 	 ��	��&���B ����������� � ���� ���������� 
������
���� ����
 ���
����!����� �� ������ �����	� � ���	�� '
�	��� 
J�
�����: «<� ��������B � 2006 �����, � ���8��8�� ���� !��
� ����, 
���������( �� ������
���� ���������� ���������, ��	���
��� � 310 ���� � 
2006 ���� �� 172 � 2007 �., � ���
�!�
��� !��
� ����, ���������( �� 
������
���� ��������� *������	�� ���������»46. A 	�!���� ��������( 
��)������� �	��� �������� ����� ������ ��������� ��������� �����-
��������� ������
���� � 	����
� �� ���
������� �������� ������
���� 
����� �����.  

                                                
46 ��. ��	
�� >��
����!������ �� ������ �����	� � ������ ���	��, � ���
B����� � ��&�� ����, 
������ � ��	����( �������� �����	� � 2007 ����. 



62 

 
 
 
 

4����'� 6. 	 $������"����$ ��!�������� � ���+����'� ����"����.  
 
-"�������� ��� 	���� �������	���! ����� � ������������� ��
	������ 
������	�
, ������	�
, ����	�
, 	���
. K ������ �������� � 
�����	���	
� ��
	����	��� ������? 
– /������ �����	���	��� ��
	����	�� �����	�����. /� 	��
� ������� 
�	����		
� ��
	�������� ���	� ������� ���	�� ������ ����� ����. 
"�����, ��	��	� ���������� ������� ���
#� �� ������. % ����	�� 
������ �	������ �
������ ��������� 	�������		��� � �����: ��� ����� 
�
�� ������		��� ���	��, ��	�����
 � ��
	������� ��� � ����	
� 
�������, ��������� � ���� C�	�� ��
	����	��. N��� �� ����� ����� ���	�� 
	���� 	� �������, �� �����	�� � 	�� ��������� � ���������	���� ���� 
��		
!. N��� � � ����	�� ���������� ������ �������! ��
	����� ���
#� 	� 
	�#����, �� �	������� � 	�� �������� � �������	�� ���� ��		
!. 
3	������� ����	� 	�!������� � ���� 	� ��	�� 8 �������. /����, ���� ���� 
�� ��! �� 	� ��#�	� ����������! ���, �� �
 �����	
 ��
����� ��, ����! 
������		���� ���
#� � �	��� ������� �!: «%
 �������� ��#��� ���	��?» 
% ��� ���������	� ����������� ������	�
, �������� ��������� �����	�� 
��������� ����� ���	�� � ��� �	� �� 	��� ����������. N��� �� ���	�� 
���������� ������		���, ��	�����
 � ��
	������� � ����	
� �������, 
������ � ���� ������ �	 ����� ������� ��� �����	���	�� ��
	����	��. 
8���! ����� ����. '�� ������, ��� ����� � �����	
�� ��������	���� � 
�����	�	���� � �������. "� �	����	�
 �����
 ���� � ����! ����� � 
�����
���� ����#�� ������� � �! ����	�� � �����������.  
 
3� �	����� "�����
 J
������, 	�����	��� �������������� �������� � 
����������� H�	�������� �������	�� � 	���� &��������� 8������	. 
http://www.kazved.ru/article/19666.aspx 

 
	���� �� +"�,�� ��$�����# +"�����"! $������"����-� ��!�������# 
#��#���# �!#������ ���,��� �����'�-� ��"�����# � ��!�������!$� ���*$� 
�� ������.  

�� ���
������ ������� ���������� ��������, ��
�B&�� �������� 
���P�	� � *������	�� ���������, ���
� 
��� �������� �� ����&�B � ���� 
�������
���� ������� �� ������
���B, �		����������� � *������	�� ����-
�����, 
��� ��������
��� ������ ��	� ��	������ � �������� � �������	�� 
������ ���	� � ����!��
���� («����������� ������
����»). � (�� � 
��
�8����� �
�!��� ������ �������	�( ����, ������
����( ����������� 
����������, �	
�������� �
�����
�!��, �� ������ ���������� ����������� � 
���	� *������	�� ���������, � 1991-�� �� 2008 ��� ��
� ��+�	�������� 13 
�
�!��� ����
�������� ����
� ����, ������
����( �����������47, ���!�� ��� 
��� ���8
��� �� �	 ���������� «����������� ������
����»48. ������ 
������
���� ���
��
� �� ������� ��8���� �� �	��� � ����
�������� 
«������������ ������
����» ��� ��	
B!���� ����������( ��������� � ������� 

                                                
47 ��. http://www.newizv.ru/news/2008-03-24/87025/ 
48 <� �
���� ����	��� ���������� 	����� �������������� ����� ����&� ���� C����� 
��+�
���, ��.  http://www.ami-tass.ru/article/35115.html 
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�������49. .���� ���, � ��!�
� 2008 ���� ��
� ���������� �!������� 
��������� �� �����!���B ��������� �������������� ������
���� 	�	 
���	��� �� ����� ����	�� �
�!�� ����	��� ����&���� � ����� �� *�����. A 
���� 2008 �. ���������� ����������� � ���	� *������	�� ��������� �����-
���
� ������	� � �������	�� ��	������
����, �����
�B&�� ������� 
«����������� ������
����», 	�����, �� �����B ����������, �� ��������� 
����������� ���P�	�. <� �
���� ����	��� ���������� ���������, ����
-
���
����� ����������� � �����
���� ��&�� ���� ���������� ����������� � 
���	� *������	�� ��������� '
��� Q����	��, «������������� ������
���� 
���� �������� �
�	� !���� �������������� �
� ��	�����!��	�� �����������. 
<����� ����, ��	�������	 ������������� ������
���B �������	� � ���-
���
���� ���(������� ���(�
���!��	��� ���
�������� ����������� 
����������, 	����� (�� �������� �����	� �� *�����50». .�	 ����
 ����
-
���
���� ����	�� ���������� 	����� �������������� ����� ����&� 
���� C���� ��+�
���51, «���
� 1991 ���� � �E' � ��&�� �
������ ��
� 
������
��� �	�
� 30 ���! ���� �� *�����, � �����
�B&�� ��
�8����� 
�������
��� ��8
� � ��� ����� �����. "���	� � �� ��� +��� 13 ���	�( 
������ – �!��� �����, � ����� �� ��
����B ������������ ������� 
�������	�( �
���� �� �������!���B ��������� ������
���� � ����8���B 
������ ��&�� ����. A�� �� ���
�	
� �� ������� ����	�� ���	�». "���	� 
��	����� ����������� �	����� ����
��� �	���!��	� 	 ���������� �	��� � 
«������������ ������
����». <� �
���� ����
���
����� ����	��� ��&��-
������ ����������� «<���� �����	�» 0����� '
�8�
���, «������� �� 
������
���B ��� ��
�	� �� �� ���( �����(. J������� �����( ��������� ��� �� 
����� ������
�� �������	�( ����, !� ������� 	 ������
������ ��� 
������ � ����8���B ���. A ����
��� �
� �����( �����
�� ������
���� 
�������	��� �����	� ���� �
�8	�� ������. A�������, ������ � 	��������, 
(�� ��� � �	 �� ����	�� ������»52.  

 
���, ��!����#�$!� �����"���!$� -"������$�, ����������� ����,�<��# 
�� �����, ��!����#�$!% "������'�$� -"������$�, +� ���"���� � �����#��< 
���"��*#.  

������, ���������� ����������� ����������� � ���	� *������	�� 
��������� (��. ��������� 14) ������
����B � ��, !� ���������� �������� 
� ��
�8�� ���������B ������
�B ���� ���8� ������ ���� � ��!� � 2 ���� 
!�&�, !�� �������	�� ��������, ������
�B ���� ���8� ��( 
�. .���� ���, 
�
� ���� � ������!������ ������������ ���������� ������
���� ��
���� 
�����
���B&��: �� 204 �	�( ����, ������
����( � 2007 �., 187 ���� (92%)  
��
� ������
��� ����������� ����������.   

 

                                                
49 #� ����
� 2008 �. �������� ���
�8���� � ��	
B!���� �	��� �������� � ��
���, ��. 
http://www.ami-tass.ru/article/35115.html 
50 ��. http://www.mon.gov.ru/press/smi/4646/ 
51 ��. http://www.mk.ru/blogs/MK/2008/04/25/society/350469/ 
52 0�
���( ���� ��8� �� ����// #���� ������� 24 ���� 2008 �.; <�����	 ������
���� 
�������	�( ���� ����������� ���������� // *������	�� ������� ������������� 
��+������� 25 ���� 2008 �.; #��� �������B ���� �� �������� �������	�� ������ ���� �� 
����� // A���������	�� +���� «N������� ����� – ������ ���������� *�����» 29 ���� 2008 �.; 
*����� �
������ ��	
B!�� ����������� �������� �� �������, �����&�B&�� ����������� 
������
���� – ���������� ����������� � ���	� *������	�� ��������� // �C'*-C'�� 23 
����
� 2008 �.) 
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��-"�$$� 14. �"�������*��# ��&�"$���# � ���,�#% "������'�-� � $������"����-� 
��!�������# ��# "����,�!% -"�++ ����� � 2007 -. 
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���!��	: ������ +���� K 103-*�. «�������� � ����
���� � �������� ���� � 
������	��, ����8�(�� ��� ����!���� �����
��», 2007 �. 

 
��������<� "�-�����*�!� "����,�# � "������� $������"���!% 
��!�������� � ������.  

'��
�� �������
���( �����( ��	���
, !� ������
��� ����	�� ������� 
������������( ������
���� (���8� 10% ����
����( ����-���� � ����, 
����8�(�� ��� ����!���� �����
��) ���
B����� � ��	����( �������( ������-
N�������� +�����
����� �	���� (���	-<�������, �������	�� ��
���, 
*�����
�	� .���
��), � �	�� A
�������	�� � .�����	�� ��
���(. <�� ��� � 
.�����	�� ��
��� � *�����
�	� .���
�� ������
��� ����	�� ������� ���-
���������( ������
���� ���!�� �� +��� ���	��� ������ ������
���� � ������ 
����� (����� 6%). "�����
��� ���	�� ������� ������������( ������
���� 
(����� 1% ����
����( ����-���� � ����, ����8�(�� ��� ����!���� ��-
���
��) ��
 ����
�� � �	�( �������
���( ������
�	�( 	�	 0�8	������, 
0�����, �������, ����8���, ����� O
, ��������, U	���, C������, C���, 
.��������-0�
	���	�� � .���!����-F��	���	��, F�!���	�� *�����
�	�, � �	�� � 
.��!��	�� � <������	�� 	���(, .������	��, "�
���	�� � C���	�� ��
���(. 
 
.��*)������ �����, ��!�������!% �����"���!$� ��!�������#$�, �����<� 
���* � �N� � ��"��! ;�+����� /�"�+!.  

0�
�8����� ������������( ������
���� ���(����� �� �E' – 44% � 
��&��� !��
�, ��
�� �
���B ������� (21%), ��
�� (10%), ������� (9%). 0�
�� 
��������� ��+������� � ��������
���� ������
����( ���� �� ������ 
���������� ��������
�� �������
��� ����. 
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������� 3. L���������* �����, ��!�������!% -"������$� "����,�!% -�����"���, 2007 -. 
 

#������� �E' .����� ��
�� ������� ������� J������� ��
����� �����
� ������ 
����� 

.�
�!���� 
������
����( 
����, !�
. 

2004 101 438 943 392 234 132 96 184 

��
� 
������
����( 
���� � ��&�� 
!��
������ 
������������( 
������
����, % 

44 2 10 21 9 5 3 2 4 

���!��	: ������ +���� K 103-*�. «�������� � ����
���� � �������� ���� � 
������	��, ����8�(�� ��� ����!���� �����
��». 
 
�"��'�� �!���! +� "������ 

>�����
���� – ���������� � �!	� ������ �������� �����	� +���� 
�������� ��� ������������ ��(������� �����	� � 	������ �����. ������ 
������
��� ���	�����B �������� �� ������ ����(������� ����
���
���� 
�� ��������B �� ����� ������� � ����� �������	� ��������
��, ��)����� ���� 
������ ��, !� � �������� ��������
�� ��
��� �����
���� ��������
���� 
�����
�B&��.  

A ���
����� ���� ���
B����� ����!���� �������� ��	��&���� !��
� 
������
���� �������	��� ����������, !� ������� � �� !��
� � ������
���� 
�������	�� �����( +��� ��������� �������� ����. "��
���� ������� 
*������	�� ���������, ��������, ���	���	��, .�
���	�� � 0�
������	�� 
��
���, ������� ���&��� ��������
��,  ���
���B ��������� �( 
����
���
���� ������
���� �������	�.  

��� ���8�( �������� � *����� ������
�B�� ���	�, � ���-����
��� – 
	����� ���	�. *������
���� �����
���!��	�� ���
�������� ���������B 
��������������� �	������� ������ � ���!��
���( �
�!��( ��������
�� � 
���
���( ����&�B&�( �����
��. .�	 �����
�, �� 
B��, �� ���B&�� 
���������( ���� � ��
�B&�� ���
������ ���� �����
��	�� �������
. 
"��������� �������� �������	�( ��������
�� (�������� ����������� 
�����	�) +������B �( ��������� 	 ������� ������
����( ����: 
������
�B�� ������ ����� �!��� ��
���	�� ���. 

A ��	����( �������( � ����	�� ������� ������� ���������� 
���!��
���B !��� ����
����( ���� �����
�B ��� � ���
�����	�� 
���8����B. 0�
�8����� �������	�( ��������
�� �� ����� ������ � ���� 
����� �	�( ����. A ����� � ��� ����(����� ���&���
�� ��+����������B 
	������B �� ��������B ��&��������� ������, �������� �	��� �������	�, � 
�	�� ��������� ��(������ �� ������������B �� ������� � ���������, ��� 
�	�( ���� ���� ������ � �	���� �� �������	�. 

F��
������ ������
���� ����������� ���������� �� ���
����� ����� 
��&������� �����
���, � �����B �!����� ��-�� ��������� ��������� 
�������������� ������
����. #� ������������� ������
���� ���(����� 
�����
�B&�� !��� ������
����  ���� � �	
�������� � �������.  
���������� ��������
� ������� !�&� ������
�B ���� � ������� ���8� 3 

�, !�� �������	�� ��������
�. C�	�� �������, ������������� ������
���� 
������ �������	�� ������, �� �����8�� �� �������� +���� �������� 
����� �����, ��������
�� ���������� ���� ���B ����B. 
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)��� (�	������
��	) 
 
	+�'� � +�+�,����*���� #��#���# ������)�� &�"$�� ��$����-� ���"������ 
� ������.  

"��	� (����!��
����) ��
���� � *����� �����
�� �������� +����� 
�������� ����-���� � ����, ����8�(�� ��� ����!���� �����
��. ������ 
�
������� �� ���
��� ��(����� �����
������ �������( +��� � ��������� 
����-���� � ����, ����8�(�� ��� ����!���� �����
��, ���� � ��
����( ���� 
!��
������ ����
���� ����-���� � ����, ����8�(�� ��� ����!���� ��-
���
��. ������, �������
����� �� ��������� ����, �

B�����B �� ����: 
������������ � ���	�� ����� !��
������ ����-���� �����(���
 ��� !��
� 
����, ��(���&�(�� ��� ���	�� � ����!��
�����, � � ����� 	�	 ������
���� 
���
�!���
��� ������� ���
�����. A ����
���, ��
� � 1989 �. �����8���� 
����, ��(���&�(�� ��� ���	�� (����!��
�����) � �� ������
���� �����
�
� 
1,4 	 1, � � 2006 �. ��� 2,4 	 1. A 2007 �. �� ���	� � ����!��
���� ���(���
��� 
55% ���( �
�!��� �������� ����-���� � ����, ����8�(�� ��� ����!���� 
�����
��, � 68% �
�!��� �( ��������� ��������. 

 
��-"�$$� 15. ���$�'� ����� ,���������� �����-��"�� � �����, �����)�%�# ��� +�+�,���# 
"��������, ��%��#��%�# �� "����,�!% &�"$�% ���+�����#. 
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���!��	: J������������� ��	
�� «" ��
������ ���� � *������	�� +��������», 2002-2007 ��. 
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���, ��%��#����# +�� �+�'�� � +�+�,����*����$, � +�����#<��$ ���*-
)������ ���+��!��<��# +����!$� "���������'�$�.  

�����
���!��	�� ���
�������� ���	���	�( ����� � *����� ������
�-
���B � ��, !� ��
�8����� ���	���� (80%), ����!� �
��	��� �������-
��	��� ���	����( ��� ����, ��
�B�� ������������53. C���������� ���	� 
(����!��
����) ����������
��� 	�	 ������8�� ������ �������� �����	� � 
	�����B ����B � �� ���8������� �������, �	
B!�B&�� ���8���� ������ 
(����8	�/����8	�, ��/����, �����/����� � ��.), ������� (��!�(�/�!��), 
���8��� ������� (���8�� ��!�(�). 
 
1�����#<��# ,���* ����� )'��*��-� ���"���� � ����� � �-"���,���!$� 
���$������#$� ��%�����# +�� �+�'�� � +�+�,����*����$. 

A �����&�� ����� ����� ���	���� (����!��
��), ��
�B&�(�� 	������� 
���������	��� ����, ����8�(�� ��� ����!���� �����
�� ���� �������B 
!��� ������	� �� ��������� ��������B ���� 8	�
����� �������, � �	�� 
���� � ������������ ������� – ���8� 80% �
�!��� ������!� �� ���	� � 
����!��
���� �
� 	����� �� ��������( �����.  
 
����������# �+�'� �$��� "#�  ����$����!% +"��$������.  

"������� ��� � ���������	��, ������	 �������� ����8� ���(�-

���!��	�(, ��������
���( � �������!��	�( ����
��, ���	�
�	� ��� � ��
�8�� 
������ ������ ��(����� ����� � ������ � ����� ���
����. A � �� �����, 
	�	 ���!�B �	�����, ��	����
���� ��
����
���� ���������� �� �����	� 
���������� ���	� ���� ��� �������� 
�8� ��� ��
���� ��
��������� 
������������� ���	���	�( ����� ������
����� (����	���, ���(�
�����, 
����������) � 	����
� �� ����
������ ���	����� ����( �����������54.  
 
4 +�������� -��! � ������ ��$�,�� "��� ,���������� �+�'����-
��"���������'��. 

��������� � �������� ��&���� (��������
������ � ��������� �B 
����� ��������� �	
���: �������� �������� �����, ������ ���������( ������ 
����� ��
����� ���������	��� � ��
��
���� ������ ����� �
��	��� ���-
������	���), � �	�� 	����� �����, (���	����� �
� *����� ���
����( 
�����
���, �����
� 	 ��&��������� ��	��&���B �������� 	������ ����� � 
�+��� ���	� � ����!��
����55. A ����
��� ��
�8�� ���!���� ��
�!�
� ����� 
����-���� � ����, ����8�(�� ��� ����!���� �����
��, ��� ���	� � ����-
!��
���� ����������� ����������. A 2007 �. ��!� !����� ���( �
�!��� 
������!� ���� �� ���	� � ����!��
���� ���8
��� �� ���������( �������. 
.�	 ����� �� C��
��� 4, ��� �������
��� ��+������� � ������� � �������� 
����, �����������( � ����� ����!��
�� � ���	����, ���������� �������� 
!�&� ���� ��� ���	� ��
���	�( ���� (51% ���� � ������� �� ���� � 38% ���� 
� ������� � ���� �� ��( 
�).  *�� ��
� ���������( ������� ����� ���	���� � 
����!��
�� ��	������ �	������� ������������� 	�	 ��
����
���� 
��
����. A 	�!���� �������� ��� ���	�������� ������
������ � �
����� 

                                                
53 ���
�������� 
��������� �����
����� ������� #�� ����� *��; «"��	��� � �( ������!-
��� ��� � ���	��», 2007. 
54 .������	�� J. «*������ �������( +��� �������� ����-����» 
http://detskidom.info/magazine/?act=more&id=163 
55 A � �� ����� � ���� �������� *�����, � �����B �!����� � �������
���( ������
�	�( 
��������� .��	���, ��� � ��
�8�� ������ ��(����
�� ����������� �������� �	
��, ����
��� 
�����
����� ������� � ����������
������ ���� ��� ��&������� ����� ����, !�� � ��
�� 
�� �����. 
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���
�!�� � �����( ���	� � ����!��
���� �� ���8����, ����
������ 
������������ � �����. A �
�!�� ���	���-���������	� !��� ������ ��
���� 
��(������� �����	� � ����� 
B��� �����, ���� ���� ����������� �������� � 
�
�����
�!��, � �&�&���� ���� ����� �	����B&���, � � ����� 	�	 �
� 
���	���-�����������	� ������
�B&��� ��
�B�� ��
�� ��������� !����� – 
����������, ��
���� ����!�, !��� ���	���
����� ��
�� ���!��
����� 
������
����� ������������. 

A � �� ����� �
���� �����, !� ���������������� �
�!��� ����� 
��8���� � ������!� �����	� � ����B � �
�!�� ������������ ���	� ��8�, !�� 
�
� ����������. 
 
������� 4. 1�"���,� �����-��"�� � �����, �����)�%�# ��� +�+�,���# "��������, +��  �+�'� � 
+�+�,����*���� � 2007 -. 

  A����  

� �� !��
� 
� �� ����-
����
���� 

� �������:
� 0 �� 1 

���� 
� 1 ���� 
�� 3 
� 

� 3 �� 
7 
� 

��
�� 7 

� 

!��
������ ����, 
���������( ��� ���	� 
(����!��
����) 88456 4929 10639 20035 52855 1167 
� �� !��
�  ���������� 
���������, !�
���	 20945 2522 4090 5055 9278 214 
� �� !��
�  ���������� 
���������, % 24 51 38 25 18 18 

���!��	: ������ +���� K 103-*�. «�������� � ����
���� � �������� ���� � ������	��, 
����8�(�� ��� ����!���� �����
��». 
 
��$*� �+�'���� � +�+�,������ ��+!�!��<� �������,�� �!��'�� "��'� 
�������� � ������*��-� �����-�+���,�#. 

*���
��� ���
�������� ��
�� 800 ����� ���	���� � �����( �������( 
*�����, ������������ Q���������� �����
����� ������� #�� ����� ��� 
���������� ����������� � ���	�  ��	���
�, !� ��!� 40% ���
��������( 
����� ���� � 	������ �������. <���&� ���������� ���	���	�� ������, 
������
����� �� ��(������� ���� � �����, ����
�	�, (�� � ���
����� ���� �� 
�����( �������( ������
���� �������	� ���	���� ����. > !��� ���	����( 
���� � ���	���	�� ����� �� ��
���� �
� ��� � ������. <������� ��
������ 
�������� �����
���B �������B, �������� ��������� � ��������� � 
���	����, ������������ � ���� � ����, 	����� �����B�� ����� �������, 
�������B �����8	� �� ������ �������	��56.  

A �
�!�� � �����
�� � ���P���( �����( � �������
�� � ��������( 
�����(, ���	��� ���	�!��	� ��	���� �� ���(��� ���!����, � ���	���	�� ����� 
�� ��
�!�B ����(������� ������������� �� ������ ������� ���	� � 
����!��
����, (�� � ���� �������� *������	�� ��������� �� ����
������ 
����&���� � ����� �������	� �����, ����� �����
���� �����
����� � .�. 
�
� ��
�!���� ���� ��
�� ��( ������. <�� ��� ������ ���	��� – ����
�� 

B��, 	����� �� ������ ���� ���� ��&�� ���	 � ���P�	��, �������8�� 
��������B ������B, � ��
�8�� !��� �	�( ����� ����(����� ����&� � 
	����
����� �� ������ ���������, �������
�� � ������
���� ������� ���	�. 

A �����B ������ ���	� �����
����� ���
�����
�!�� ������B ���	��� � 
�����	��, 	����� �����
��B ��� ����� � �����
��� �����	�. A �	�( 
�����( �����
���� �������� ���� ��������� ����������� �������	��, 	���� 
��� ����� ����( �����
��. ������ �������B&�� +�	���� ��
���� 

                                                
56 ��. http://www.usynovite.ru/adoption/guardianship/comments/ 
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���������� � ���(�!��	��� ��
����� �
� ��B&��� �����
���, 	����� 
+�	�!��	� ���� �� ������ ���	���� �
� ���	�� �������.  

������ ���, ����� ��� ���	� � ����!��
����, ��
�B�� �������-
��	��� 8	�
-��������, ������� �� ��
�8�B !��� ������� � ����
���� ���� 

�8� �� ��(�����. "��!���� � �������(, ���, ��(���&���� �� �������� 
+���� ��������, �������B �� ���� ��
�� ��� ������� ���������� � 
����������
���� ������ ���������. 

.�������� ��	����
����� ���
�����
�!��, (���	������ �
� 
���	���	�( �����, �
��� ������ �A�, ����!����� � ���� 2007 �. �������� 
��������( ��
 *������	�� ��������� *�8���� #����
�����. <� ��� �
���� � 
2006 ���� � ������ ��������( ��
 �� ���
�!��� ���������8���� ��
� �"�-
��
��� 34,9% ����-���� �� ���	���	�( �����.  <� �����B �������, ����� �� 
	
B!���( ������
���� ���+�
�	�	� ���������8���� ����� �������8����-

���( ��
���� ��8���� ����
�� �( ���+�������
���� �������	�, ����-
�������� � �������57. 

C�	�� �������, ���, ��������B&���� � ���	���	�( �����(, �������B 
����8����� ���	� ������������( �����
���� �����
����� ���
�����
�!��, � � 
��
����8�� ������ �� ��( ������������ ��������� ���, ��	��
����� � 
�����, � ����( ���������( �����(. #������ �������, ��	������
� ���
���-
����� ���	���	�( �����, ������������ J��#�� ����� � ��������� ��� �����-
����� ����������� � ���	� *������	�� ���������, �	 ���	����������
� 
����������� ��
������ �������	�( ���	���	�( �����: «…�� �������, !� � 
���	�� ���� �
�(�. ��, �����
����, ���	�� ���, ���� ����� 
�!8��, – �� 
�
�(�. #� � ��� ���	�� ���� �
�(�!»58. 
 
	+�'���'�� ��$*� �����<��# '�' � $���"���*��� +����"�'�, ��' � � 
'�$+��'���$ (+��%���-�-+���-�-�,��'�$ � $�������'�$) ��+"���������.  

A�����8�� ��������� ���&���� �	���� �������
���� �����
���� 
��
��	� � ������ ���
�!���� �������	� ������ +���� �������� ��
���� 
��(������� ���� � 	�����( �����( � �����!��� �	�������, !� ����������� 
������������ ���	�, 	����� ��������B��, ��������,  �����	��	� �!���-
����� � �������( �����. .���� ���, �
�!��
���� ����������B ���	� � 
����!��
���� ��
���� ������� � ���	����( ���� ���������� ���� 
�
��
����� ���������� � ����������
���( �!��������(. 

 
	"-��! �+�'� � +�+�,����*���� � ���� ����-� "#�� +"�,��, � ��$ ,���� � 
��H�'�����-� %�"�'��"�, �� �+"���#<��# � �!+�������$ ����% &��'��� +� 
��+"��������< ��$���<��% ��$��. 

<���������� �������
���� ���
�������� ��	���
�, !� ������ ���	� � 
����!��
���� �� � �������� ���&���
�� ��� ���
������� �� ��( +��	���, 
	������������ � �������� �� ������!������( ��
�(, �	�( 	�	, ��������, 
�!���� � �������( ���������(. A�����8��� ���!����� �	�� ������� 
��
�B�� ����	�� ������	� � ���!�� �� ������ ������
��� � �!��� 8���	�� 
	��� ��
������( ����������� ������	 ������� ���	� � ����!��
����. #� 
+�����
���� ������ � �����&�� ����� �� ��&����� ������� �������� 
!��
������ ������	�� ������� ���	� � ����!��
����, ������ ��	����
� 
��
��� ������
���� �� �������
���� ������. A � �� ����� ��&����B ��	�-
�������� ���������� ����������� � ���	� *������	�� ��������� � ��, !� 
«� �����&�� ����� �����
���� ��������� !��
������ ������	�� �����-

                                                
57 ��.  www.rian.ru/defense_safety/20070314/62002348.html 
58 ��. http://www.svobodanews.ru/Transcript/2007/06/01/20070601140048163.html 
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���
����� ������ ���	� � ����!��
����, �������������� ���&���
�B&�( 
����� �� ��&�� ���� � �������� ���� (������
���� �� �(���� ���� ����), 
�����
�B&�� 	�!������� ����������� ����� �� ���	� � ����!��
���� � 
���8���� �������8����
���( �� �������� ��������
����� �����������, 
��
���� 1 8���� ������� ������
��� �� �(���� ���� ���� �� ��
�� !�� �� 2 
���!� ���	��� ����
���� � ������ � �� ��
�� !�� �� 1,5 ���!� ���	��� 
����
���� � ��
��	�� �������»59. "�&�� !��
������ ������
���� �� �(���� 
���� ���� ��������
����� ������ ���	� � ����!��
���� ���
���� 
��	���������� ���������� ����������� � ���	� ��
��� �����
�� �� ����� 3 
8���( ������. 

 A ������� �������� 	������� ������!������ ������� ���	� � 
����!��
����, 	
B!���� �������� ��
� ��������. A ���� �������� �������� 
!��
������ ������
���� �� ���	� � ����!��
���� �����
�B�� � ������ 
�������� ������	� �� ������ ������
���. A <��
������ 3 ��������� ������ � 
������B&�( ��������( 8���� !��
������ ������� ���	� � ����!��
���� 
� ��	����( �������( �����. A�����!��� ���
�� �������
����� ��	���-
���
���� ��	���
, !� ������� � �������( ��&������� ���
�!����. A ���	��, 
���	���	�� ��
��� � <������	�� 	��� ������B&�� ������� ��������� 
��	���������� ���������� �����������, � � ����� 	�	 � C������	�� ��
��� 
��-�������� !��
������ ������	�� ���	� ������
����, ��(��� �� ������ 
������
��� �� 5 ���! ���	��� ����
����. *������
���� � +�����
���� 
�	�����, ����8����� � (��� ������� ���
��������, �������8�� ��8
��� �� 
������, !� ��
� ����	�� ������� �� �����
�� ������� ���	� � 
����!��
���� ���&���
�� ������������� ���	���	�( �����.  
 
1"��#��� � 2008 -. &���"��*��-� ��'��� �� �+�'� � +�+�,����*���� �� 
���,���� "�����! $���� �+�'���'�� � +"��$��� ��$*��. /���������!$ 
����������!$ "����,��$ $���� ?��$� ���$# &�"$�$� ��$����-� ��-
�"������ ���� �"����* -�����"�������� +����"�'�, ����������� ����� �!-
��'�� ��# +"��$�!% ��$��, ,�� +�������� +"�,���� «+�"��&�"$����#» 
,���� �+�'���'�% ��$�� � +"��$�!� � ��'���"!% "�-����%. 

#�������, � ��(�
���	�� ��
��� ������ ���	� � ����!��
����, �� 
����� � ����� ��	��� !�	�( ��������� �� ��������!���B ���	���	�( � �����-
��( �����, �� ���� ��������� �	������ ���	���� � �����+���
���� 
���������. *��
�!�� ����� ������� ������
���� �������	� �������( � 
���	���	�( ����� ���!��
��� – �	, � ��(�
���	�� ��
���60 � 2008 �. 
�������!��� �������
���� �������� ���
�� �� ���������� �����	� � 
���	���	�� � �������� ����� ��
� �����	��� � �����
�
� 7461 ���., �� 
�������� �����
�� ��
���
��� ��������� �
�� � ������� 7152 ���. 	������ 
�����
B.  

+���	�������	� 	� �������	
 	������ ����. H����	�� ����	� 
������ ����� ���	� ����	� �����	���. O��� � 	�� �����	
�, �	� 
������: «D�� ��� 	�����	�, ��� ����#�� 	� ����� ����� ���	�� � 
����	�� �����». <����	
 	�� ���� ����	���, � ���, ��� �
 �� 	� 
��������� ����	�� �����. 3 � 	�� ���	����� ������
, ���	����� � 
��	�����	
� ��������. /��!�, ��� ����	 ����� 	� ��������, ����� �� 
����#�� �
�� ����	
�� ��������� ��� ����! �	����. N��� �
 �
�� 

                                                
59 <����� ���������� ����������� � ���	� *� � 25 �B�� 2007 �. N '�-226/06 ""� 
����������� � ���&���
���� ����
����� �� ���	� � ����!��
���� � ���8���� 
�������8����
���(" 
60 �
� B�� � ����� ��
���. 
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����� �������	�, ��� ����	
�� ��������� ����� ������		�� ���-
��	�, ������ ���	�� – ��� �
�� �
 ����� � ��	��	�. K � ��������� 
������� ��� �����	
 ��������� � ����	
� �����. (3� �	����� � ���	� 
����� � �������������� �. Q�	�-$�!���	���) 

��
� ���!��
���� ���
�!�� �����
� 	 ����(��� �����( ���	���	�( 
����� � +���� �������(. .�	 ��	�����B ������ (C��
��� 5) ����� ����� 
������B&�(�� ����&�B&�( ����� � �����&�� ����� �����
���B ��������. 
*������
���� �	����� ������
���B, !� ��� ��(������� ���
�!�� � +����-
��������� �������� ����� � ����&�� ���� ��� �����
���B&�� +����� 
��������� �������� ����. 

 
������� 5.  ��&�"$���# �� ���"������ ����� � ��$���<��� ��$*� � &��������� +����"�'� 
"����,�!% &�"$ ��$����-� ���"������ � ��%�����'�� �������. 

����� 
��������� 
�������� 

>������ � ����&�B&�� 
����� 

���������� �������	� +��� 
��������� �������� 

2005 2006 2007 2005 2006 2007 2008 
������
���� 65 577 29 - * - * - * - * 
���	� 
(����!��
����) 377 386 262 4100 4472 6846 7461 

�������� 
�����** 65 174 427 10260 11630 14881 14613 
/�����	��.  * – 	� ���	� �������� ���! ����� � ������. 
/�����	��. ** – ���� ��	�	����� �������� �����	 �� ������ 	� ���! ����	
! ��������. 
3����	��. *�		
� ����������	
 *�������	�� �������	�� $�!���	���� �������. 

 
��� �������!��B ����	� ������� ��
���B �
����. .������ ���	� � 

�
�!�� ����������� ������� 	������ ����� � ������� ����������� 
������
���� �������
�� ����� �����
�� �
���������B �
� ������ �����	� 
+����: ������	 ��(����� �	������� � ������ � ����� ������ �����, �� 
����������� ����8�� ������������ ���	�� ��� ��������� �����8����
��� 
(	���� ����-������ ���(����� ������&���� � ��(�������� �� ���� ��
��). 
N������ �����	� � ����B, 	������ ���	��� ������� �������� �8��	�, � 
����
���� ������ ������� ����� �!��� �����. "��	���, �������� 	������ 
���	���, ��
���B ���� ���������, !�� �������� �����
�. ������� ����� 
����� ���	������ � �������� ������ ���� ��	���� �������B 	�����( 
���������	�� �����	�, ����8����� ��� ����!���� �����
��. 

 
1"� �"-�������� ��+"��������# �+�'���'�% � �"�-�% ��$���<��% ��$�� ����-
%���$� ��+��*�����* ���,����*�!� �+!�, ��'�+����!� ������$� +��"������-� 
���+�����#. 4����� +��������*��� ,�"��� +��"����� #��#���# ��+"��������� 
��$���<��% ��$��, ���������#�$�� �+���������$� �+����$�,����� �����! – 
+��%���-�$�, +���-�-�$�, ������*�!$� "������'�$�, #��#<��$��# )����!$� 
���"����'�$� ����'�-� �,"������#. 
 

"������� ����!� ���
����!����� �
���� �� ������������B 
����&�B&�( ����� – ��������� ����&�( ����&�B&�( �����
��, ������� 
���&����� ������ ����� �
� 	��	������ �����	�, ����!� ����� ����� 
������������, � � ��
����8�� – ������
���� �
������, ��������� 
�����	�B&�� ��� �����
���� �����	�. O	�����, ����8����� � (��� 
�������
���( ���
��������, ��8
��� �� ������, !� ��� ������������� 
��������( �����, ��	��
����� � ���
�!��( �������(, ��	
B!��
��� �����.  



72 

A ��
���(, �	��������( ���
����!������ �
������ �� ������������B 
����&�B&�( �����, 	����� �����B�� �������� � �������� ���	���	�� �����. 
A �������( ��� ��� �	������ ��
�� � ��� ��
���� �������. #�������, � 
C���	�� ��
��� ������
��� N�����	��� ���	��� ����, ������, !� ���� 
!��
� �	���� ���	���� � ����( �����������, ��8�
� �������� ���� ��� 
�������	� � ������������� ��������( ����� 	 ���	���	�� ������61. 0�
� 
��������� ���
�8���� � ������� ���	�, 	����� ������
 �� ����
�����. A 
���	�( ����	� �	�����
��� ��
��� �� ���(�
���!��	��� ������������B, 
�����
�����, ��������!��	���, ������������
��� 	
����� ����������, 
�	�	����� � �����, ��
 �������� ��(������� ��(��. A 	�!���� ��
������ ��
� 
����
�!��� ��������� �������
�, �	������8�� ���(��������!��	�B 
����&� �� ��&�������( ��!�
�( � 	�!���� ������ �������	�. <�������� 
�������
�, � 	������ �������!�� ���	�� ���, ������B ������
���� 
�!�������� �������� 	���	 � ���	�����. .���� ���	���  ����, !� 
��������� �������
� ���� �������� � �������	��� ���	��� ���� ���� 
����
���, ���
��������  �( �����, � ��� �	
B!�B�� � ��������, ����	���-
��B � ����( �
������(, �8��	�(, � ����
������ ��� ���� ����&���� 
�������B 	 ������
���� �!��������.   
 
�"��'�� �!���! +� "������ 
 

"��	� � ����!��
���� ��
���� ������8�� +����� ��������� ��-������ � 
*�����. ������ �
������� ���	���	�� ������ ���
��� ��(����� �����
������ 
�������( +��� � ��������� ����-���� � ����, ����8�(�� ��� ����!���� �����
�� 
� ��
����( ���� ������� � 1990-�( � ������ ��
����� 2000-�( ��. A 2007 �. �� ���	� � 
����!��
���� ���(���
��� 55% ���( �
�!��� �������� ����-���� � ����, 
����8�(�� ��� ����!���� �����
��, � 68% �
�!��� �( ��������� ��������. 

#������ �� �, !� � ���
����� ���� ���
B����� ������
����� ��� 
!��
������ ���	����-�����������	��, ��
�8����� ����, ��(���&�(�� ��� ���	�� � 
����!��
�����, ��������B�� ����
��� ���������	���. C�	�� ����� �������B 
�����!�� ����	�� ���	� ������� � �����
����� ���
���-��
�!��, � ����� ���� 
�����B�� 	�	 � ������
���� �������	�, �	 � � 	���
�	���� (���(�
���-
��������!��	�� � ��������	��) �������������.  

 A �
�!�� � �����
�� � ���P���( �����( � �������
�� � ��������( 
�����(, ���	��� ���	�!��	� ��	���� �� ���(��� ���!����, ���	���	�� ����� �� 
���B ������������� �� ������ ������� ���	� � ����!��
����, (�� � ���� 
�������� *������	�� ��������� �� ����
������ ����&���� � ����� �������	� 
�����, ����� �����
���� �����
����� � .�. �
� ��
�!���� ���� ��
�� ��( ������. 
������ ���, ����� ��� ���	� � ����!��
����, �������� ���������	��� 8	�
-
��������. "�� ������� � �!��������( ���������� ��� ��
�8�B !��� ������� � 
������&�B�� ���� 
�8� �� ��(�����, �	�� ������� �������� �� ���� ��
�8����� 
������� ����������
���� ������ ���������. 

.������ ���	� � �
�!�� ������������ ��(������� �����	� � 	������ ����� � 
������� ����������� ������
���� �������
�� ����� �����
�� �
���������B 
�
� �����	� +���� ��������: ������	 ������ � ������ �����, �� ����������� 
����8�� ������������ ���	�� ��� ��������� �����8��-��
��� (	���� ����-
������ ���(����� ������&���� � ��(�������� �� ���� ��
��).  

                                                
61 ��+������� ���� �� ������B �� ������
����� N�����	��� ���	��� ���� (����	�� 
C.#.E����). 
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'������ 
��� 
 
1"��$��# ��$*# #��#���# �"�������*�� ����� &�"$�� ��$����-� ���"������ 
����� � ������, %��# +�+!�'� "������# ��������� +"��$��� ��$*� � ������ 
+"��+"���$����* ��� �����62.  

<����� ���+�������
���� ����� � *����� ��
� ������������ � 1768 ���� 
�
� ������!� ���� �
� ��	���
������ � ����B. "���	� �� ���	�	� �� �����
� 
	 �	��
������ ����: ���� ���	�!��	� �� 	����
�, � ������, ���
�!������� 
����������� �� �( ����������, ����
�����
� �� ���� �����. A� ������� #O<�, 
� 1924 �., �	�� �����������
��� ����	� �������� �������( �����, �����&��-
�����8�( �� 1930 �. A ���� A�
�	�� ��!�������� ����� 	 1943 �. 74648 ���� 
����� �� ��������� � �������� �����. C�	�� �������, ������� ���+��-
�����
���( ����&�B&�( ����� � � ���� ��
� ����� �� ��8���� ����
�� 
������� � ������������� ������( � ���
�������( 
�63.  

A 1995 �. ����� �������� �����, ������B&���� ���+�������
���� 
���������� �������( ���� � ����&�� �� ��( B����!��	�B �����������, 
��
 ��	���
�� � �������� 	���	��. A �������� �����, 	�	 �����
�, ������B 
�( ����, 	����� �� �� �
� ���� ���!���� �� ���� ��� ������
��� �
� 
���� ��� ���	� (��������, � ��
� ������ B����!��	��� ����� �
� ������� 
�������
���( ��������
�� �
� ���	����). <������� ����� �������� �� ������ 
�������� ����� ��������� �����
��� � �������� ���	� � ����!��
����. 
<������� �����
� ��
�!�B ����
��, �� ��!��
���� ���. A �������� ����� 
���� ��� � ������ �� ������ ����. ������ +���� ��������� �������
�� 
����� �������B �
�������� ����&���B �����	� � �!�������� ���������� � 
���������� �������� ����-���� � ����, ����8�(�� ��� ����!���� ����-
�
��.  

 
4 �����#��� �"�$# �������� +"��$��� ��$*� � ������ ��"�$����*�� 
"���������#.  

%�
� � 	���� 1990-�( ����� ��� !��
������ �������( ����� � ����, � 
��( ��������B&�(��, ��
 ����
��
�� � �������� ����(���� �� �� +���� 
�������� �����( �������( ���	�( �����, � � 2000-�( ��. ���
B����� 
����!���� ������� ������ +���� ��������� ��������. C�	, ������ !��
��-
���� �������( ����� � 2006 �. ������
 47% 	 �������&��� ����, � � 2007 ��.– 
84 % (C��
��� 6). A ���!��
���� ������ ������B ������ �������� ����� � 
�������( *������	�� ��������� �����������
� ����, ����������� +���-
��
���� ������
�����, ������ ����� ��8���� � ����
���� +������������� �� 
!���!��� �����&���� ���(���� �B����� ���)�	�� *������	�� ��������� �� 
������
���B ������
���( ��������� �� ���������� �����	�, ����8����� ��� 
����!���� �����
��, � ����� ���	��� (����!��
�) � �������� ����� � ������� 
�� ���� 4000 ���
�� � �����, �� ��
�� ���� ��������� �����
� – � ������� �� 
����� 2500 ���
�� � �����. C�	�� ����� ������
����, !� �!��� ������ ��� 
������8�
 �� �!� ����(��� �� �����B +���� !��� ���	���	�( �����: ���!�-
�
���� ���
�!���� !��
� ����-���� � ����, ����8�(�� ��� ����!���� 
�����
��, ���������( �  �������� �����, � 2007 �. �����(���
� �� +��� ��	�-
����� ��	��&���� �
�!��� ������!� ���� ��� ���	� � ����!��
����64.  

 

                                                
62 ��. �� �����B ��� http://www.7ya.ru/pub/adopt/index.aspx, www/usynovite.ru  
63 ��. "�
�� A.#. T������������ ���� ����: ���+�������
���� ����&�B&�� �����. – �.: 
J������, 2006. 
64 ������ +���� 1-<� �� 2006-2007 ��. 
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������� 6. L���������* �����, ���+��!���)�%�# � +"��$�!% ��$*#% � 2000-2007 --. 
 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 
	�
�!���� ����, 
��������B&�(�� � 
�������( �����(, !�
���	 

4398 5203 6524 8607 11085 14234 20897 38429 

	�
�!���� ����, 
��������B&�(�� � 
�������( �����(, % � 
�������&��� ���� 

 118 125 132 129 128 147 184 

 
���!��	: J������������� ��	
�� «" ��
������ ���� � *������	�� ���������», 2002-2008 ��.; 
������ +���� K 103-*�. «�������� � ����
���� � �������� ���� � ������	��, ����8�(�� 
��� ����!���� �����
��», 2006-2007 ��. 

 
N�"�'�� "��+"���"������ ��'�� &�"$! ��$����-� ���"������ '�' +"��$��# 
��$*# ��+"#���� �� ���,����*�!$� "��'�$�, $���$���"����* '���"!� 
$���� ��#�����*��� ��+"��������� +"��$�!% ��$��. 

�������
���� ������� �������� ����� 	�	 +���� ��������� �������� 
�� �����
�� ���
�� ������������ ������ ������
��� �� ����
�������� � 
�
��� �������� ���� 	 �����
�� �����, �( ���+�������
���� � �������� 
������
�����. "���	� ���B&���� ������������� ��� ������
����� � 
��, !� �������� ������!� ���� �� ��������� � �������� ����� ���� 
�������� 	 �������B 	�!���� �������( �����, �����
�����B ������
���� 
���������������� ��� ��
����� ����!� ����-������. A �	�� ������� 
���� ���� ��������� ����� ��������� � �������� ��������� � �������� 
�����, 	�	 �� ��
���B ����� �����, �	 � � ����� � ���������� ������� ���	� � 
����!��
����. A ����
��� �
� ����, ��������B&�(�� � �������( �����(, 
���� ���	 �	������ � ���
���������( ��
����(, ��
	����� � �������� 
��
����� �(���, ����
���. ������ �
������� ����!���� 	������� ����� 
����&�B&�( �����, 	�	 �����
�, �������� �������� �������� ������� 
���������� �����	� � ����� �����: ������	 ����� ����B, �� ����� �����	��� 	 
����� �������� �����
��. "������ ���������� ���� �������� �	�������� 
�� ��������
���� � ���

�	��
���� ������� �����	�, ��������� 
�����	������B ����!���( ������������� ����� �����	�� � ��� ��������� 
�����
��� �, � 	���!��� �!��, ����� �� �� �������� «�
B��» ��������� 
���������.  

C�	, ��������, �����	���	�� ������	, ��(���&���� �� +�������65 
���������, � ������� � �!���� ����� ����� ����� ����B66, �� � ���
���( 
�
�!��( �!� ��������� +������( ����� ��� �� ����	�. '���� ���
�������� 
«Fostering the Future» ������� � 	�!���� ������� ����	�� ���8��� ���������	� 
������ +�������� ���������, 	����� 	����� ��� �������
, �� ������� 
� 
��� ��&� �
� �����	� � ����B ����B.  T����
 «C���» ������	���� �������
 
������� ��������� ���� �� +������( �����, ������� ������� ����B&�( 
�
�!��� ������������� ��������� �����
��� ������ ������������. � ��
�B 
���!���� ������� � ������ � �E' ����
���� ���
�	�B�� ��������� 
�����!��	�� ������ � ������ +�������� ���������67. ���
���� ������ 
���
�������� �� 2005 �. ������� �
��
����� ���������� �����	� � ����� 

                                                
65 �������� ����� – �������� +���� �������� ����, � ��
�� ��������B&�� �������� ����� 
� *�����. 
66 The Pew Commission on Children in Foster Care “Fostering the Future: Safety, Permanence and Well-
Being for Children in Foster Care”, ��. http://pewfostercare.org/research/docs/FinalReport.pdf 
67 ��. http://www.acf.dhhs.gov/programs/cb/stats_research/afcars/tar/report13.htm 
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+������� ����� �����
�
� 28 ������� �
� ���( ����, ��(���&�(�� � ������, � 
21 ����� �
� ����, ��	����8�( � �!���� ���� ������.  

 
1"��$��# ��$*# � ������ – +"��$���������� ���*�'�� &���$��, ,�� 
������������� ������"���� "������# ������ &�"$! ��$����-� ���"������ 
(��������� ���,���# '��������� � +"��$�!� "�������, '���"��# �� ����<-
�����$ +"�� "����'�, ����+�,���# '�,��������-� ��"�������# � $������-
�'�-� �����������#, +��%���-�-$���'�-������*��-� ��+"��������# � �".).  

A�������� ���� � �������( �����( ������
���� ������
���� 
��������������, � ���������, !� �����
�� ����
�	��
���� ��� �	���
��� �
� 
���	���(����� !��� ����
����, 	 	����� ������ ����� ������� ���
� 
��
��	�( �������. .���� ���, � ����
����( � ����	�� ������� ���������� 
�������� �������� ����� �������
�� ����� ������ ������������ � 
��
�!���� �������� ����. A ����
���, 	�	 ��	���
� ������B �� 
������
����� � ��
�8����� ��������, ��� �������
��� ���
��������, ��
�8�� 
!��� �������( ����� �������� � ��
��	�� �������, !� ����
���
� 
����������� ������� ������ +���� ��������� ��������. A�-�����(, �� 
���	�
�	� ������
� ����
��� ������!� � ����� ������	��. T��
�� 
���
����( ��
, ��� �� ���	�( ��8	�
���( �!��������, ���&� ���� � ���� 
����� ��
�� �����
�( ����, ��
�� ��������
���( � ��������( ������� �� 
(�������.  � ������ ������ �� �	��� ������� �
����� ���&���
�� 	����
� 
������� ���	� � ����!��
����, �
� ����������� ����
���� �
�!��� ����8���� 
���� �����	�. C�	�� � ��
��	�� ������� !�&� ���!���� ����
��� ����8�� 
��������� 	��
�+����������� ��������	�� ����&�, � 	����� !��� 
�����B�� ���-�����. 

 
«/���	�� ����� �
�
���� ���	�	�� � ���, ����� �� ��� ���� 

�����������	
 ���, ��� �� ����	�, ������� �� �	� �� ������	���� ������, 
������ �	� ����	
 �������� �� ������ ������	�� �������. N��� ����	
� 
����� �� ������		
! ���	��, � ����
! 	�� ���� 	���� ������	���! �����, 
����
� ��������. 100% ����� � 	�� � ���	�����	�� ����������, ����
� 
����� ���	�� � 	����� ������ ����, 	���	�#�		
�, ����
� 4-� ���	�� ����� 
�����		�� �	������ �������, ����
� 6-� – � �����		
� ��������� � 
����
� 7-� – � �����		
� ���������» (�� �	����� � ����	
� ����� <DA+ 
«<�����	�� ��� ���	��» $��	���� ".3. (�. 8����)).  

 
. ������� ������B ������ �������� ����� �	���
��� �� ����� 

��
��	�� ��&����������
���� 8	�
�. � ����� ������, 8	�
� � ������� 
�������� !��
������ ���	��� ����
���� � ��	��&���� !��
������ 8	�
 
������������� � ����
�!���� ����( �!���	��. � ������ ������ 8	�
���� 
�������� �� ���B ����	�� ��&���� � ���!���� ���� �� ���	�( �����, �� 
���	��� � ������������ �( ���(�	� � ���������, � �����  ��
	���B�� �� 
���!��
����� ���������. <���!� �� ���� ������
��� �� ������������B 
���� �� �������( �����. C�	�� ����&� ���� ���
���������� � +���� 
	����
�����, ���������� ��������( ��������� � ��.  

 
«% ������	�� H�!��������� (+
�	���� ���	 8������ �������) �� 137 

�����!�� ���	�� #���
 48 	�!������ 	� �������	�� � ���������! �����!. 
/���������, ����� ��� ����	� �����!�� #���
. '���� ��	� ����
� 
��������� � ��� #���
, �������� ���
� ��� ���� ����� 	� ��������� ��	�, ��� 
���� �������� �����
, 	���� 	� !����� ��!�������» (�� �	����� � 
�������� +
�	����� �������� ���� 8.".S����). 
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A ���� �
�!��� ���������� 8	�
 ������ � ����� �� ���	�( ����� �� 
�����
�� ������� �( � �����. 0���� �	, !� ����� (�!� ����  �����	� � 
�	
�������� � �������, �� � ���B&���� � ����
����� ���	� 8	�
� �� 

������� �� ��������
���� ���!���� �	�� ����, � ������!� �����	� � 
�	
�������� � ������� � �����B ����B �	
��������. 
 
4 �����#��� �"�$# +"����$� ��$��! "�)���� � +�"���,� ����� � +"��$�!� 
��$*� ����� �� ����� ���"�, ,�$ ��# �"�-�% &�"$ ��$����-� ���"������, 
����'� ?'�+�"�! +"��+���-�<�, ,�� ,���� ��$�� $���� ���"���� ,�"�� 
���'��*'� ��� +���� $������� +�"���,� ����� � ��$*�, '�-�� +"��$�!� ���� 
�����-��� +��"���'���-� ���"����.   

#��� (��. C��
��� 7) �������
��� ������ � !���� ���� ��8���� � 
������!� ���� � ����� �� 2006-2007 ��. .�	 ����� �� �����( ��
���, ����� 
��8���� � ������!� ���� � �������� ����� �����(��� �� !�&�, !�� � �
�!�� 
������������ ���	� – 2,07 � 2,8% �
�!��� �����������. A � �� ����� �
���� 
�������, !� � ���
����� ����� �����(��� �������� ��� !��
������ 
�������( �����, 	����� � ���B �!����� ���� ������� ��&����B&�� 
��������. A �����&�� ����� ��
�8�� !��� ���� ��8���� � ������!� ���� � 
����B �����(��� �� ��������� ����&�B&�( �����
�� – � 2007 �. �( ��
� 
������
� 59% (� ����� � �����
���&�� ����
������ ����������� �� 
��������B ���� – 19%, �� ���!��� ����	��� ����&���� � ����� – 0,7%).  
 
������� 7. L���������* ��$�� "�)���� � +�"���,� "����'� � ��$*< ��# "����,�!% &�"$ 
���"������. 

 
������
����� 
�������	��� 
���������� 

������
����� 
����������� 

���������� 

���	����� 
���������	��� 

���	����� 
����������� 

���������� 

� 
�������( 

�����( 

�� �����( 
+����( 

��������� 
�������� 

������� 
��8���� � 
������!� 
�����	� �� 
��������� � 
����B � 
�!���� ����, 
�
�!��� 

99 2 4260 1234 431 133 

�����
� ���� 
�� ��������� 
� �����( �� 
��!�
� ����, 
!�
���	 

110646 45872 329401 44048 20807 5603 

��
� �	���� � 
��&�� 
!��
������ 
���� �� 
��!�
� ����, % 

0,09 (0,13)* 0,00 (0,00) 1,29 (0,93) 2,80 (2,12) 2,07 
(1,27) 2,37 (5,69) 

���!��	: ������ +���� K 103-*�. «�������� � ����
���� � �������� ���� � ������	��, 
����8�(�� ��� ����!���� �����
��», 2006-2007 ��. 
* - � �	��	�( ��������� ���!���� ��	����
� �� 2006 �. 

 
A �
�!�� ��(������� � ���8������ �������������� �������	� �������( 

����� ���
B����� ���� ���� � ����&�B&�( �����( ���� �������B ������� � 
�	������ ����������B&�� � 	����
���B&�� ����
����� ��������B&�(  
���
����!����( �
���. A ��	����( �������( ��	��
�� ��������� ��� 
������������� ������� ���	� � ��	�������� ���	��� ����, �����
���B&��� 
���B ��
��	�( ��������( �������
��, 	����� �� ����( ���� �	������ 
��+����
���B ����&� �������� �����
��, � � �
�!�� ����(������� 
����&�� � ����8���� ���� ����. 
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O	������� ���	�����
��� ������ � ��, !� ��	� ���� ��8���� � 
������!� ���� � �������( ����� �
���� ���� �� � �
����8�� ���-���, � 
���	�
�	� �����, 	���� ����� � ����� ��� ��!�� ������� �(���� � 
������	���� ������, � ���8���� � �����( ���� �(��8����. �
� 
��������&���� ���������� ���
��	� �	���� ����(����� ���
���� ����� � 
�������, � �	�� ��������, ��(������� � ��������� ���8������ 8�� ���������, 
���(�
����, �����
���( ������	��, ��+�	�
���� � �����( ������	�� 
����������B&�( �
���.  

 
���������� +"����$� �!#�����# � ������ �����"��������!%, � ��'�� 
����)�� $���"���*�� $�����"�����!% +"��$�!% "��������, '�' �� ������ 
����"�, ��' � �� �"�$# +"��!����# "����'� � ��$*�. 

��&����B&�� ��	������
���� �����
�� ��� �������� �����
�� 

B���� !�
���	�, ����
�����B&��� +����
����� ������ ���������68. .���� 
���, ���!���� �������( �����
�� �� �������8��� ���� �� ��
���� 
������
����. ������ ������
���� �������� ����� �� ����� 
����
��
���( 	�������� � �������� �����
�. *������
���� �	�����, 
����8����� � (��� ���
��������, ������	���� ���!�
�, !� ������ �������� 
(�� ���� �����	� � ����B ��	
B!��
��� ���� �����. 
 
�# �����"�$����-� �!#�����# ��"�)���# +"�� "����'� � +"��$�!% ��$*#% 
����%���$� �������* ?&&�'�����< �����$� ���"� � ��$��� ��&�"$�����.  

A���������  �
� ���� �� ����( ���B��. #�������, �	����� �!���� � 
����� ��+������� ���
� �� �������� ���
����!����� �
���� ���	�( �����, 
���
���B&�( ��������� ���������� ���������. «�� ��&����� � � 
+�
��8����� � ����
����( ���	�(, � 8	�
�( � ��� ����&� ��
�� ��� ��8�( 
������, �� ��8� � ������, � ����&��	�, � ��� !� ������, �� !���� ��( !������ 
��+������B. <�����, !� �� ��
���
� �� �&� ��
�8�� ��+��������, ��
� �� 
�� ���
� ������ � �����
����� ������	��� ����
����, �� � ��� �� �	�( 
��
����!��. ����
���
���B ��+������B ����� ��
�!�� � ���	�( 
������	�� ����
�����, �� ������( �
� ��� ��&���� � �
���� ������������, 

��� � ���������
�� ����. #�, 	���!��, �� ����� ����� ���� ��
�� 
���
������
���, �������
���» (�� ������B ��  ������
����� N�����	��� 
���	��� ����).   

 
4 �����#��� �"�$# ���,���� +"��$�!% "�������� �� #��#���# 
��#�����*�!$, ,�� ���������# +"�,���� $��-�% +"����$, � '���"!$� 
�+���������� ����'���<��# ��$���<��� ��$*�.  

A +�����
���� ��	������
���� ������� ��������� �� ������
���� 
���!���� �������( �����
�� �
� (�� �� ����� ���	�� �����, ������-

���B&�� ������
���� �������
���( 	�������� � 8	�
� �������( �����
�� 
� �
�!��(, 	���� ������ ���	� � ����!��
���� �!��B �� ����(������. 

                                                
68 <�������� �����
��� (�����
��) ���� ��� �����8����
���� 
��� ������ ��
�, �� 
��	
B!�����:  
� 
��, ���������( ����� ��������������� �
� ������!���� �������������;  
� 
��, 
�8����( �� ���� �����
��	�( ���� �
� ������!����( ����� � �����
��	�( �����(;  
� ���������( � ����������� ���	��� (����!��
�) �� �����
���&�� ����
����� 

���
������( �� ���� ��	���� �����������;  
� ���8�( ��������
��, ��
� ������
���� ������� �� �( ����;  
� 
��, ���B&�( ����
������, ��� ��
�!�� 	����( ��
��� ���� �����	� (����) � �������B 

����B.  
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������ (��������, 	���� ���� �����	� � ����B ��������� ������ ������
�� 
���	��� �!��������) �	�� ���!���� �������
��� ���� ���&���
���� � 
�!��� �����!��
���� ��)���, ����	� � ��
�8����� �
�!��� �������� �����
� 
���� �����B�� � ��+������� � ����	�(, � 	������ ��� ���	����� � 8	�
�( 
�������( �����
��. "��!���� ������� �� ���������� � ����� �������� � 
�����, ���	�
�	� ��� ���(�
���!��	� ����� 	 ���, !� ���� �����	� � �����. 
������
��� �������B, !� ������ �� ����� ���!���� �����(��� 
���!��
���� ���� ����
��
���( 	�������� � �������� �����
�.  

 
�"��'�� �!���! +� "������ 
 

A 1995 �. ����� �������� �����, ������B&���� ���+�������
���� 
���������� �������( ���� � ����&�� �� ��( B����!��	�B �����������, 
��
 ��	���
�� � �������� 	���	��. A �������� �����, 	�	 �����
�, ������B 
�( ����, 	����� �� �� �
� ���� ���!���� �� ���� ��� ������
��� �
� 
���� ��� ���	� (��������, � ��
� ������ B����!��	��� ����� �
� ������� 
�������
���( ��������
�� �
� ���	����). <������� ����� �������� �� ������ 
�������� ����� ��������� �����
��� � �������� ���	� � ����!��
����. 
<������� �����
� ��
�!�B ����
��, �� ��!��
���� ���.  

A �����&�� ����� ����� �������� ����� � *����� ������
��� 
����������: � 2000-�( ��. ���
B����� ����!���� ���!��
���� ������ 
!��
������ �������( �����, 	����� � 2006 �. ������
 47% 	 �������&��� 
����, �  2007 �. – 84 %. ����� ������
����, !� �!��� ������ ��� ����
��-

�� ��
�8�� ����
�	��
�����B �������� ����� �
� !��� �����, 	����� � 
�����( ��
����( ��
� �� ���	���	���: ���!��
���� ���
�!���� !��
� ����-
���� � ����, ����8�(�� ��� ����!���� �����
��, ���������( �  �������� 
�����, � 2007 �. �����(���
� �� +��� ��	������ ��	��&���� �
�!��� ������!� 
���� ��� ���	� � ����!��
����. 

E���	�� �������������� �	�� +���� ��������� �������� 	�	 ���-
����� ����� ��������� � ���	���, ������������� 	����� ���� ������
���� 
������������� �������( �����. A �����&�� ����� ������� � +�����
���� 
��	������
���� ����� �� ������
���� ���!���� �������( �����
�� ��-
������ ���!���� �����( ����
��, � 	������ ����
������ ��
	���B�� 
����&�B&�� �����.  

�������
���� ������� �������� ����� 	�	 +���� ��������� �������� 
�� �����
�� ���
�� ������������ ������ ������
��� �� ����
�������� � 
�
��� �������� ���� 	 �����
�� �����, �( ���+�������
���� � �������� 
������
�����. "���	� ���B&���� ������������� ��� ������
����� � 
��, !� �������� ������!� ���� �� ��������� � �������� ����� ���� 
�������� 	 �������B 	�!���� �������( �����, �����
�����B ������
���� 
���������������� ��� ��
����� ����!� ����. 

<������� ����� � *����� – ������&������� ��
��	�� +������, !� 
����
��
���� ����������� ������� ������ +���� ��������� �������� 
(�
������ ���!���� 	�������� � �������� �����
�, 	����
� �� ���
B������ 
���� �����	�, ������!���� 	�!��������� ����������� � ��������	��� ���
�-
�������, ���(�
���-����	�-�����
����� ������������� � ��.).  

J������� ��
��	�( ���
�� ������������� �������� ����� ���	�
�	� 
������
� ����
��� ������!� � ����� ������	��. T��
�� ��
 ���&� ���� � 
���� ����� ��
�� �����
�( ����, ��
�� ��������
���( � ��������( ������� 
�� (�������.  "���	� �����	�B � ����
���: ������� ���	� � ����!��
���� 
�
����� ���&���
�� 	����
� � ������������� �	�( �����, � �	�� ���-
������ ����
�� �
�!�� ����8���� ���� �����	�. �
� ���&���
���� 	����
� 
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�� ���
B������ ���� ���� � �������( �����( ����(����� ��
���� ������ 
����� ��+������� � �!����� ���( ��������������( �����. .���� ���, � ��
�( 
��&����B �
������ � ������� 	 	��
�+����������� ��������	�� ����&�, � 
	����� !��� �����B�� ���-�����. 

. ������� ������B ������ �������� ����� �	���
��� �� ����� 
��
��	�� ��&����������
���� 8	�
�. E	�
���� �������� �� ���B ����	�� 
��&���� � ���!���� ���� �� ���	�( �����, �� ���	��� � ������������ �( 
���(�	� � ���������.  

O	������� ���	�����
��� ������ � ��, !� ��	� ���� ��8���� � 
������!� ���� � �������( ����� �
���� ����, 	���� ����� � ����� ��� 
��!�� ������� �(���� � ������	���� ������, � ���8���� � �����( ���� 
�(��8����. �
� ��������&���� ���������� ���
��	� �	���� ����(����� 
���
���� ����� � �������, � �	�� ��������, ��(������� � ��������� ���8���-
��� 8�� ���������, ���(�
����, �����
���( ������	��, ��+�	�
���� � �����( 
������	�� ����������B&�( �
���.  

"���� �� �++�	����( ���������� ��8���� ����
�� �������� ����� 
���� ��� ��	��
����� ��� �������� ���������� ��������� �� �������B 
� ������B �������
���( �
��� ������������� ����&�B&�( �����, 
������B&�( ������ ������
���� �
������ �� ���
�!��( ����( ����� 
�����	�.  

 

��
������	������ �������� 
�������������*�!% �,"������� � ��"��� +�-+"����$� �,��* $��-�, %��# 
,���������* �����-��"��  � ����� ��� +�+�,���# "��������, ��%��#��%�# �� 
�������������*�!% &�"$�% ���"������, � +�������� �"�$# ��������#. 

 *�����
����� ������ ����������
����� ��������� �
���
��� �&� � 
�����	�� ���� � ���!��
��� ���8���
��� � 1990-�� ����, ���!����� 
���!��
���� ����� �����
����� �������. C����������� �
� *����� +���� 
��������� ��������, �	�� 	�	 ���������� ���	� � ������
���� �� �����
��-

��� � ���
�!��8���� ����	�� ����( ����-���� � ����, ����8�(�� ��� 
����!���� �����
��, � ����
��� �( �������� ��!�
� ��8���� �� �!� 
���8������ ������ ����������( �!�������� (��. C��
��� 1). 

#�!���� � 2004 �., !��
������ ����-���� � ����, ����8�(�� ��� 
����!���� �����
��, ��(���&�(�� �� ����������
���( +����( ��������, 
��!�
� ��������� ��������. "!��� ������ �������� ��)������� 
�������+�!��	�� ���	���� ���	��� ����
����: ��������� 	����� 	���� 
1980-�(-��!�
� 1990-�( ����� �������� ������B�� ����� �����!��
������ 
��	�
������, �����8�(�� � 2000-�( ��. "���	� ������ +�	����, 
���������B&�� �������B !��
������ ���� � �!��������(, ��
� ������� 
�������( +��� �������� � ���	�( ���������� � ����� ��
��	� 
������������
������ ������ ���	��� ���������. 

 
��'"������ ,���������� �����, ��%��#��%�# � �,"������#% ��# �����- 
��"�� � �����, �����)�%�# ��� +�+�,���# "��������, +"������ ' �������< 
�"����-� ,���� ����� � �,"�������, ,�� ������������� ����%���$���* 
"���"�'��"������ �����$! ����"����!% �,"�������.  

A��� ������, !� ��
�� � �!����������, ����
������� 	����( �� 
�����8�� 30-50% ����	��� ��&����: ��	����� ����������B&���� ���	�� 
���� � �������, � �	����� �� �( ���� ���	�� ����, �!�������� ����
-
���
����� �����������, �����
���� ����� �
� ����
�� �!�������� � ������ 
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������������� ����-���� � ����, ����8�(�� ��� ����!���� �����
��, 
�������+�
���� �( � ��������� �����������  ������.  

<������� �����	�������� ��� ��������( �!�������� � ���!��
���� 
���� ������ � �������
���( �����������. #�������, � <����	�� 	���, �
� 
	������ (���	����, � ����� ������, ����	�� ������� �	�����!��	��� 
������� �, � ������ ������, ���������������� �����
����� �������, ��
 
������ ��� �������+�
�������� �!�������� � ����� �� �������� ���� � 
������������B ����&�B&�( �����. A � �� ����� � ��(�
���	�� ��
���, ��� 
���
B����� ����!���� �������� ��	��&���� ���	��� ����
���� � ��� 
	���������� � B���� !��� ������, �� 9 ���	�( ����� ��
� ��	��� 3. 
 
4����'� 7. ����"�'��"�����# �����$! �,"������� ��# �����-��"�� � �����, �����)�%�# ��� 
+�+�,���# "��������, � 1�"$�'�$ '"��. 
 
"� ������	�� ��� � ����	�! ������������� �
���� 	���������	�� 
��������	���� ������	�� ������
 ��������		��� �������	�� (����� ���-
�������� �����		���� �������		���� � ������! ����! ���	������� �	�������	� 
��	�#� 	������	��) � ���	�� ����� � ��������������, ���
�
���#�! ��-�� 
	������ �	������������ ��	������ 	��������� � �����������! � �� ����	� 
��� ������	��� �#�	�� ������� ��������� ����� ������� ����
 � ����� � �! 
����������� ���������	��. 
&�������������, ����� ������, ��������� ���� ������� ������� �������-
��	�� ����������� �����	��� ��������� � �� ���������	�� �	������-
���, ������������� ��� ����� ������� ���� � ������ �����
� ������� ���� 
����	��	��� �������	��. 
 
��-"�$$� 16. ����"�'��"�����# �����$! ����'�% ��$�� � 1�"$�'�$ '"��. 

 
/������ ������������� ��	��
������ 	� ������!, ����
� ����
���� 
��	����� �����		���� �������		���� � ������	��!, ����	� ������� �����-
	
! ��� ��������� � �������, ��	����� �����		���� �
������
! �����, 
	�������!�� � ���������, ������������ ������	���� ��������� �����-
��		���� ���������������� ������	�� � ����� �/��� ����� ������	��,  
������	���� ����		��� ��������� ����� � ������	�� �������	
�� ����-
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	�
�!����  
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���� ������� ������ �����������, ������������ ����	��� � 
������	��� ������	�� � �. 
/�������� �������������
� ������	��, � ��	��	��, 	� ��������������, � 
���������������� � C�	�
 �� ��������� ����� � ���������	�� 
���������! �����69, ��, �����������		�, �������, ����
� ����� 
	���������� 	� ��������	�� �������	���� ������	�� ������
 ��������		��� 
�������	��, �
�� ���	������	
 	� ��������	�� �������	���� �����	��� 
����������� �������	��.  
8����� � ��#��� ����  �
�� ������������	� 9 ������! �����, 1 ������� ��� 
����������	, ��� 1 – ����	�����	 ����� �������	�	��.  % ������� ���� 12 
�����		
! �	�� C�	���  � ������� ��	�������	
! ������	�� ��	��
 � 
����������		�� �������		����, ��� 6 ������! ����� ����� �������-
�����	
. % �����, �� 2010 �. � ������ ��	�������	�� �������	�� /������� 
��� �������� ���� ��	�, 	� ��	�� 15 �����
! ������! ����� ����� ��	������� 
���������	��� ���������! ����� (��-"�$$� 16). 
C�	�
  �
���	��� ��	���� ��	�������	
! A���	�����		
! �����: �� 
�����#�	�� ����� ���	�� ����� ��	�������	��� �������	��70 � ��	���, 
������	��� ��������� ������	�� ������	
! ����� ���� �� ������� 
�����	
! �����������	
! ��� ��������� ����� ������� ����
. /������ 
������	
! ����� ���� �� ���	�� ����� � �������������� � ��	��� 
����!���� � ������������ � �#�	���� ����	
! ���	�� ����������	��.  
C�	� ������������ ����� �� ��� 	������	���: 1) ����� ��	�� ��		
! – � 
�
����		
! ����!, ����������! � ����	�����	
! ���������! �����!; 2) 
������� ���!�����������, ��������������, �������	�� � ������� ���������	�� 
���������! �����, ���	�� � ���� ����	�����	
! ���������! ��������, 
������� �!; 3) ��������� � ���������� ���	�� � ������	�� � �����, �������� 
� 	��, ������ �� ���������� � �����, ������������ ���������	�� � 
��	����	� �
����	���� ������	�� � �����. % ���� ������ �����
� ������� 
���, 	� ��	��� ������	�� � ������� � ��������������, ������������ 
�����	���� ������� �� ����		�� ��������� ����� � ������	�� �! 
����������� ���� �������� � ���������� �����. $������	�� �������	���� 
������	�� �� ���������� ����� � ���������, �� ������, �����	�� � 
���������	�� ���������! �������� ����������� ���������
� � 
��	�������
� �� ����	
 C�	�� �	���������	
� «���	�� �� ������ ��� 
���	��». 
&�����������		�� ������ �������� �������� ���� �������� ����� �� 
�������	���� �� �����	��� �������	�� � ������	�	
! �����!. +	�������	� 
�
���� ���������� �����	
! �����������	
! ���� ($%D) � �����, ��#��#�! 
� 	�! �����������.  % ����	�� 2007 ���� � �����	
� �����������	
� ����
 
�
�� �����	� 868 �������		����, ��� 	� 359 ����#�, ��� � ���#��������� 
����. ' 	����� �������� ���� � 182 �����	
! �����������	
! �����! 
������
����� 291 ���	��. 

                                                
69 <��+�������
���� ���� �� �������� ����, ����8�(�� ��� ����!���� �����
��, � ����� �� 
������ ��������� ����� – ���������
���� �!�������� �
� ����, �����B&�(�� � ���(�
���-
��������!��	�� � ����	�-�����
���� ����&�, ���� «���� ���(�
���-����	�-�����
����� 
�������������». 
70 *������
���� ��	���� ��
����!�� ���)�	� *� �� ���	� �������� �� ��������
���� �������. 
"������� ������
���� ����
����� ���
����!����� �
���� ������
��� N�	���� <����	��� 
	��� «" ��������� ���������», � ��������B&�� ��	��������� ������� ������� 
���������
���� �� �������B ���
����!����( �
��� (� �� !��
� ��������� ��
������ �� 
���
����!����� �
����) ��������� ������������� ���������� 	���. 
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'��� ����, ��� ��������	�� �������	���� ��	��� � ������! �����, � ����! 
������ �� ������������� ����������	
 �����
 ���	����� ��������� 
����� ������� ����
 	� �������	�� � �����. *�		
�  	������	�-�����
�, 
������������ � ����	���������� �������
 �����	� ����
���� ������
 
�������	���� ��������� �� ��������� ����� ������� ����
 � ���������	�� 
�! � �������. 
<�	��	
� �	�����	��� ��� ���������	��� ��������� ����� ������� ����
 
	� �����	
� ���
 �������	�� ����� ���	����	�� (���	������	��) 
�������	���� ������������ ���	�� ����� � �������������� �� ��������� � 
�����, �� «�������� �������� �������» ����� ������� ����
 ��� �! 
����	��#��� ���	����������. 
 
3����	��: ����	���	�� ���������	�� � /������ ���. 

 
��������<��# �����$� ����'�% �������������*�!% �,"������� �$��� 
������< ����$�������< ��"�'��"�, ,�� ���,����*�� ������� 
?&&�'�������* �� "����!.  

 
��-"�$$� 17. �%�$� ���"������ "�-�����*��� �����$! �,"������� ��# �����-��"�� � 
�����, �����)�%�# ��� +�+�,���# "�������� (
��'��). 
 

*
�
����� � 

����


 
 
/�����	��. 1 ������� ��� � 1 ��� ���	�� � H����� ������������		
 ����	���	��� 
��������	�� �����	�� � �������	�� ��������. 

 
>�
�����  �(��� �������� �������
���� ������ ���	�( �!�������� 

�������
��� �� ������� ���	�� (��������� 17. �(��� �������� �������
���� 
������ �!�������� �
� ����-���� � ����, ����8�(�� ��� ����!���� 
�����
�� (���	��).)71. .�	 ����� �� ���������, ������ ������� �	�� �������, 
!� �� ���
�!��( ����( ����� ����� ��� ����B �� �
�	� �!��������, � 
	����( ��� �������B � ��������B��, �� � ���������� �� ��( ��������. 
��
���	�� ��� �� ����
���( ����� � 
�!����-���+�
�	�!��	�( �!�������� 
������B � ���� �����	�, �����&���� 	 	��������� �������
����� 
���������� �������(�������. N��� �� ��������� ��( 
� (�
� ���� � 
                                                
71 "����� �� �������� � ��
������� ��
��	� ������� � ���� �������� *������	�� ���������.  
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������������ ������� – !����( 
�) ��� ������B � ���	�� ����, 
��������������� ���������� �� ����������B �
� ���������� �������� � 
��
������� ��
��	�. �
���B&�� ������B ��
�B�� 8	�
�-������� (��&�� 
� 	����	�������), �����&���� 	 ������ �����������. ���, �����B&�� 
���
��� ����
��������, ������B � ���	�� ����-������� �������
����� 
���������� �����
���� ��&�� ����
����. <������� ���	�	� ��������  
�����	� �� ����� !��� ������ � �����B �� ���� ��� �����
���� ������� 	 
����(������� �
� �����	� ������������ ���	�
�	� ��� 	 ������ �!��������� 
� �����
���B ����������� �� ��� ������ ����� ���	�
�	��� ��������. 
.���� ���, ��&����B&�� �����
���� ��
����!�� � ����������� �� �����
�� 
�++�	���� �������� �����	�������B ������ ��������( �!��������. 
 
	�������#, ,�� �� ���$ ���#$, ��%��#��$�# � �������������*�!% �,"��-
����#%, ������# +�"���� �� +��������!� &�"$! ��$����-� ���"������, 
"�-���! "������<� � �"�-�� �+����! ���+����� ��"�� � �������� � 
+��-����'� �% ' ��"����� �����.  

#�������, � ��(�
���	�� ��
��� � ���	�( ��	��� «" ��������� 
���������» ���	�	���
��� ������!� ���� �� ��������� ��������� �� 
	���	�
�, ��(����� � �������!��� ��� (�	�� +���� �	�� !��� ����
�-
����
��� 	�	 �������	� �����	� � ����� 	 �������B ��������� ��������� 
�����). A <����	�� 	��� ��
�B&�� ��
�!�
� ���������� ��&���� � ������� 
���� � ������!������ ������������ �������� � ���	�( ����	� «A����
���� 
�����
�, �������	�, ������». ������ �������� �����
������ ����-���� � 
����, ����8�(�� ��� ����!���� �����
��, ��
���� �������!����, 	���� � 
�����	� ����
���� ���8�� �����& �� !��
� ���������	�� � ���	���( ��� 
����� �
� ����� ����&�( ����
�	� � �!�������� 
B���, �� ��&�������( 
��!�
�( ���&���
�B&�� ��� ��� 8�+���, ���	���&�� ��� � �	����B&�� 
�����, �������B&�� �!���� � ��� ������. 

 
4����'� 8. 1"��'� «4�"����*�!� "�������, ��������'�, �"��*#» (1�"$�'�� '"��) 
 
«%������	
� �������, 	�����	���, �����» – ��� ������� �� �� �������� 
�����-���� � �����, �����#�!�� ��� ������	�� ��������, � ���	���		
�� 
������	������ �������, ������
�����!�� � ������! ����!-�	��	���!. '�� 
� ����� ��
 �������	�� �����
 � �������� ����� � /������ ���, 
«%������	
� �������…» ���������� � �����	�� �����. 
/������, 	� �#�	�� ������ 	������	 �����, �
���	� ���, ��� ����� 
�������		���� ������	�� ��� �����-���� � �����, �����#�!�� ��� ������	�� 
��������, 	�!������ � ����� �������	� �������� ������	�� ��-�� ���	���	�� 
������� � ����� ��	�#� #�	��� 	� �����	
� ���
 �������	��. 
% ����! ������ �����	 � ������� ���� «%������	
� �������», 
����	����	
 ��������
 � �������� � �������	�� ���� ��� �����-���� � ���! 
������	��! (�. <�� � �. &��	��	
� '����������� ���	� /������� ���). 
$�������� ����� – ��	�������� �������	��� ������� � �� 	�����������! 
���	������, ���� ����
! 	������������ ��	� «/������ �����», ����-
	���	�� ������	�� &���������� �������� ��	�� � /������ �����������	
� 
��	� �������	�� �����	����, ����
� � 	�������� ���� �������� ����-
���� �����. 
$��� �������� ���������, ��� �������		��� �	�������� � �	�#	�� ����, 
������� � ������ ������. <���	�� �����-���� � �! 	��
�� �	����
��, ���� 
����
! ������������ ���
! ��	
! �������	
! ����, ����������	�, 
����� �����, ����� ������	��	�� ���	�: � �������� 	� ����� �����
� � ���� 
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�	��������� ��� � ���� ���, ��� ��	������� ��� ��� �������, ��� ������, 
��� ������� ������	�� ����. 
$� ���� ����������� ������ 8����	
  '��� (	�����	��� ������ �� ����� � 
�������������� 	�� 	�����#�		����	��� ��	�������� �������	��� ������� 
/������� ���), 15 ����� ����� � ����! ������ ������		
� ����	
� 
��	����
. A�� ���� ������, ����� �� ��������� ����������� ���	
� ������. 
3��		� 	� ��� � ������
���� ���	�����
 ������, ��������� ��� ��	��	
� 
�������
� ���������� �������� ��������� ����� � ����� (� ���� 
«���������», ��������	��� ����	���, � � ���������� – � ���� 
������		��� ���������). 
% ���	�! ��	�������� ��#���� ����� �����	���� ������ �� ���� 
�������		���� ��� 4 ������	��. 
 
3����	��: ����	���	�� ���������	�� � /������ ���. 

  
��'�<,����*�� ���"�� #��#���# +"����$� +���-����"������ ���+����� �!-
+��'��'�� �,"������� ����"�����-� ��+�. 

<����� ��� �������� �����	��	�� ��������( �!�������� ���(����� 
�� ����� ���!���� � �!��������( ������ ��!�
����� � �������� ���+��-
�����
����� �����������. A����	��	� ���	�( ����� �	�����B�� � �!�
�&�(, 
	�	 �����
�, � 16 
�, � ��� �� ��� ���� �� ����� ��� ���� ����!��
����. " 
��, !� ������	 �����	���� �� ���	��� ����, ����(����� ����� � �����-
���� ������ ���	�, 
��� ������ ���	� ��
��� ���� �� ������B 	��-
��
������, ����� !� �� ����8���� ��� ���� �	��� �����	� ����� ����-
!��
�, 	�	���� �� ���� ��� �!�
�&� �
� 	�

���, 	����� �� ������� 	 
!��
� ������
����������( �!�������� �
� ����-���� � ����, ����8�(�� ��� 
����!���� �����
��. #������8����
���� �����	��	 ���	��� �!�������� 
��� �������� � ��	����� ���������
�, � ��
� ������ ���	� ��� �	��� 
���������
� �� �����!�, � �� 123-�� ���� ��������� 	���	�� ����� ���	� 
��� ����
��� +��	��� ����!��
�.  

 
«A 95%-98% �
�!��� ����� ���	� �� ��� �� ���� � �� ������� ��� ����� 

��
�. ' �� �� 2 ���� �!��� !��� �����(��� 	������
 – ������	 ���
�	���� � 
�����&�������B ����
�����. "	������� ���
����� �������, ��������, 
�
������, � ����� ����
�!� 	���-� ����� �����
�, �
������
� ��!���B 
���������� � � 	�!���� ����!��
� ������� ����� ���	�. "���� ���	� ������: 
«#� ��8 ������	, ��� �����
� 10 
� ����� � �������� 	���, �B�� �� 	�	-� ����
 
�
�!���� � �����. .�	�� �� 	 ���� ����� ���8����?» ����� ������ � ����-
�����������» (�� ������B � �.B.�., �	������ .����� J������������� ���� 
�� �������� ���&��, ����� � ���� Q.$.��(�����).  

 
"������� �
���� ���
� �����	� ���������	�� 	����	������( ����-

����. �� �
����� ���� ��&�� ���	 � ������� �!�&�����, �( �����B, �( 
����� !��� ����8�B��. 0���B �
�!��, 	���� � �!���� 
���( 	���	�
 �� 
�	�����B � ��&�����. A �	�� ������� ������ ������ � ���, ��(����
��� 

� � �����	� ����� � �������	��� �!��������, � 	����� �� �����, � ������� 
���8��� ���������	���.  

�
���B&�� ��� ��������, �����
�� ����
�����, ��!������ ���
� 
�	��!���� ���8�� �����	��	�� ����������� � � ��!�
�� ����
���� ��� �� 
�����
�B �����. <����� ���������� � ��&����� ���������
����� �!�������� 
��	��!������, � �����	��	 ��
��� ������&���� � ��
��, ��(�������� �� ��� �� 
���� ���
����. A �
�!�� ������� �	��� ��
�� �
�, ��
� ������&���� � 
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��(�������� ��
�� ��������!� ��� ��������, ���
���� ��	��� K 159-�N � 21 
��	���� 1996 �. «" ����
���
���( �������( �� �����
���� �������	� ����-
���� � ����, ����8�(�� ��� ����!���� �����
��», �� ���� ����� �� 
����	����� ����!������� ��������
���� ��
��� ����&���� �� �������� 
�������������� ��
��������.  

������
���� � �������
���� ��	������
���� ������ 
�����
��� � 
�
	������ ����� � ��, ���	�
�	� ������&���� � ��(�������� ��
�� ���� 
��������!�� �������� �����	�. A 	�!���� ������� ���� ��������� 
������	� �� ���	���	��� ��	������
����. 

 
4����'� 9. 	����#���*����, � ��#�� � '���"!$� ����"������ �����-��"��, �����, �����)�%�# 
��� +�+�,���# "�������� � ���, � ��%"�����!� �� ��$� ���!� +�$�����#, +"�����"�,�� �% 
����"���$ (
��'��). 
 
% H�����, ������	� �����	����	�� /����������� H����
 U 854-// �� 
2 ������ 2007 �. �������	�� �����-���� � �����, �����#�!�� ��� ������	�� 
��������, ��� �� �! ����� � ��!�	�		�� �� 	��� ����� ������	�� 	�������	�, 
���� ��� ���������� �! �	������ � ����� � 	������� ������ �� ��������! 
�������������:  
1. E���� ������	��, �	�� ��	������� ������-������� � ������, 
�����#����� ��� ������	�� ��������, ������ �� �! �����, ����������	� �	
� 
�����.  
2. % ����� ����� ������	�� �������� �� ���
� ��	���	���:  
o �������, ��#�		
� ����������! ���;  
o �����	
 ��� ����������, �����	�		
� � ����	����		�� ������ �� 

�
���	�	�� ����! �����		�����; 
o �
�#�� ��
	�������, ���� ��
	����	�� ����	�	�; 
o ����, 	� ���������� ���	��� ����� �����-���� � �����, �����#�!�� ��� 

������	�� ��������, ��� �� �! ����� ������	� ����	����������� &��������� 
V������� � ����� H����
;  

o ����	
� !�	������� ������������, 	�����	��� � ��������� 	� ����� � 
	������������� �����	���; 

o ����	
� ���!�������� ��������	���� � ��������� 	� ����� � 
���!�	������������� �����	���; 

o ����, ���	�		
� � ����	����		�� ������ 	����������	
�� ��� 
���	���		
� � ���������	����;  

o ����, ��������� �����
�� ������ !�	������! ��������	��, �� 
����
! 	�������	� �������	�� ������	�� � ������ �����	��� � 
����� ������	��. 

3. "������������� ����� ������� ������ ������	��, ��!�������� 	� ��	��� 
����������� � ��		�� ����� ������	��, �������	�� 	��� ����������	�� 
���
! ������	��, � ��� ����� ���� ����� 	������������� �������� � 
��������� �����	�� � ��		�� ����� ������	�� �����-���� � �����, 
�����#�!�� ��� ������	�� ��������, ��� �� �! �����.  
4. $	�� ����, � ������ 	�!������� ��!�	�		�� �� ���	��� ����� ������	��, 
��� 	������������� ������ ������	�� ��	���	
�, ��!	������� � �	
� 
������	���, ���#�	�� ��� ������ ������ ������	�� ��� ��� ����� (����� 
���#�	��, 	�!����	�� � �����	�� ������	��), � ����� 	������������� ��� 
������	���, ����������
� � ���
� ������	���, ����	����		
� 
�������	
� ����	������������ � ����	������������ ����� H����
.  
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5. "������ � �����-���� � �����, �����#�!�� ��� ������	�� ��������, ��� �� 
�! ����� �����
! ��� !�	������! ��������	��, �� ����
! 	�������	� 
�������	�� ������	�� �����	 � ����� ������	��.  
6. A���� ������ ������	��, ��!�	������ �� ���	���, � ����� ��� 
���
��	�� 	� �������	�� � ������	�� ��� �����-���� � �����, �����#�!�� 
��� ������	�� ��������, � ����	�� �����, � �����	� ��� ���������� ���������� 
�����-������, ����	� � ����! ������ � ���
� ������	��� �� ���������� 
�����	�		��� �����	��� �#�	�� �� ������������ �������	�� ������ 
������	��.  
7. 3	
� ������������� �	���	�� ��������������, ������������� 
�������	�� ��������� � �������� �����-���� � �����, �����#�!�� ��� 
������	�� ��������, ��� �� �! ����� �� �������	�� � ������������	�� ���	�. 

 
C�	�� �������, ����!��� ������
���, ���
���� 	����� ������&���� 

�����	� � ��(�������� �� ��� ��
�� ���� ��� �������� ��������!�&�� ��� 
�������� ���� ��� ������ 8���	 � ������� � �����!���� ������������ 
+������������� ��������
���� ��
�� ������ 	������� ���� �, � !������, 
�	
B!�� ���������� � ��� ��
�� ��� 	�����( �����
�� �
� ���8�( 
����&�B&�( �����
��, � �	�� 
��, �����B&�( �
	���
�����, ���	������� 
�
� ���(�!��	��� ����
��������. <�� ���
B����� ��( ������� �� �����( 
�
�!��( �����
��� �� ������� ������&���� �����	��	� � � ��	��-������, 
	����� �������
 ��� 	����-� � �����. "���	� �� ���	�	� �� �����( �������( 
*������	�� ���������  ��
�8����� ���� � �����
���( ����, �� 	������ 
��	���
��� ��
��, ��������� ������&���� ���, �	��� �( 	����-� �����
� � 
���B, ��� �����	� �
� ���	�� ���. 

<������ �� ��
��� ��� � �� ������ ���	� � ����!��
����, � !�� � ��� 
��� 8���	�� ����!��� �����������, �(��� ���-��������� ������������� 
�����	��	��  ���	�( �!��������, ����	� ��� ����
���
����� +������������� 
� ����� ����( ����	 �� ����
����� !��� ���� +����
���� (���	��. 

  
	������� ���"� �����<��# � +���-����"�����$ ��+"��������� �!+��'��'� 
'�""�'�����!% ����"����� � �"�-�� �!�)�� ���+������'� �,"�������, 
�$�<��� ����������� �������'����*��-� � +��%�,��'�-� "������#. 

"�� ������!��� � ������ ���+�����. "�&���� �������!�� 
�������
��� 	 ����!� � ����, �� �
����� ������� ���8���� � �
����8�� 
�	��������, �������� � ��	������� �� �����. C�	�( 
B��� 
��!� �������, 
������� � ��( ��	��
����� 	 �����8����
��B �� ��������
���� 	���	� 
������ (���	���	�� �������) �
� ��
��.  

 
��)���� +"����$! ������*��� ���+����� �!+��'��'�� �,"������� 
����"�����-� ��+�, � � ������)�$ ������$ � �����-)�% ����")��������# 
���+������'�� +"��$�!% ��$�� �����$���� ��� ����"���# � ,��'�-� 
&��'�����"�����# �����$! $�����"��-� ��������"������ ��� �� ,���� 
�!�)�% �����-��"�� � �����, �����)�%�# ��� +�+�,���# "��������. 

<������� ���������� ����
���� ��������� � ���� �������� �����, � 
!������ � ��(�
���	�� ��
���. #��� �������
����� ������ � 
������������� �����	��	�� ���	�( ����� � ������
���( (	����	������() 
8	�
-�������� �� 2003-2007 ��. 
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������� 8. 
�����"��- ��������"������ �!+��'��'�� ����'�% ��$��, �+�����*�!% 
('�""�'�����!%) )'��-����"����� (2003-2007 --.). 

 2003 2004 2005 2006 2007 A���� 
<����
� � 
��������
���� 
����������� 

131 204 225 234 198 992 

�� ���	�( ����� 3% 4% 4% 2% 3% 4% 
�� ������
���( 
(	����	������() 
8	�
-�������� 

14% 9% 6% 6% 4% 8% 

�� �!�������� 
��!�
����� 
���+�������
����� 
����������� 

76% 86% 88% 92% 90% 87% 

"�����!��� 
��
��� 

79% 80% 84% 86% 83% 83% 

C����������� 48% 52% 52% 53% 38% 49% 
A �� !��
� �� 
������
����� 

30% 27% 20% 25% 35% 26% 

����� � ���	� 14% 7% 7% 7% 5% 8% 
����� � 
��������	�� ���	� 

13% 18% 14% 14% 14% 15% 

���B ���� � �� 
����� � ���	� 

12% 17% 10% 9% 8% 11% 

<������� � ����B 10% 6% 5% 7% 12% 8% 
"������� 7% 4% 1% 2% 3% 3% 
>���
� 2% 1% 1% 0% 1% 1% 
#� �����
� � 
��������
���� 
����������� 

2% 3% 5% 4% 9% 5% 

���!��	. ������	 ���������( ��	������, �����	����-�����!��	�( � ��+����������-
���
��!��	�( ������
��, (�����	 K 8)/ <�� ���. '.#.�������. $���-��(�
���	: �����
���� 
�"�<�<.. – 104 �. (����� «A��������, ����
���
���� �����������, �����
���� ��&�� 
����»). 

 
<������
����� ��+������� �����
�� ���
�� ������ � ����
���(, � 

	������ ��
	���B�� �����	��	� �!��������, � �+����
������ 
��	��������� ������� ������� ���������
���� �� ������
���B ��( ����
��.  

 
%������ 10. &��������
 ��	����	�� ���	���������� �
����	���� 
������	�� ��� �����-���� � �����, �����#�!�� ��� ������	�� �������� � 
$�!���	���� �������. 
% 2007 �. � ����	� �
� ������	 ��� ����� �
����	����, 	� ��������		
! 
������. B�� �����	����� ���, ���  ���
� ������	��, �	�� �������		
� �� 
	�����#�		����	���, � ����	�� �! �
����� �� ������	�� ��#�� � 	���-
���	�� ��� ������	�� ������	��. '��� ����� � ��	�������	
! �������	��! 
	� ������� ������������ 	����� �����. 
% 2007 �. ���� ���������� ����� ���������		
! �
����	����. /���	
 
����� 	���!����� ������� �����	�����	�. "� � ����� ������ ������� �#��� 
����� ��������	�� �����! ���� ��� ��� �� ����� �����-���� � �����, 
�����#�!�� ��� ������	��. 
/���� � ���
� ��� ����������� ����� 	� ���
�#�!  � ���	 �
����	����, �� 
���� ��� �	� ��������� 4,6%. % ����� � ���� �������� ����	��� �	������� 
� �����	�!����	�� �
����	����, ����
� 	� ���
�� � ���	, ��� ���� 
	���!����� ���	������� �������	�� ����� � <%* �������. 
/� ���������� ������	�� ��	����	�� ��������	� �������	�� $�!�-
��	���� �������, � ����! ���	������ ���	���������� ��� �� ����� �����-
���� � �����, �����#�!�� ��� ������	�� ��������, �����	���� ���	�� 
����	��� ����������	��: 
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� �����	� ����������� 	� ��������! � ������	��! �� �����! 

����	������� �����
 ���	���������� �
����	����; 
� ���	����
���� �������	�� ����� � <%* �� �������	�� ����� 

���������� �
����	����, 	� ���
�#�! � ��	�������	
� �������	��; 
� ������	� ���������� ������ ����� ��� ��� �� ����� �����-���� � �����, 

�����#�!�� ��� ������	�� ��������; 
� ������������� ������	�� ���� �������� ��� � ��������		��, ���������, 

������	�� ���	� ��	�������	
! �������	��; 
� ���������� ��!�		���� �������		
! ���
! ������	��; 
� ��������� ������� ��, 	������		
! 	� ������������ �
����	���� 

������! �����, ��������	
! (�������		
!) #���-�	��	����, 	� ������! 
��������	���	�� ����������; 

�  
� ���������� �������������� ���	�� ����� � �������������� � ������	���� 

�������	�� �����
 ��	������ � ������! ������������� ��� �� ����� 
�����-���� � �����, �����#�!�� ��� ������	�� ��������;  

� �	����� ������� 	�����	������� � ����! �����	�� ������������ 
�
����	����. 

 
3����	��: $��	�� 	������	
! ������	���, �	�������	�-�����������! � 
�	�������		�-�	����������! ���������, (�
���� U 8)/ /�� ��. K.".3��	���. 
Q�	�-$�!���	��: 3����������� $<3/�/'' – 104 �. ($��� «%������	��, 
�����	�����	�� �������	��, �������	�� ������ �����»). 

 
�
���� �����, !� �
� ��
�8�� �++�	������ �������( �����-

������ ����(����� ����������� ���8������B �����	� �����	��	��  
�!��������, �	
B!�� � ��� �� �
�	� �(, 	� ������� �����
�� �� ����  
���
����, � ���( ���8�( ���������	�� �!�������� �
� ����-���� � ����, 
����8�(�� ��� ����!���� �����
��. O� �����
� ��
������  � ��	�� ��� 
��8���� ����
��, � 	������ ��
	���B�� �!�������� ���������� ��� �� 
���
�!��( ����( ���������� ��	
�. 

 
4 ���*)������ "�-����� ��"��! �!+��'��'� �,"������� ��# �����-��"�� � 
�����, �����)�%�# ��� +�+�,���# "��������, +���� �!+��'� ��+!�!��<� 
+"����$! � ���*�$.  

> �������� �� (���� ������ �
� ���
������ ��	
��������( ������� � 
�+��� ��������
���� ��
��. C�	, ��������, �� ������ ���������� �� 
�������� ����� � �������+�!��	��� ������� ������	�� ��
��� � ������� 863 
!�
���	� �� �	������� 	������� ������� ����� �� �!����� �� ������!���� 
��
��� ����&������, ���!�� ������ �� ��( ��
�� 5 
�. <� ��+������� 
��������
����� ������ ������
���� �
���� �������������� �����	� �� 
������	�� ��
���, ������� ���� 1 	��������� ���� ��&�� �
�&��� �� 
������	�� ��
��� �� 1 ������ 2008 �����
�
� 46 972,02 ���. A ����
��� 
��(��� �� ��&��� 	�
�!���� �����B&�(�� � ������� ������� 	��������� 
����, �������� ���B&����� +������������� �����!�� �
� ������!���� 
	������ �� �	������� 	������� 
�� �
�	� 5 	�. � ��
�� �
�&���72. 

.�	 ���!�
��� ������
����� � (��� �������
���( ���
��������, 
���!��
���� !��
� �����	��	�� �!��������, ��!��8��� � �!��������( 

                                                
72 ��. http://www.regnum.ru/news/1032216.html 
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������ ��!�
����� � �������� ���+�������
����� ����������� , ��������� 
��� � ��&�����( �
� ������&���� � ����������� (�� ������ ���!����) �
� 
���������� ��
�� (� �
�!�� ��(������� �� ���� ��
�� �� ���� ���
����). <� 
������
����� �������
���( �	������, ����8����( � (��� ���
��������, � 
�	�� ������� �����	��	�� �
���� ���������� ���
�����
�!���� 
�	������B. 

 

��'�� – ���� �� ��$��-�% "�-����� �������'�� (���"����, -�� -�����"������!� 
-�"����� � �&�"� +"�����������# ���*# ��"���$ "������<��# +������*<. 	���'� 
�!��'�� ���! �� �������$���* � "�-���� +"����� ' ��$�, ,�� ��"��!, 
+���,�<��� ���*�, �� ���-�� $�-�� �-� ��%"����*. 

���	�� – ���� �� �������( ��������, � ��
��� ��)��� ����
��B&�� ���� 
������
���� ����� �����-�������, �����, ����8����� ��� ����!���� 
�����
�� � 
����� �� �( !��
�. F��
������ ���������
�� ������ 	������� 
�������, ��
�!��8�( 	������, � 	����� ����� ���� (C��
��� 9). 
 
������� 9. 	���+�,���� ���*�$ �����-��"�� � �����, �����)�%�# ��� +�+�,���# "�������� 
(
��'��). 

 
���!��	: �������
���� ���
��������. 

 
"���	� ��
� ���������� 8�� ���	���	�( �
���� �����������
 

��8���B ����( ����
�� � �����
 	 �����	������B �����(. ��� �� !��
� ����, 
��
�!�B&�� ��
��, �� ������
����� �������
���( �	������, �	������ 
�����!��
������ ���	����� � ���������� ������8����� ���������	���. �( 
���������B, �( ���B�� �������, �� ������B. A ����
��� ����� !��� 
���B ��
��.  

�
� �������� ���	�� ����� ��
�� � �����&�� ����� � ���	�� ��
�� 
��������
���� ������ �� �� �������� �����
����� ����� (	���� �������� ���-
�������� 	������ �� ����� ���	�B&��� �� ���� ���
��������), � �� ��-
������ �������������� ��
�������� (	���� 	������ �� ���� ��� ��������-
������) (�������
���� <�����
���� ���	�� K 854-<< � 2 �	���� 2007 �.). 

 
�"��'�� �!���! +� "������ 
 

����������
���( �!�������� � ����� ��-�������� �!��� �����, (�� 
!��
������ ����-���� � ���� ��� ����!���� �����
��, ��(���&�(�� �� 
����������
���( +����( ��������, � ���
����� ����� ��������, !� ����-

��
���� ����(������� �����	�������� ������ ��������( �!��������.  

<������� �����	�������� ��� ��������( �!�������� � ���!��
���� 
���� ������ � �������
���( �����������, � �����B �!�����, ������	� 
!��
������ ����
����( ����, �������
� ������� �������( +��� ��������, 
��������� ������	� !��
������ ����� ���	��� ����
����, � �	�� 	��
�-
+�	���� �������
� �!��������. #�������, � <����	�� 	���, �
� 	������ 
(���	����, � ����� ������, ����	�� ������� �	�����!��	��� ������� �, � 
������ ������, ���������������� �����
����� �������, ��
 ������ ��� 
�������+�
�������� ��������( �!�������� � ����� �� �������� ���� � 
������������B ����&�B&�( �����. 

 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 
(�
��) ���� 

.�
�!���� 
������!����( 
��
���, !�
. 

223 236 214 307 416 546 548 2380 
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��&����B&�� ������ ���	�( ����������
���( �!�������� ���� 
�
����B �����������B ���	���, !� ���!��
��� ������ �++�	������ �� 
����� � �������� ���&���
���� �����	�������� ������ ��������( 
�!��������. 

"���� ��
���� ����
��� ���-��������� �������� �����	��	�� 
�!�������� ���������� ���. <����� ��� �������� ���(����� �� ����� 
���!���� � �!��������( ������ ��!�
����� � �������� ���+�������
����� 
�����������. �
���B&�� ��� ��������, �����
�� ����
�����, ��!������ 
���
� �	��!���� ���8�� �����	��	�� ���!���� � � ��!�
�� ����
���� ��� �� 
�����
�B �����. A����	��	� �!�������� ���������� ��� (� �
����8�� 
����&�� – � �����	��	� �������( �����) �����B�� � �������������, �� �	�� 
������������� ��
��� ��
���� ������
����� ���	���B, ��������
���� �� 
������
����� �������� � �!��� ���������
���( ����������� ����. A 
!������ ���� ��� ����
������ ���������� ���, 	���� 	 ����� � 
�����	��	��� ��������( �!�������� � �������( ����� ����
�	�B�� 
��������������� �����
�� �������� (� �� !��
� ���������� � �����	�� 
����
�� 
B��). #���(�����, !��� � ��������
���( ��&������
� �
����, 
	��� �����	��	� ���
� �� �������� �� ����&�B � ������. 

"������� ���� �����B�� � ���-��������� ������������� �����	-
��	� 	����	������( �������� � ������ ���8�� ���������	� �!��������, 
���B&�� ���������� ���

�	��
����� � ���(�!��	��� �������.  

A ��
�8����� �������� ����� �����	��	� �!�������� �
� ����-���� 
� ����, ����8�(�� ��� ����!���� �����
��, ���
� �����	� �������B 
������� � ��
���. > �������� �� (���� ������ �
� ���
������ ��	
���-
�����( ������� � �+��� ��������
���� ��
�� �	�� �����	��	��, � ����
��� 
!��� ������ �����	��	� �!��������, ��!��8��� � �!��������( ������ 
��!�
����� � �������� ���+�������
����� �����������, ��������� ��� � 
��&�����( �
� ������&���� � ����������� (�� ������ ���!����) ��
��, 
��(�������� �� ��� �� ���� ���
����.  
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������ 2. ������ �����"' ��3���& �������4�*�( 
���� 

#������� � 	���
�� ������ �	�����
��� ���� � 
$	

��
�	� %������ 

 
3�)���� "������*�'�% +"�� #��#���# �������� �������#<��� ��"������ � 
�������'�� (���"����. L���� ��$��, � '���"!% "������� ��)�<��# 
"������*�'�% +"��, "���J�.  

N� ���
����� 14 
� (� 1993 �� 2007 ����) !��
� �
�!��� 
�8���� 
�����
��	�( ���
�!�
��� ��
�� !�� � 2,5 ���� (� 20649 �
�!��� 
�8���� 
�����
��	�( ���� � 1993 ���� �� 76310 �
�!��� � 2007 ����73). C�	�� ���� 
���� ��
�B�� �������� �����
��, ������
����B&�� � ����(������� 
�������� ������ ���+�
�	�!��	�� ����&� ������ � �����. 
 
.���� ,�$ ��� �"��� �����, ,*� "������� �!�� ��)��! "������*�'�% +"��, 
��������� ����, � '���"!%  ��� "������# ��� ����������!� "������* �!�� 
��)��! ����% +"��. 

<� ������ �� 2006 � 2007 ��., ��
� ����, � 	����( 
�8��� �����
��	�( 
���� ��� �����
� �
� ����������� �����
�, ������
� 70% � 69% 
����������� � ���( ����, !�� �����
� ��
� 
�8��� �����
��	�( ����. A 
��� �
�!�� ���P��	 ������P�� ������� ���	� � ����!��
����, 	����� 
��8�B ��� ��
����8�B ������.  

 
������� 10. 	������# ��������'� +� ��)���< � �-"���,���< "������*�'�% +"��, � ��'�� 
����"���< � "�������� +"� ��+��"���������� �-"���  ����� ��� ���"��*< ����� � 
�������'�� (���"���� �� 2006-2007--. 

 
4��-� �� ��,J��!� -�� 2006 2007 
F��
������ ����, �����
� 	����( 
�8��� �����
��	�( ���� 74141 76310 

F��
������ ����, � 	����( 
�8��� �����
��	�( ���� ��� 
�����
� �
� ����������� �����
�  51986 52987 

F��
������ ����, �����
� 	����( ������!��� � �����
��	�( 
�����( 5389 5759 

F��
������ ����, � 	����( ������!��� � �����
��	�(  �����( 
��� �����
� �
� ����������� �����
� 4004 4372 

F��
������ ����, ��������( � �����
�� ��� ��������������� 
������  ����� �
� �������B ���� 7280 6637 

F��
������ �����
��, 
�8����( �����
��	�( ���� 62898 65150 

F��
������ �����
��, ������!����( � �����
��	�( �����( 4044 4355 
F��
������ �����
��, ������!����( � �����
��	�( �����( 
��
������ �( ��������� 3229 3442 

F��
������ �����
��, ��������
����( � �����
��	�( �����( 1470 1538 
F��
������ �����
��, � ���8���� 	����( ������� 
������!����  �����
��	�( ���� 737 705 

���!��	: ������ +���� K 103-*�. «�������� � ����
���� � �������� ���� � ������	��, 
����8�(�� ��� ����!���� �����
��», 2006-2007 ��. 

                                                
73 *�!� ��P �� ��&�� !��
������ ����, !�� �����
� ��
� 
�8��� ����( ����, �	
B!�� � 
�
�!��, 	���� �����
��	�( ���� ��
 
�8P� ���� �����
�.  
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L���������* �����, ����"���!% � "�������� +"� ��+��"���������� �-"��� 
����� � ���"��*< "��J�'�, +� ����!$ ��������'�, � +�������� -��! 
+"�$�"�� � 7 "�� $��*)� ,���������� �����, ,*� "������� ��)��! "���-
���*�'�% +"��. 

F��
������ ����, ��������( � �����
�� ��� ��������������� ������ 
����� � �������B ���P�	� (���
���� �. 77 ��������� 	���	�� *������	�� 
���������), � 2006 �. � 2007 �. ��
� ����������� � 7 � 8 ��� ����8� !��
��-
���� ����, ���������( � ������ ���	� � ����!��
���� � ����� � 
�8����� �( 
�����
�� �����
��	�( ���� (������ +���� K 103-*�. «�������� � ����
���� 
� �������� ���� � ������	��, ����8�(�� ��� ����!���� �����
��», 2006-
2007 ��.).  

 

.������ ���, 	
������
� �� �	����� �	�����, 
� ���, ��� �	����� � 	�
�����/� �� ������0"	 
�	
������� � 
	������� 
��' +"�����, �!#��#<��# ��$*�, ��� ��%��#����# � �����#��� -����'�-� 
'"�����. ��� ��#���� � ����������$ �����$! �!#�����# ��$�� «-"�++ 
"��'�». 

<� ������ �������
���( �	������, �� �������8��� ���� ����
�B�� 
����� � �������� �
���	��� 	������. <�������� 
�8���� �����
��	�( ����, 	�	 
�����
�, ��!������, 	���� � ����� ��� ��&����� ��
�� ��� ����P���( 
����
��. <��!���� ��!�
� ��������� !��� ��
���� � +�	, !� �����
� �� 
������B�� ���������� � ����������� ����. 

<�
�	� �
 	���	��� ������� ��#�	�� ����������! ���, ������ ��� 
���� �������	
�, �������� �� 	�! 	�� ���� ���… (�������	
� �������, 
&��������� '�����) 

A �
�!��, ��
� ���P��	 (��� � 8	�
�, � ���	�� ���, ����
���� ����, 
����8�(�� ��� ����!���� �����
��, ���&���
���� !���� �� �!��������. %�� 
������� ��������, ��� �
���� ������������� ���P���( � ��������( �����, 
�������� � ��
��	�� ������ ������ ���� �����
���� ������, ���� �� ���� 
!��� +��	��� ���+�
�	�	� �����
����� �������. 

%����������, #����	
� ���!����� �� ����	� �������	�� �����
 
���������	�� ��4�	
! � ����	��	
! ����� ����� ���	��� � ����. <	� 
�	���, ��� �
 ��	������� ������ � ������ �� �������… (*�����
�	� 
.���
��, ���	�� ��� K1) 

"���	� � ���
�����
�!��( �����( ��� !��� ���� �� ����&�� ���	�� 
��� �
� ���� 8	�
�, � �	�( �������( � ����
���( � ����� ����&�B ������, 
���!�, ��������	�� �����. A���� �����, !� ����&���� � ������� 
������B ����, 	���� � ����� ��&����B ��������� ����
���. 

.�������� ��	����
��, (���	�����B&�� ������B, ��
���� � +�	, 
!� �����
� !��� �� ���(��� �� ��� �� 
�8���B �����
��	�( ����. C.�. �� 
�������8��� ���� ��������� 
�8���� �����
��	�( ���� ��!������ � � 
�����, 	���� ����� ��� ��(����� � �
���	�� 	������, �����
�� ��� �� ����� 
��8���� ����. 

- %
 �������, ��� ������� ����� 	� ��!���� � ���. /����� ��� 
����!����? 

- 3� ���  ��4 ��	�…  
(������� ��� U1, &��������� '�����) 
<���
��� �������������� ����
���� ����� � ����� ������ ���	� � 

���������� ������ ���+�
�	�	� ����������
��� � �����
� «'��
�� 
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��������� � ����
�� � �+��� ������������
������ � ������� �������( 
+��� ������������� ����». 
�# ?&&�'�����-� +"�$�����# +"�&���'��,��'�% $�" ����%���$� ��+��*-
�����* �!#�����*�!� +"����+ "����!. 4 �����#��� �"�$# � �����$� +"�&�-
��'��'� � �������$ ��+��*�����# ��#�����*�!� +"����+.  

�����
 � �����	�, ��(���&���� � �����
��� ������� ��
������, ���� 
������� � ����������B �� ���
�!��( ���!��	��. <� ��	��� �������� � 
��
������� 
���, 	����� ���� ������� �� ������ ����� �
� �������B 
�����	�, � ����8���� ��� ���� � ��	����( ��������, ������� ����&�� �� ��� 
� ����� ���	� � ����!��
���� �� ���� ���
���� �����	� (�. 56 ��������� 
	���	�� *������	�� ���������) (��������� ��. <��
������ 3).  
 
������� 11. 1����+����� ��������� � ��"�)���� +"�� ����� � �( � 2006-2007 --. 
 

4��-� �� ��,J��!� -�� 2006 2007 
F��
� �������8�( ����&���� � ����8���� ���� ���� 137648 134701
�� ���������
���( �!�������� 21459 20775
�� 
�!����-���+�
�	�!��	�( �!�������� 19063 17957
�� �!�������� �����
���� ��&�� ����
���� 14017 14293
�� ������� ��������( ��
 19255 20192
� ������� 40944 36197

 
���!��	: ������ +���� K 103-*�. «�������� � ����
���� � �������� ���� � ������	��, 
����8�(�� ��� ����!���� �����
��», 2006-2007 ��. 

 
���
���� �+����
���� �����	�, �������B ����� ����&���� � ����-

8���� ���� ���� � 2006 � 2007 ��. �����
�
� ����&���� � �!�������� � �� 
������� ��������( ��
, ����	�, �������� �	�� ��+����������� ������ ���	� 
� ����!��
����, 	������� �� ��
�� �������8����
���( � ������ ������ � 
����������� �   ����8���� ���� �����	�. 

�
� �++�	����� ���+�
�	�	� 
�8���� �����
��	�( ���� 	����� ����� 
����
������ ������
���� ������� �����, ���������� �� ����� �����-
���B&�( �
���.  

A���
���� �����
��, �� ����
��B&�( �
� �����
���&�� ������� 
����
��B&�( ���������� �� ��������B � ���!���B ����, ��
����  
����������B �������	�� ��������
���� �� ��
�� �������8����
���( ������� 
��������( ��
 � �!��	���( ���
����!����( ��
����; ����
���� �������-
8����
���(, ��(���&�(�� � �����
��� ������� ��
������, � �	�� ����� � ��-
���
��� ������� ��
������ – ����������B �!��	����� ���!� � �!��	����� 
�������, ������	�� ���������
���( �!��������74. C�!�� �	 �� ������ ��-
���
���� ��&�� ����
���� ��
��� �� �
�	� ���������� �� ����&���� 
��, 
�����8�( � �����B ��������B ������B, �� � ����
�� � �����, � 	����( 
��!���� �	
�������� �������, 	����� ���� ������� ���� 	 �����
����� 
�������75 (��. <��
������ 4). 

 
                                                
74 ��. �. 9.17 �����	��� �� ����������� ����
����� �!��	����� ���
����!������ ��
����, 
�����������  ���	���� �A� *����� � 16 ������� 2002 �. N 900//*J. 2002., <��	�� ����-
������ �������(������� � �����
����� ������� *� � 18 ������ 2006 �. N 28 «"� ����������� 
����
����� ���!�-������� �!��	�����». 
75 *������
���� ����
� ����������� �����
����� ���
�������� ����� � ����. "�� ������-
�	���������
���( �!�������� �����
���� �+���. – �., 2007.; J������������� �������� ��
�-
�	�. *������
���� ����
� ����������� �����
����� ���
�������� ����� � ����� – �., 2006 
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�+��������!, "�����<��� � �&�"� �!#�����# ����� �����)�%�# ��� +�+�-
+,���# "��������, � �����, ,*� "������� �� ����+�,���<� �% ���������-� 
���+�����# � ����"����#, ����'���<��# � ���+"����J�����*< ��"$����, 
���������� ,�-� $��-�� "�)���# +"���$�<��# ���H�'�����. 

#� ���	�	� ������
���, ���
�!����� � �� �����, ��
	���B�� � 
��
�8�� 	�
�!����� ����
��, � !������: ������ ������ ������ �� ���B 
!�	�( ������
���� (��������, «������ ����� � �������B», «�����
���&�� 
����
����� �����
��	�( ���� � �����������»), ��
������ !��� ������ ������ 
�
� ��
����8�� ����� �����	� ��8���� ���� ���������� ���)�	����; �� 
��&����� �������!��( 	������� �
� �������� �����	� �
� ����� 	 �� �
� 
���� ������ ���	�, � �	�� �� ��&����� ������� �
� ���( �
��� � ������� 
�
������ � ���������� ����	� ������� � �����; �������� ���� �� 
�������������� ������!���� �� ������ �!����� ��������� � ������� 
�����	�76.  
 
4����'� 11. ���"����'� �����-� +��%��� ' ������ +"�� ����� � ���'�-1���"��"-�77 
 
/���� «&�������� ���	��� ���!��� � ������ ��� ����� � $�	��-
/�������» ���������� $�	��-/���������� ��������		�� ���	������� 
«%��� �����» � �������� �������������	�� �����	�� «B�������» 
(%���������	��) � &��������� V������� �� ��	�	����� �������� 
������
 8K$3$ N��������� '������� � ����� � �	��� 2006 �. �� ������ 
2008 �. H����������� �������� �������	���� ����
���� '����	����		
� 
������� ������, � ������ ������� �!���� ������������ ��������� �� 
���� � �������	�� ������, �������	��, ������!�	�	��, �������	�� 
�������� � �������������� � ��������		
�� ���	�������� /����������� 
$�	��-/�������, ������������ DA%* � �������
 $�	��-/�������, � 
����� ������������ ����	������� ���	�� � ����	�� ����	������� 
��	�������	
! �������	�� $�	��-/�������, 	� ������� ����
! 
�������������� ��������� ������. 
<�	�� �� ���������� ������ ����� ������������ ����������, �������		�� 
�����	�� ���	��� �������� �����	�� ������ ����� � ������, 	�!�������� � 
�������	� ����	�� ������	�� ��� � ���	�� ���	�		�� ��������, � ���������� 
����������� ��!�	����� ��������� �	���������	�� ��������������� 
����
, �������		�� ������ ����	� «<� ��	���! ������
 ����������� 
���	����	���� � ����	��#�	�� 	�����#�		����	�!». &���������� 
����������� ����������� �	�����	�
 (���
) ��� ��������	�� ���	�� 
�����	����� ���	�� � ����� � 	������ ����
 ���	� � ������� ���	��, 
����
� ����� �
�� ����������	
 �� ��	���� �#�	�� � 	���!�������� 
�����	�� ���	�� ��� ������	���� �������	�� � �����, ��������	�� 
��������	��� ���	� �������	��, ���!�����������, ��������������, ���������� � 
����! ��� ������ �����, � ����� ���	�� ������ ���������� ����� ���� 
������	��� � 	�� ���	��.  
 
3����	��: &���������� �� ���	�� � �����������	�	��� ����	�� ������ ��� �����	�� ������ 
����� � ������, 	�!�������� � �������	� ����	�� ������	�� ��� � ���	�� ���	�		�� 
��������. – $/�.: «%��� �����», «B�������», 2008. 
 
                                                
76 C���8��	� A. .�    �	��   �����
����   �������   �   8	�
�?; ���
��� C.A. �����
���� 
�������: ��� ���������!���� � ������� ����
�����. ����	�� 8	�
�. 2004.  K 2. �. 31-37 
77 *�	������� �� ����	� � ���������
�������� ������B �
�!�� �
� �	������ ����&� ���� � 
������, ��(���&���� � �����
��� ������� ��
������ �
� ������ ��������� �������. – 
«A��!� ����», «O���!��
�», 2008 
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4����� ,���*< "����! #��#���# �-"�-�"������ ��&�"$����, +���,����� � 
%��� �!#�����# ��$�� «-"�++ "��'�», � ��'�� ����� � ��$��  � ������*�� 
�+����$ +��������, � �J ���*���)�� ��+��*�������. 

<����� ���������������� ����
���� ���� ����8�(�� ��� ����!���� 
�����
��, � ����, !�� �����
� �� ������!���B �( ���
���&��� ��������� � 
����������, ��&����� ����
��� ������������� ��� ��+������� � �P ��
�-
���8��� ����
��������. A ������ �����
���� ��&�� ����
���� ������ �!� 
�����, ��(���&�(�� � ������ ��������� �������, � ���� �������� *������	�� 
��������� ������ ���	 �����( ���
�����
�!��( ����� � �����( ������	�� 
(��������, ��������, L�������	�� 	���, �. F��������, "��	�� ��
���, �. ���-
	��), !� ��P ���������� ��
�� 	���
�	��� ���(���� 	 ����� � �	��� 
������� � �������
��� �����8�� !��
� 
�8���� �����
��	�( ����. "���	� 
�� ���	�	� ��
��� ������ ����������P����. 

 

������ ��	����� ������ �	�����
��� ���� 
 

<�������� 
�8���� �����
��	�( ���� ����
������ ������ 69-71 
��������� 	���	�� *������	�� ���������.  

��
� � 
�8���� �����
��	�( ���� ����������B�� �� ����
���B:  
� ���P�	� ���8� 14-� 
�, 
� ������ �� �����
��/ 
��, ������B&�( �����
��,  
� ���	�����,  
� ������� �
� �!��������, �� 	����� ���
����� ���������� �� �(���� 

���� �������8����
���( ����.78 
��
� � 
�8���� �����
��	�( ���� ����������B�� � �!����� ���	����� 

� ������ ���	� � ����!��
����.  
*����
��	�� ����� 	���B�� 	������ �����	� � ���
�����, ������ 

��� ��
�!�� � 
��� ���	�
�	�( ���� ��� �������� ����
����� �����
��	�( 
���� � ����������� � ���8���� 	������ �� ��(. #� ��������� ��� ����	� 
��� �������� ��8���� � ��, � ���8���� 	��� �� ���� �����
� 
�8���� 
�����
��	�( ����. 

>���
������ ��������� � 
�8���� �����
��	�( ���� ����( �����
�� 
�
� ������������ �����
�, ��� ��
��� ������� �����	� �� ����!���� ������� 
���	� � ����!��
����, 	����� ������� ������
��, 	� ���� �������� �� �( 
��
����8�� ������.  

A �P(����!��� ���	 ���
� 
�8���� �����
�� ���P�	� �( ���� ������ � 
�����	� �����&�B � ������
���� ���	� �����(. >�����
���� (� �� !��
� 
�������������) �����	� (�.6 �. 71 ��������� .���	�� *������	�� ���������) 
�����	���� �� ����� ���!���� 6 ������� �� ��� ��������� ��8���� ���� � 

�8���� �����
�� (����( �����
��, 
��� ������������ �����
�) 
�����
��	�( ����. A �!���� ���� ���	� 
�8����� �����
��	�( ���� �����
� 
���� ������� ���� ���������. 

 

                                                
78 <�� �������� �
� �!����������, �� 	����� ���
����� ���������� �� �(���� ���� 
�������8����
���( ����, ������B�� ������ ���	� � ����!��
����, 	������� �� ��
�� 
�������8����
���(, �!�������� �
� ����-���� � ����, ����8�(�� ��� ����!���� �����
��: 
���� �����	�, 8	�
�-�������, ���	�� ����, ���� ����
����, �����
���-�����
��������� 
����� �
� �������8����
���(, ����� ����&� ����, ����8���� ��� ����!���� �����
��, 
��������
���� ����� �����
���� ����&� ����� � ����, �����
���� ���B� �
� ���� � 
������	��, ������� �
� ���� � +���!��	��� ������	��� � ������ (�. 9 �������
���� 
<
����� A� *� � 27 ��� 1998 �. N 10) 
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3�)���� "������*�'�% +"�� ������ +"�$��#�*�# � ��% ���,�#%, '�-�� 
+"��)�����<��� ��+��*������� +"�&���'��,��'�% � "�������������!% 
$�" �� �'����� ����������# �� "��������.  

����� �������������( �������� ��	������
����� ��� ����������, 
	����� ���� ��� ��������� 	 �����
��, 
�8���� �����
��	�( ���� 
��
���� �����
�� ������, !� ������������ � <������
���� �
����� 
A��(������ ���� *� � 27 ��� 1998 �. K 10 «" ���������� ������ 
��	������
���� ��� �����8���� ������, ��������( � ���������� ����». 
Q�8���� �����
��	�( ���� ��
��� ���������� � �( �
�!��(, 	���� 
����8����B&�� ����
�������� ���+�
�	�!��	�( � �����
��������( ��� �� 
�	���
� ���������� �� �����
��. <���
��� ���+�
�	�	� � �����
����� 
����� � �������� 	������ ��� ����������
��� � �����&�� ��	
���: 	�	 ��
� 
��	�����, ���������� �( ���������� �� ������B � �����( ����
�	�.  

A ���	�	� ����� � �����
���, 	����� �� ������!���B ����� ���� 
���
���&��� ��������� � ����������, ����
������ �������������� ��������-
�
�� ������� ���	� � ����!��
����, � �	�� ����
�!���� �����
�� 	 
�������������� �����������.  
 
��' +"�����, ��)���� "������*�'�% +"�� +"���������# �"��� +� 
���'��*'�$ ��������#$. �������� "��+"���"��J��!$� ��������#$� 
��)���# "������*�'�% +"�� #��#<��# �'������� �� �!+������# 
��#��������� "��������, ��'�� ��� ��������*�!% +"�,�� ��#�* ����-� 
"����'� �� ��,����-�, ���+������*��-� �,"������#. 

Q�8���� �����
��	�( ���� ����������� � �������� �����	� �� 
�
���B&�� ���������� (�������� 	���	� *������	�� ���������, �. 69): 
� �	
������ � ����
����� ����������� �����
��, � �� !��
� �
����� 

�	
������ � ��
�� �
������;  
� �	�� ��� ������
���( ���!�� ���� ������ �����	� �� ����
����� ���� 

(���
����) 
��� �� ����� 
�!������ �!��������, �������
����� 
�!��������, �!�������� �����
���� ��&�� ����
���� �
� �� �����( 
���
���!��( �!��������; 

� �
�������
���� ������ �����
��	��� �������; 
� ����	�� ����&���� � �����, � �� !��
� ���&���
���� +���!��	��� �
� 

���(�!��	��� ����
�� ��� ����, ��	�8���� �� �( ��
���B 
�����	�����������; 

� (����!��	�� �
	���
��� �
� ���	������; 
� �����8���� ���8
������ ������
���� ����� ����� �
� �������� ����( 

���� 
��� ����� ����� �
� �������� �������. 
�
� 
�8���� �����
��	�( ���� �����!���� ������ �� ��( ���������, 

����	� �� ���	�	� !��� ����!�B�� �������, 	���� ���B ���� ���	�
�	� 
���������. 0�
�8����� �
�!��� �����
�� �	
������ � ����
����� 
�����
��	�( �����������, ��
�8� ���( ���� �
�!��� – �	�� ��� 
������
���( ���!�� ���� ������ ���P�	� �� 
�!����-���+�
�	�!��	��� 
�!��������, �������
����� �!��������, �!�������� �����
���� ��&�� 
����
���� (*���
��� ���
��� 
�!��( ��
).  

 
������� 12. 	�������#, +� '���"!$ "�������� ��)��� "������*�'�% +"�� (����!� ������� 
��,�!% ��� � 4��-�-"���'�� ������� � ���+����'� ��"���#) 
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	�������� ��)���# "������*�'�% +"�� ���-�� 
���,���

% �� 
�����������!% 

���,���79 
>	
������ � ����
����� ����������� �����
��, 
� �� !��
� �
����� �	
������ � ��
�� 
�
������ 

34 30 

"	�� ��� ������
���( ���!�� ���� ������ 
�����	� �� ����
����� ���� (���
����) 
��� �� 
����� 
�!������ �!��������, �������
����� 
�!��������, �!�������� �����
���� ��&�� 
����
���� �
� �� �����( ���
���!��( �!�������� 

29 26 

L����!��	�� �
	���
��� �
� ���	������ 16 14 
N
�������
���� ������ �����
��	��� ������� 7 6 
T���	�� ����&���� � �����, � �� !��
� 
���&���
���� +���!��	��� �
� ���(�!��	��� 
����
�� ��� ����, ��	�8���� �� �( ��
���B 
�����	�����������; 

26 23 

�����8���� ���8
������ ������
���� ����� 
����� �
� �������� ����( ���� 
��� ����� ����� 
�
� �������� ������� 

6 5 

4��-� 112  
 

���!��	: ����
��� ���
��� 
�!��( ��
. 
 

L�� �����	�� ����	�	�� �� �����
 �����	���, 	����� �����
� ������ 
���
�!���� �� ��8���B ����, ��
���� �����!�� !���� �
�!���, �� ���	�	� 

�8���� �����
��	�( ���� �� ������� ��������B �����(��� 	����� ���	� � 
�
�	� � �( �
�!��(, 	���� ������ �	
������ � ���������� �����	� �������� 
�	�� �� �������� �!���� � ��� ���������. 

<���� ����� ���	�� �� �����	��� ���� �	��� �����	��� ��� �����-
������	��� ������	��, ������	�� �������	�� �����
 	�����	�� �
��� 
���������� �
� 
�8���� �����
��	�( ���� �
�	� � �� �
�!��, 	���� � 
�����
�� ������B ������
���� ���!��� �
� �	��� �	���. . !��
� 
������
���( ���!�� ������� ���
�� ��
����, ����
������, ������� 
��
�� (���
���������� ������ ��
����) �
� ������ 	 ��&��������B. .�	 
�����
�, �� ���� ��������B 
�8�B �����
��	�( ���� �( �����
��, 	����� 
�� �
�	� �	���
��� ������ �����	� �� �!��������, � 	����� �� ��(���
��, �� 
����� �� ����
��
� ����������� �� ��� ��������B, � �	�� �� �����������
� 
���
�� �
� ���, !���  ������ �����	� �� �!��������. 

+����������	�� ������������ ������, 	����� ���� ���
���� 
���������� �
� 
�8���� �����
��	�( ����, �	�� 	�	 � ������
����� 
����������� �� ��������B �����	�, ��
��� ��� �������!��	��, � ��� 
�����
���� � �!���� �����!�� �
��
����� ������� (���	�
�	�( �������). 
O� �����
� �� ������� 	 �� �
�!���, 	���� ������� �����
�� �����B 
���
���B ������ �
� ����� � �������� �����	�, ��������, �	�� � �	������ 
�����	� ���
����� ��������	�� ����&�, ������
����� ��	��������� ���!� � 
�
�!�� ���
��� ����
������, 
��� ������� �����
�� � ���8���� �����	� 
��
�B�� ������
�����. 

                                                
79 ����� �� ��
��� �����8�� 100%, .	. 
�8���� �����
��	�( ���� ���� �����(���� �� 
���	�
�	�� ���������� 
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���
���� �����	� ���������� ����������� � ���	� *������	�� 
���������, ��
� �����
��, 
�8����( �����
��	�( ���� � ����� � �������� 
�����	��� � ������ � 2006 �. � 2007 �. ������
� 4% � 3% � ���( �����
��, 

�8P���( �����
��	�( ����, ����������� (������ +���� K 103-*�. 
«�������� � ����
���� � �������� ���� � ������	��, ����8�(�� ��� 
����!���� �����
��», 2006-2007 ��.)80. <� ������, ��
�!����� � (��� ���
��� 

�!��( ��
 � ������
�	� .���
�� � A�
�������	�� ��
���, ���	�� ����&���� � 
����� �����
�� ��
�� 20% �
�!��� � ��� ��� !��� ������������� 
�
	���
����� �����
��. 

A ���8���� �	��� ���������, 	�	 ����#�	�� ��
#��		��� ��������	�� 
����� ���	� ��� ������� ����! ����� ���� ����� ���	� ��� ������� ������ 
����(����� �����, !� ���
���� �. 49 .�������� *������	�� ���������, 
��������� ���������� � �����8���� ������
���� ���� ��� ������
��� 
�
�	� ������8�� � ��	����B ��
� ���������� ����.  
 
�� "�-�����*��$ � &���"��*��$ �"���#% ��������,��'�# ��&�"$���# �� 
��������#% ��)���# � �-"���,���# � "������*�'�% +"���% �� ����"����#. 

#� �������8��� ���� �������������� � �������
���� ������ �
��� �� 
������B �����!��	�� ������ �� ���������( 
�8���� �����
��	�( ����, !� 
��
���� �������� ��������� ������� � ������	� �++�	����( ��8���� � 
�������������� ��
���.  

��	
B!���� �����
�� <����	�� 	���, ��� �	�� �����	� ��������� �� 
������ ������� � ����������� �� ������ 	���.  
 
1� "����*����$ "�-�����*��-� �����������#, $���� 15% ���,��� ��)���# 
"������*�'�% +"�� +"���������# +� +"�,��� %"���,��'�-� ��'�-����$� � 
��"'�$���� "��������, ����'�, ��-����� +���,���!$ ?'�+�"��!$ ����'�$, 
��'�-����$�$ ��"���<� �� 90% "��������, ��)��$!% ����% +"��.  

���
���� ������ ���
�������� 
�!��( ��
, 
�8���� �����
��	�( ���� 
�� ���!��� (����!��	��� �
	���
���� � ���	������ �����
�� ������
� 14% 
���
��������( �
�!���. C�� �� ����� ��&����� ��� �	������( �����	, 
���
���� 	����� ����� ��������������� ���!���� 
�8���� �����
��	�( 
��
���� �
�������
���� �
	���
��, 	����� ������� 	 ����	��� ����&���B 
� �����	�� �
� �	
�����B � ����
����� �����
��	�( �����������. A 
!������ �� ����	�� ���
������
�� �����������	���	�� ���������� (������ 
� �����
���� �����81, � *������	�� ��������� 90% ����, ��
�B&�(�� 
�����
����� �������, ��
� ��� �� ���!��� �
	���
���� �����
�� 82.  

�
� 
�8���� �����
��	�( ���� (����!��	�� �
	���
��� �
� ����
������ 
�����
� ���	������� ��
��� ��� ����������� ��������B&�� ����-
����	�� ��	
B!�����. A �����&�� �����, 	���� ��
�8����� ��
���( 
�
	���
����� � ���	������� �� ���
B��B�� � ���	�
��� �� ���� ���
����, 
��
�!�� �	�� ��	
B!���� �	�������� �����!�� �
����. A �	�( �
�!��( � 
��� ������B�� ������
�, 	����� ���� ��������� �� �������� � 
(����������� ����� ������ � �����!���� ���	�
���!��	�� �	�������. <� 
�
���� ������
���� � �������(, ������
� �� ������ ����� ����� �	�� 

                                                
80 O� ����������� ��������� 
�8���� �����
��	�( ����, �� 	������ ������� 
�����!��	�� ������ 
81 North American Association of Christians in Social Work (NACSW) - Dr. Lanny Endicott The practice 
of child welfare in Russia Presented at: NACSW Convention 2006. October, 2006. Philadelphia, PA 
82 Dr. Lanny Endicott The practice of child welfare in Russia Presented at: NACSW Convention 2006. 
October, 2006. Philadelphia, PA 
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��	������, �� �!P � 
�!����� �!�������� �	�� �����
� �� ���B ���	�!��	� 
��	����. 

 
1"�����"� ��)���# "������*�'�% +"�� $���� ����*�# ���'��*'� ����, � 
$���� ���#���*�# �� ���'��*'� ���, +"� ?��$ �� �"�$# +"�����"! "��J��' 
,���� +"�������� ��%����*�# � ��$*�, �� ���* ���J� � �����-�+���,�!% 
������#%.  

���
���� ������, ��
�!����� � (��� ���
��������, ��������� 
�8���� 
�����
��	�( ���� �
��� � ���	�
�	�( ���� �� ���	�
�	�( 
� (� ���
�������� 

�!��( ��
 ��	����
���� �
��
����� ��������� ������
� 3 ����). <�� ��� 
�	����� ���!�B, !� ���
����� ����� �
��
����� ��������� ��	��&����. 
A ���� �
�!��� (10% ���
��������( �
�!���) ���P��	 �� ����� ��������� 
�����
��� ��(������ � �����, .�. ���� � ���
�����
�!��( ��
����( . 
 
	-"���,���� "������*�'�% +"�� ��+��*�����# ����+������$� "���, ,�$ 
��)���� "������*�'�% +"��.  

A 2006 � 2007 ��. !��
������ ����, � 	����( ��
� ������!��� � �����( 
��� �
� ����������� �����
�, �	���
��� ����������� � 12 � 13 ��� ����8� 
!��
������ ����, � 	����( 
�8��� �����
��	�( ���� ��� �����
� �
� 
����������� �����
�. A ��
�8����� �
�!��� (80% �����
��, ������!����( � 
�����
��	�( �����() ������!���� �����
��	�( ���� ����
������ � 	�!���� 
«��������������» �����
��, �� ����
��B&�� ���� ���������� �� ��������B 
� ������!���B ���P�	�.   

C�	�� 	�	 � � �
�!�� 
�8���� �����
��	�( ����, �����
�, �����
��	�� 
����� 	����( ������!��� �����, ���!���B ����� �� 
�!��� ��������� 
�����	�, � �	�� ����� �� 
���� � �������������� �������, ������
����� �
� 
�������, ���B&�( ����. "���	� ������!���� �����
��	�( ���� �� ���������� 
�����
�� � ���������� �� ���������B �����	�. *�����	, � ���8���� 
	������ �����
� (���� �� ��() ������!��� � �����
��	�( �����(, ��(����� 
����� ����������� �� ��
�� ����&���� �
� ����� ��
�������� ��
�� 
����&�����, � �	�� ��(����� ���&�������� �����, ���������� �� +�	� 
������ � �����
��� � ������� ���������	���, � �� !��
� ����� �� ��
�!���� 
���
�����. A �
�!�� ������!���� �����
��	�( ���� ����( �����
�� ������	 
��������� �� ����!���� ������ ���	� � ����!��
����. 

"���	�, � �
�!�� � �
�!�� 
�8���� �����
��	�( ����, �( ������!���� �� 
��P ���������� ���P�	� ��� ������
P����.  
 
	-"���,���� "������*�'�% +"�� ?&&�'����� � �������� "����-� �!#�����# 
'"����� � ��$*�, ����'� �� +"�'��'� ��$*� �!#��#<��# � �������� 
-����'�-� '"����� �  ���$������� �% "����������� �,��* ������'�. 4 ��'�� 
�������� �-"���,���� "������*�'�% +"�� ,���� ��"�,����� ���� �$!��.  

"�����!���� �����
��	�( ���� �++�	���� � ������� ������� ����
���� 
	������ � �����, 	���� ��� +�	 ������!���� ���� �
� �����
�� ���� ��� 
����P���� ����
��, !��� �
�!8�� ������B � �����. A�������� ��)��� 
�����	� �� ����� � �
�!�� ������!���� �����
��	�( ���� ������ ���
���B 
���������� ��� ���	� �
� �����	� ���
�!� ��� �����
�� � �����
��������B 
�����, ��������, ������� 	��� 
�!���� � �
	���
����, �	���� ����(�����B 
����&� (� ������������, ������ ��
��� ����&���� � . �.), ���&����� ���� 
���� �����
�����.  

#� ���	�	� ����� ����
�B�� � ������� �
���	��� 	������, 	���� ���, 
�����
��������� ���� �� ��
�B�� �����!���� �
� �������� � ����� 
�������, �
���������� �
� ���������� � ��� �����	�. A�P �� ���P 	 ���, !� 
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���������� �	�� ����, 	�	 ������!���� �����
��	�( ����, !��� ���!���� 
���� ����
.  

C�� �� �����, �
���� �����, !� � 18% �
�!��� � 2006 �. � �  16% 
�
�!��� � 2007 �. ������!���� �����
��	�( ���� ��
� ����.  

N��� ����� �
����	� ����, ����� �
��, �� ������ - ������� ��#��… 
���	���	�� ����������! ��� ��� 	�! ����� ����� ���	
� ��������, ����
 
������	����� 	�����	�� ���	�, ��	��� ��4	��… ($������	
� ����	�� 
�������� ���� U1, &��������� '�����) 
 

4����'� 12 «������ � ���*< ������*�!% '����'���» (-. 
��'��, ���+����'� ��"���#, 
1�"$�'�� '"��). 

 
«&����� � ����� �������	
! ��	������» - ��� ������	
� ����� �������-

	�� ����
 � ������, ���������� 	� ����������	�� �� ������, ������ � 
��	�#�	�� � ������. H���� ����
� � H����� ��������	 � C�	�� 
«<���	��» � H�����. 

&����� � ����� �������	
! ��	������ 	���	����� � ��������	�� '��
 
�������	
! ������ ���	��, ��� ��������� ���� ����� ��������	�#�	�� 
�	����
! ��� ���	�� �����, ������� !����� ������ ����� ������ � �����	� 
�! �	��������. $�������� #���� �������� ����������� �	������� �����	�� 
���	��, �������� ��	�#�	�� � ���	��#�� �������. H���������� ���� 
��	������ - ��� ����������� ������ � �������	�� �	���	�� �	����
! ��� 
���	�� ����� � �#�	�� ������������ ������
. B�� ���	
� ���� 	� ���� � 
����	��� ���
��� � ����� �� ��		��� ������ - ������� ������. $������ 
������ - ��� ������, 	� ������ ����
� �� �����	�� ����� ������	���� 
���������� ����� �	�	��� ��	�������	� ������#���� ��������, � 	� ������ 
�����	��� ������ ��!���� � 	�������� ������ �#�	�� ��� � 	����� 
��	���	�� ������
.  

<����		����� ������ �������� ��	�����	���� ���#��������� 
������������ � ������! ������ � ��	���� �#�	��, ��	�����!�� � �
!��� 
����� �� �����	�� �������� ��� ���#�	�� ������
.  

&����� � ����� �������	
! ��	������ - ��� ��������������� �����, 
����������� ����� ������� ����� ��� �	��������	
�, ��� � � ������#�� 
�����	���, � ����������� ������� ���	�� �� ����� � ������	�� ��� � 
����������		�� ������	��. 
 
3����	��: �	����� � 8.H. J��������, �������� �������	�-�����������		��� ��	�� ��� 
	�����#�		����	�! «<���	��» �. H�����, ����	���	
� ���������	�� 
http://www.otradnoe.com.ru/fon/100_2661.jpg. 

1��	�	"�� 
����� ������ �	�����
��� ����  
 
��$*�, � '���"!% "�������� ��)�<� �% +"��, '�' +"�����, �����#��# �"��� 
' ���'��*'�$ -"�++�$ "��'�. �������� ,���� ���"�,�<��# ��'�� +"����$!, 
'�' ����+��"������� ��'�-���$, � ��'�� $�������+�,������* ��$*� � 
���������� $���� �����*����. 

.�	 �����
�, ���!���� ��!�
� ��������� 
�8���� �����
��	�( ���� 
��
���� ��!����� ����� ���	�
�	�( +�	���� �����
����� ���	� �����. 
"������� �� �	������� ����	�83, � �	�� ������P���� ���
��������, �� 

                                                
83 Q������ #.�., U��	��-�������� %.*. �������+�!��	�� ����
���: 	� ������ � !� ��
��? // 
��� *�����. 2005. K4. �. 78-104. 
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����
�
� �
���B&�� +�	���, (���	�����B&�� ��������� ������� ����-
�
��, 
�8����� �����
��	�( ����84: 
� #��
�����
�!��� �����: 

o '
	���
���. <� ����	�� �	������, ����� ����������P���� 
+�	�� ���	� – �
�������
���� �
	���
��. 

o #���
��� �����. . ��� 	������� ���	� ��
� ������� 50% 
���
��������( 
�!��( ��
. 

o ���������� ����
��� �����.  
o 0������, ������� ����
����� ������	�. 
o "������ ���� ���
���� 

� <��(�
���!��	�� ���������
������ �����
��: 
o *������� ���P�	� � ���
�����.  

 
4 �����<���$ ���*)������ ���,��� � �����, ,*�% "�������� ��)�<� 
"������*�'�% +"��, ��� ������������, ����'� �������,�� ,���� � ��'�% 
����� ���"�,����# ����"�'� +��%�,��'�-� "������#.  

A ��
�� !�� ��
����� ���
��������( �
�!��� 
�8���� �����
��	�( ���� � 
���� ���
B��
��� ������	� ���(�!��	��� �������. <�� ��� � ����
B��� 
��
�8����� �
�!��� � ���� �� ��
� ����
������. 

O	����� ���!�B, !� ����8���� ������� � ��
�!���� ����
������ 
���P�	�� !��� ��
�B�� ���
������� 	����� ���
���������� ������� � 
�����, � ����
��� 	����� ���������� ��8���� � 
�8���� �����
�� �( 
�����
��	�( ����. C�	, ����8����, 	����� ���
� ��� ������
���, ��������� 
� ��
�8�� ����
��� �� ���������, ��
� �����
� �� ���
�B ���P�	� ��
����� 
��������.  

%�� � 	� ����� �����	�. &���	�� ������ � 	��#�	����, �� � 
������������	�� ������� ������� �������, ��� !��#� ��#��, � ��� ����#� 
������� ���� – ����	� �����, ���? N� 	��	� �
�� ������, ������
, 	� 
���� �� ������ ���	���� 	����� 	� ������. 

K ��, ��� � 	�����
! ����� ��� 	� ������  - ��� ������ ����� 
��������� ������������ ��� ������ ��	�#�	��: ��� 	� ��	�������. 
($������	
� ����	�� �������� ���� U1, &��������� '�����) 

 
<�� ���, �� �
���� �	������, !��� ����8���� ���� �����8���� ���
� 

���, 	�	 � ���P�	�� ��!���B ��������� � ���	�� ���� (� �
�!��( ���� 
�
��8��� �������). 

'	
��
���� ������ �	�����
��� ���� ��� ��� � 
�	����� 
 
3�)���� "������*�'�% +"�� ���,J� ��"��� "�������$ ���% +"��, ��������!% 
�� &�'�� "������ � "��J�'�$. 1"� ?��$ "��J��' ����% +"��, ��������!% �� 
&�'�� "������, �� ��"�,�����. 

Q�8���� �����
��	�( ���� �
�!� ���� �����
�� ���( ����, 
���������( �� +�	� ������ � �����	�� (�. 71 ��������� 	���	�� *������	�� 
���������). 

%�
� �����
�, 
�8����� �����
��	�( ����, ���B ��� ���� �����, 
���������� �� +�	� ������ � �����	��, � ������	 ��( ���� �� ����. 
*�����	, � ���8���� 	������ �����
� (���� �� ��() 
�8��� �����
��	�( 

                                                
84 "����, !� ������ ������ ����
��� � 	�!���� ������!��	�( � �� ����������� 
������!��	��� �������, � ��
�B�� ����
���� �	������� ����	�. 
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����, ��(����� ���&�������� �����, ���������� �� +�	� ������ � ����-
�
��� � ������� ���������	���, � �� !��
� ����� �� ��
�!���� ���
����� 
(�.4 �.71 ��������� .���	�� *������	�� ���������). *�����	 ���
���� �� 
��	��� ���
� �����
��, 
�8����( �����
��	�( ����, � �	�� ���
� �( 
�����
�� - .�. ����( ����8	� � ����8	� (� �� �
�!��, ��
� 	 ������ �( 
����� �����
� � �( ������ �� � ����(). 

<��
� ����
���� ��8���� ���� � 
�8���� �����
��	�( ���� � ��	����B 
��
� ��	����� ���������
� �����	� 
��� ������ ���	� � ����!��
���� 
��
��� ������ ����(������ ���� �� ��	���
���B ����� �����	� �� ��
�� 
����&����, � 	����� �� ����� �������
 (��
 �������������� �� ���� 
���
����).   

.�	 �����
�, ���� ������������ � 
�8����� �����
��	�( ���� ���(����� 
��8�� ������ � ��
����8�� ��������� ���������� �����	� � �����
�� 
(������ �� ��(). O� ������ ��8���� ����� � �����	�, ������
����� 
��
�&��� ��	������
����� (�.3 �.71 ��������� .���	�� *������	�� 
���������). %�
� ������	 � �����
� �������B �� � ���������������� 
	������, � � ��������
���� �
� �������������� ��
�� ����&����, � ��	�� 
�����
�� ����
�� �����
��, 
�8����( �����
��	�( ����, ��� ��������
���� 
�� ������� ��
��� ����&����, ��
� �( ��������� ���������� � �����, � 
���8���� 	����( ��� 
�8��� �����
��	�( ����, �������� ����������� 
(�.91 T�
�&���� .���	�� *������	�� ���������). #� ���	�	� !�&� 
���������� ��������
���� ����� ��
��� ����&���� (�.72 T�
�&���� 
.���	�� *������	�� ���������).  

%�
� ������	 � �����
� �������B � ���������������� 	������ � 
��
�B�� �� �����������	���, � ��� �� ���� ����� �� ����
�� �����
��, 

�8����( �����
��	�( ����, �� ��������� ��������
���� ����� - ���	�
�	� 
� ������	, � �����
� ��
�B�� ������������� ���������	��� ��
��. *�����	 
���� ��� ������
�� 	 ������� �����
B �
� ���	���, � ��
� �� ����������, 
� ������	 ����&���� � ���	�� �!��������. "���	� ����� ����������� �� 
��
�� ����&���� �� �����	�� ��(�������. 

 
M��# <"���,��'� +���� ��)���# "������*�'�% +"�� "������� ��"�-
,���<� +"��� �� ������� � "��J�'�$, �!��<� ���,��, '�-�� "��J��' 
+"�������� �����*�# � "������#$�.  

A ��
����� ���
��������( �
�!���  ����� ���P�	� � ����P� ���
� �����-
���� 
�8���� �����
�� �( ���� �����
��� (��� �� 5 
�, !�� �����
� ��
� 

�8��� �����
��	�( ����, ����� � �����
��� �� ����������
�). ��� 
����&�
� ������, ������, ���P� ����.  

.	

���	���� �	�����
��� ���� 
 
4������������� � "������*�'�% +"���% ���$���� � ��$ ���,��, '�-�� 
"������� ��$����� ���J +��������, ��"�� ����� � ����)���� ' "��J�'�. �� 
+"�'��'� �������������� "������*�'�% +"�� ���������#���# '"���� "��'�. 

A ��������� �� �. 72 ��������� .���	�� *������	�� ���������, 
�����
� �
� ���� �� ��( ���� ��� ��������
��� � �����
��	�( �����( � 
�
�!��(, ��
� ��� ������
� ���������, ����� ����� � (�
�) ���8���� 	 
��������B �����	�. A�������
���� � �����
��	�( �����( ���&���
���� � 
�������� �����	� �� ����
���B �����
�, 
�8������ �����
��	�( ����. 
A�������
���� � �����
��	�( �����( � ���8���� �����	�, �����8��� 
������� ����� 
�, �������� �
�	� � ��� ���
����. #� �����	���� ���-
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�����
���� � �����
��	�( �����(, ��
� ������	 ������
��, � ������
���� �� 
�������. 

���
���� �����	� ���������� ����������� � ���	� *������	�� 
���������, ��
� �����
��, ��������
����( � ����( �����( � 2006 � 2007 ��. 
������
� ����� 2% (� 	�
�!���� �����
��, 
�8P���( �����
��	�( ���� � 
2006 � 2007 ��.). 

 
�"��'�� �!���! +� "������ 
 

"������� ����
��� � ������ 
�8���� �����
��	�( ���� ������� � 
����
����� �  ������ ���+�
�	�	� �����
����� ������� � �	������ ����&� 
���� � ������ ������ ���	� � � �����
��� ������� ��
������. 

����� � ����� � �������� ����
�B�� �� ����� ��P
��� 	������, 	���� 
�����
����� ����� ���	�!��	� ����������. O� ������� � �������� � 
��
�8����� �������� ������ ����
���� ����� «����� ���	�» � ������ 
������� �	������ ����&� ������. 

����
�������� �	�� ����, 	�	 ������!���� �����
��	�( ����, �� ���� 
���� ��
�8��� �++�	� �� �( ���, ��	� �� ������� ������ ������� ����
���� � 
�	������ ����&� ������. #� �������8��� ���� � ��
�8����� �������� 
������!���� �����
��	�( ���� �� ������ �� 	�	 «��������������» �����, �� 
	�	 ���������� �P �����
�����. 

 



������ 3. ������������ ���)�� ��*���� �� ��!��*� 
��� �������� � �$��� �( ���#���*��*� 

 

)��
��� 
������� 
 
��"$��� «��'�� �� "����'�» � ��'��������*���� �������'�� (���"���� �� 
����������. 

C������ «�	�� � �����	�» � ������B&�� �������	�� ��	������
���� 
��. $����!��	� ��������� �	��� ��	
B!���� 
�8� � ����
����� � ���������� 
���&���� ���	�
�	�( �	����
���� ������ ��	����� – «N���
���� � ���
���� �� 
������
���� (���!������)». %�
� �� ���&��� ������
��� ��	���� ����
���� 
��� �
� ��
�����, �� �+����� ����
���� � ���
���� �� ������
���� 
(���!������) ������ �����	�, � �������	� 
�!������ �!�������� ����
��B 
«'	 �� ����
���� �����	� � 
�!����-���+�
�	�!��	�� �!��������». 
 
;� -��! +�"���"��'� ,���� ��'���� �� ����� +"� "������� ���,����*�� 
�!"����.  

" ���� 	�
�!���� �	���� � ������������( 	������� ������
����� 
��� !��
������ ���� � ������� � 0 �� 12 �������, ��(���&�(�� � ����( 
�����	� (��. ��������� 18). "���	� �� ��� ������ ��
��� ����� �� ��&�� 
	�
�!���� �	���� � ������������( ����, �	 	�	 ��� �� �!����B �( 
�	����	��, 	����� ��
� ������
��� �
� �������� ��� ���	� �&� �� ��������� 
� ���� �����	�, � �	�� � �!���� ���� �� ���� �����	�. ' ������ ��� �
��8�( 
�������� ������
�B�� �����!�� �	����. .���� ���, �� �!��� �, 	� 
�
��
���� ����� ��(����� � 
�!����-���+�
�	�!��	�( �!��������( (��
�� – 
Q<>)85. #���(����� �	�� �!�����, !� � ���� �����	� ��� ������B �� 
�
�	� � �
�!�� �	��� � ��( �����
��, �� � �� ������ ���������� (��������, 
�����
� ��
� 
�8��� �����
��	�( ���� �
� ��� ��
� ������� � �����
�� � 
����� � ������� ����� � �������B), ����	� ��
� ����, �����8�( � ���� �����	� 
�� ������ ����������, ����� ���� ������ ��
���	��� ������� (� 0 �� 12 
�������) �!��� ��
�.  

"������� �� ������ +���� 103-*�., ����� ����
��� 	����� � 
!��
������ «�	����(» ���� ������� � !��
������ ���� �� ����, ���������( 
�� �������� +���� ��������. C�	, � 2006 � 2007 ����( �� �������� +���� 
�������� ��
� �������� 11883 � 14102 ���� � ������� � 0 �� 12 �������.  

��(��� �� ������	� !��
������ ���� � ����( �����	� � ������� �� ���� � 
������ � 2000 �� 2006 �. (��. ��������� 18), ����� ������
����, !� 
	�
�!���� ���� �� ���� � ����( �����	� �� 	���� 2007 ���� �� �����8�� 6000 
!�
���	. O� ��� ��� ���������� ��� ���(�BB ����	� ��&�� !��
������ 
���� � ������� �� 1 ����, ����8�(�� ��� ����!���� �����
�� � ����
����( � 
2006 � 2007 ����( � 17,5 � 20 ��. !�
���	 �����������. >!�����, !� �� 
�	������� ����	� ������ ��	
��� �	�
� 80% ���( ���� � ������� �� 1 ����, 
����8�(�� ��� ����!���� �����
��, ��
�B�� �����, ����
������ ������� 
� �����
���( ����(, ����� ���
�� ����� � ��, !� !��
������ ����, � 

                                                
85 C�	, ��������, �� ����
����( � 2004�. ����, ����8�(�� ��� ����!���� �����
��, �� ��
� 
������� �� � �����, �� � �!�������� �
� ����-���� � ����8�(�� ��� ����!���� �����
�� 13,4 
��. ����. O� 10% � ���( ����
����( // ��	
�� � ��
������ ���� � *������	�� ���������, 
2004 ���.  
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	����( ����� �	���
��� � ������� � 2006 � 2007 ����( �����
�
� 
����������� �	�
� 14 � 16 ��. !�
���	.  

 
��-"�$$� 18.  L���������* ����� � ��$�% "����'� � ���"���� �� 0 �� 12 $��#���, �� '���� 
-��� 
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���!��	: J������������� ��	
�� «" ��
������ ���� � *������	�� ���������», 1995-2008 ��. 
 

��&����� �	�� �����	� � ��
�� �� ���� �����( ��������, 
����8���� ��� ����!���� �����
��, � Q<>. C�	, � ��
�� �� *����� � 2006 ���� 
��
� �����
��� 11292 �	�� �� ����
���� �����	� � Q<>, � 2007 ���� �( 
	�
�!���� ������
� 12310. *������
���� �����	� �� ����, ����
����� � 
Q<> (+���� 1-<�86) ������� ����� �������� �, �	���� �����, �� ������ 
���
���B !��
������ ����, ����
����( � 
�!����-���+�
�	�!��	�( �!���-
�����( �������(�������. C�	, ��������, � 2006 �. � *�����
�	� 0�8	������ � 

�!����-���+�
�	�!��	�( �!��������( ��
� ����
��� 268 ����, � � ����� 
	�	 � 2007 ���� – �� ������ �����	�. �, �������, � 2006�. � '���(���	�� ��
��-
� �� ��
� ����
��� �����
��� �� ������ �����	� � 
�!����-���+�
�	�!��	�( 
�!��������(, � � ����� 	�	 � 2007 ���� – ��
 ����
�� 991 ������	 (��. 
<��
������ 7). .���� ���, ������ � ��
�� �� *����� � +����( 1-<� � 103-*�. 
�� �������B. *��(������� � !��
������ ���� �� �������� ��	����
�� 
���+�
�	�	� �����
����� �������, ��&����B&�� � ���B&�(�� �����-
!��	�( ���!��	�( �����(, � �	�� ������� �� +�����
���� ������ �����( �� 
!��
������ ����, ����
����( ������� � ����
���( ����(, � ������� ���!��, 
����
	���8�( ������ 	 �	��� � �����	�, �� �����
�B �!�� ������ 
���8��� ����
��� �	���� � ������������( ����, �	 � ��
�� ������( 
�	���� � �++�	���� �������� ���������� �� �( ���+�
�	�	�.  

                                                
86 �������� � ��������( ���
������ ���������� �� �
�!8���B �������+�!��	�� ������� 
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$��	�� 
 ��	��	� 
��� ����� 
 

��-����� �������<��$� "������'�$� ��'��������*���� �"-��! �+�'� � 
+�+�,����*���� ��#���! +�+!���*�# ��"���* "����'� � '"����< ��$*<. 

%�
� �� ���!���� ����(������� �� ��������	�� ��	������� ���	� 
�����
� �� ������B �����	� �� ��
����� (�������) �
� �������� ���
���� �� 
��� ������
����, �
�����! ������
�� �� ��� ����� ���	� � ����!��
����. 
���
���� �. 1 �. 122 ��������� .���	�� *������	�� ��������� ����� ���	� � 
�!���� ��( ���� �� ��� ��
�!���� �	�( �������� ������ ������� 
���
�������� ��
���� ����� �����	� � ��� ������
���� +�	� ������� 
����!���� ��� �����
�� �
� ��� ���������	�� ������!�� ��&�� ���� � 
�������� �����	�. ���
���� �. 3 �. 122 ��������� .���	�� *������	�� 
��������� ��&�� ���� � �������� �����	� � ������ �
�!�� ��	
B!���� � ��, 
!� � �!���� ������ �� ��� �����
���� �������� � �����	�, 
�8����� 
�����
��	��� ����!����, ����� ���	� � ����!��
���� ������!���� �������� 
�����	� 
��� � ����B, 
��� � �������
���� �������������� �!��������. A 
�!���� ���� ���	� ������ ���	� � ����!��
���� ������� �����	�� �����( 
���������	�� �������������� � ������������, !� ��	� �� ���������	�� �� 
��(�!� ��� ������. A �� !��
� ��
��� ��� ��
�!��� 
�!��� ���������� 
����
���� ���, 	���� ��� ����&�� 	�	��-� �������� � ���. %�
� ���������	� 
�� ��(�� ��������� �����	�, ��� ��
��� ���!�
� �������� ���� 
����&�B&�B ����� ����� �������, � � �
�!�� ������������ ���� ����&�B&�( 
�����
�� � *�����, �� ��8���B ���� ������	 ���� ������ ���������( 
�����
��.  

%�
� � �!���� 30 ���� �����	� �� ������ ������� � ����B, � ����� 
���	� ������ �������� �������� � �	�� �����	� � �������
���� ���	 �����(, 
������
�� ��� � ��������B&�� �������
���� �!�������� � ��!�� ����	 
�������� �������� � ����&�B&�B ����B. <�������
���� �������� � ���(, 
����8�(�� ��� ����!���� �����
��, ��������� ���	� �����( �� ���������� 
����� ���	� � ����!��
���� �� ���� ��(������� �����	� � ���������� �� 
�������� ��� �� ��������� � ����&�B&�B ����B (�. 3 �. 5 ��	��� � ���	� 
�����(87). <��
���B&�� ����� ������ ���	� � ����!��
���� �	
B!�� � ���� 
����	 ���
���!��	�( �����
��, ��
� ��� �� ��
� �������, ��8���� ������� � 
����� �����	�, ������
������ �� ������
���� (��
�!���� ���
���� �� 
������
����, ����!� ����
���� � ��� �� 
�8���� �����
��	�( ����, ����!� 
����
���� � ��� � ��������� �����
��) � ����!� ������
���� ���������� �� 
����&�B&�( �����88.  

 
�� +"�'��'� ����"�� "����'� � '"����< ��$*< �� #��#���# +"��"�����$ � 
"����� �"-���� �+�'� � +�+�,����*����, �% ����,� '�' $���� �!��"�� 
�&�"$��* ������ "����'�  ��# ��$����-� ���"������ � ��,��* +���' ���$��-
�!% ��!��������� ���  ��$���<��� ��$*�.  

A����� ��
�8� � 	�����B ����B �� ���	�	� �� ��
���� ��������� � 
����� ������� ���	� � ����!��
����, �( ����!� 	�	 ����� ������ �+����� 
��� ����(������ ��	����� �
� ���, !��� ������	 ��
�!�
 ����, � 	����� 
                                                
87 ������
���� ��	�� � 16.04.2001 K 44-�N «" �������������� ���	� �����( � ���(, 
����8�(�� ��� ����!���� �����
��» 
88 0�
�� �������� ��. ". �������. ���� "��
���!��( ����" �� ���
�!��� +���� ��������� 
��������. N�	
B!���� �� �������� �������	��� ��������� ��	������
���� �� �������B �� 20 
+����
� 2007 ����. (www.adoptlaw.ru)  
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�� ���� ��� ������ �� �������� +���� ���������: ������� �� ������
����, 
� ���	�, �������B ����B. "�&���� � ���������	��� ���(��� 	����� 
+����
��� � ��	
B!���� 
�8� � ��
�!���� ����(�����( ��������. > ������� 
���	� � ����!��
���� �� (���� ������� � ��
 ��������� ��
�������
����� 
������ �� ����&� ����� � ������ ��������� �������, ��
� �� �&� ��������, 
� ��(������B �����	� � �����. �( ����
����� ������� �	���� 	 �(��!��	�� 
+��	��� ����� � �������	� ����(�����( ��	������ �
� ������
���� �����, 
� �� !��
� !���� ���.  

#� ���	�	� !�&� ����� ��� ������ ���������, � ��������B&�� 
���+� � ������
���� � �������� ������ ���!��	 �, ��
� ��� ��8� ���
���� 
�� ������
����, � ��� ���� �� ���B�� ��	��. A �����( �
�!��( ���� �&� � 
����&�B ������� � �A�, !� �� ��
���� �����
���� ��������, ���� ��� �� 
��������	.  

<��	�	� ����
������ ����� ������� ����&�, ��������, �� ������ 
������� �����
���� ��&�� �
� ������� �����, ��8��8�� �	������ � �����	�, 
�����
�������� ����������B �������� ������� �����	� �� �������������� 
����!����, ��	� ����� ������
���� �����B ��������B ������B, �� 
�������������.  

������
��� ����	� ��������&���� �	���� � L�������	� ����
� 
�
������ �� ������������� � �������� ���	� � ����!��
����, 	����� 
���B ������ ���������B �(��� ����� � �������-�	��������, ��
� 
	����� – �+���
���� B����!��	��� �	��� � �����	� � 	��!��8�� ���	�89. A� 
�����( �
�!��( �� ��������� � ��&�&�� ������� �����	�, �	 	�	 �+���
���� 
B����!��	��� ����� �����	� � 	��!��8�� ���	� ����8�� ��������� ��� 
������
����, �	 	�	 ������
�B � �������� �!��� ��
���	�( ����. "���	� 
������ ����	 � ������ ����	� �� ��������&���B �	���� � ���� � 
�!��������( �������(�������  (��. <��
������ 6) ������
��� ��	�����B, !� 
����� ��&�� ����� �	����� ��� �, 	����� ���� � (�� ����� ����( ����. 
�
������
���, ��
��� ��� �����
��� ����!� �( ������ � �	���� �� 
����(�����B ����&�. 

 
*�		
� �� �������� �� ������	�� 
$���������� ������� – � 2007 ���� 18 ������� �
�� �		������	� � 

������!. 3� ���� ���	�� � %�������� �
�� �������	� � ������������� �����: 
� 2007�.  – 8 �����, 2006 – 3, 2005 – 4, 2004 – 3. 3� ���� ���	�� � /����������� 
(���	����		
� � &��������� '�����) ������ � ������������� ����� ��������: � 
2007�. – 14 �����, 2006 – 12, 2005 – 12, 2004 – 14 (��		
� ����	���	
! 
���������	��) 

 
������ �"-���� �+�'� � +�+�,����*���� +� ����"�����< ��'���!% ����� � 
�����-�,��'�� ��$*� ,���� $�)�<� �&�"$�"����)���# ���"����+! � "���-
���#%, ��'��!��<��%�# �� �����. 

 <� �����B �	������, ����� �������	�� ������� ���	� � ����!��
���� 
������������� �
���B&�� ��������. 
� A �������
���� ������
���� ������� ���	� ���&��� �� ���B 

	
B!���( ����
���( 	�!��� � ����� �������� ������ ����. C�	�� 
��&������� ������, !� ���&���, !�� ��� ������B � ��������-
��
���� �!��������, ���B �������!��	�� ��	
������, ���������� �� 
��&����.  

                                                
89 �.A. C��8	��� <���
��� �	���� � ������������( ���� // <���
��� �������: ��(������ 
���+�
�	�	�, ������������� ��
���, ����� ���(��� 	 �����
���B. "�� L�������	� �. 64 
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� 0������, ������� ��
��/�
�(�� ��
�&��� ��
���� � �����
����� 
������, �	����8�(�� � �����	�, �������
�B�� ������
���� ������� 
���	� �������� ���!����� �
� ���, !��� ��8��, !� �	�� ����� �� 
���� ������!�� �����!��B �����
��	�B �����. <��!�� ������� 
«�����!��� �����
��	�� �����» �!��� ���)�	����.  

� #�
�!�� � �����	� ��������( �
� +���!��	�( �	
������ � ������� 
��
���� �����!��� ��
����� �
� ����&���� ���� �����	� ��� ���	� 
����������. 

� "��� ���� �� �
���� ����������� � 	�!���� �������
���( �����-
��
�� ����.  

� '
	���
���� � ���	��!��	�� ���������� �����
��, ����8�	/����8�	 � 
�����( ���������	�� - ��&�������� ���!���, �� 	����� ������	 �� 
���� ��� �� ����� ������. <�� ��� ����	� ������� � ������ �
�!�� � 
�������� ���� +���� ���)�	����(, �����(�����( ���
B�����90. 

 
1"�&���'��'� ��'���� � ��"�$���!% �� -"�++! "��'� �� #��#���# )�"�'� 
"��+"���"�������, ���$������� �� ������������# �-"���,��!. 

#���(����� �����, !� � �������������( ������� �� ������ ��� 
���������� ���� ���+�
�	�	� �	���� � ����������� �� ������ ���	�. C�	, 
�� ��+������� �� ���������� �������(������� � �����
����� ������� 
*�����
�	� .���
��, � �( ������( ������
�	�, ��� ��� ����� ����&� �����, 
����	�
��� �� ����	�( 	����
����� ���� � ��������� ������
���� ������ 
� ���������( ���&���( �� ������ ���	� � � ���&����� ��!���B ������ 
���(�
���, �����
���� ������	� � B����. A ������(, ��� �� ������ ����&� 
�����, �� �� ���(�
����, �� B�����, 	����� ���
� �� ����!� ���&��� � �� 
�
����� ��������� �������. <�� ��� �
���� �������, !� ������ �� 
���&��, ���B&�( ����	�B ��������� �	��� � �����	�, ����&� �� ����&�B 
����	�� 	����
�����, !� ������
����� � ��, !� ����!����� ��8� �(��� 
���+�
�	�	� �	���� � ��� �
�!�� �� ������.  
 
�+"������# �����$� +�"���,� "����'� +�� �+�'� -�����"���� � ���������� 
�� -�����"�������$ �"���� �����$! +� "����� � �������$�, �$�<��$� 
��$�"���� ��'����*�# �� ����-� "����'� � "������*��$ ��$�, �%��)�<� 
�������< � ��'���$� �� ����"������!%.  
 #�	����� �	����� ����
���B ��
����� ��������� �	��� � 
�����	�91, ����	� � �	�� �
�!�� ���� ������� 	�
�!���� ������, 
��	���B&�( ���� ��� ���������� ���
���� �� ������
����. «'	 �� 
����
����» ��� ���!�( �����( �
� �����	�, � 	������ �	���
��� �����
�, 
(���, �	 	�	 ���������� ������� ��
�!���� �����	�� ����� �� ������
����. 
<� ���
���� ������ �� ����������( �������
���( ���
�������� ����� 
���
�� ����� � ��, !� � ������� �	�
� 30% �	����	�� �+���
�B�� � 
������� 	�	 ����
����� �� �	�.  
 

% $���������� ������� � 2007 ���� � ������! �
�� �������	� 328 
�����, �� 	�! � 251 ������ ����� 	������� �������� 	� ��
	����	��, 	� 77 ����� 
�
� ��������	 ��� �� �������	�� ���	�� (*�		
� ����	���	��� ���������	��)  

 

                                                
90 Lessons Learned – Alternatives to Institutional Care for Babies and Infants – Gatchina and Luga 2005-
2006 
91 ��. � ��������� �	��� � ��!�
� �����
� «���
�������� ���!�� �	���� � �����	� ��� 
�������� � ���� �( ���+�
�	�	�» �����&��� ��	
���. 
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N��!���B ��
� ����� ����� ������� � �������
������ �������	�� 
��������, ������B 
� ��� ������� �+���
���� ���
���� �� ������
���� �
� 
����� ���� �!���� 	 ��������, ��������� ���� ��
�8� �� ������ � �	�� �� 
����
����. ����, �����
� 	����( ��
� ���
���� �� ������
����, ���� 
�������� � ������ ������ ����� �&� �� ��������� � ���� �����	�. "� ��� 
	������� ������
����� � �����	� ����� �����	�, ��� ���8���� 
!��
������� �(, 	� ������� � ���
����� �� ������
���� � �� �	� ��
�-
�����. <�� ����������� ��( �����( �
����, ����	�, �!�����, !� � ��� 
�����	� ������B �� �
�	� ���, 
�8��8���� �����
��	��� ����!���� ��� 
��������, � ��� �����( �������� (�� 3( 
�), ����
����� �����
��� � 
��
�����(, 
��� !�� �����
� ��
� 
�8��� �����
��	�( ����, �������� 
���������������, ��(���
��� � ����( 
�8���� ������� � .�.  

 
/� ��		
� ������		
! ����	���	
! ���������	��, ��	���	�� ��� 

��������	�� ����� � ���� ���	�� � 2007 ���� �
������ ��������� ������: 
 /������ ���: �������� 	� ��
	����	�� – 36 �����, ����	�	�� �� 

�����	�	�� ����������! �����		����� (� ��� ����� ��� �� �������	��) – 18, 
��#�	�� ����������! ��� – 39. 

 &��������� '�����: �������� 	� ��
	����	�� – 30 �����, ����	�	�� �� 
�����	�	�� ����������! �����		����� (� ��� ����� ��� �� �������	��) – 38, 
��#�	�� ����������! ��� – 8. 

 %�������: �������� 	� ��
	����	�� – 33 ���	��, ����	�	�� �� �����	�	�� 
����������! �����		����� (� ��� ����� ��� �� �������	��) – 31, ��#�	�� 
����������! ��� – 5. 

 
A �������(, ��� ��&����� ���	�	� ��������� ������!� �����	� ��� ���	� 

����������, �������	� �������� ����
���B ���&���� ������ ������. .�	 
��	���
 ���
�� ���������� � �������( ����� �� ��������&���B �	����, �� 
����� ���&�����, 	����� �������� �	������ � �����	�, ������B 
��������	�� �������
 (�
����� ���!, ������B&�� ���
�����, ���8�� �����) � 
�����
���� ������	. ������ ������� ���&����	. "��8���� ����	�� � 
�������� ���������, ������B&��.  

N�!���B ��������	�� �������
 ����
����� ���� �!���, !� 
���������� �� � ���	�
�	� ����, ��	� ���&��� ��(����� � �������, 
���������� ��. O� ��������
���, ���� 	���� ������!���� � ���

���� 	 
������, ����	� ��!��� �� ���� ����
���� �
� ��8���� �( ����
��, 	����� 
�
	�B �������� �� �	�� 8��. A�������� ���!�� �	��� � �����	� �� �(��� � 
���������� ��������	��� �������
�. >���( ��� ��������� ��
���( ������ 
��8�, ���� ���!�� �( �������� ����
��� – ������������ � ����( ��
�( ��-�� 
���������. 

 
«$ ������	����� ��������� ���� 	�#� �����	��� �������� �����, �	� 

����� ��!���� � ������� �����» (3	����� � ������ � /�����������, 
&��������� '�����) 

 
��
����� �����
���( ������	�� � ���(�
���� �
�	� ��
� ����
���� � 

��
�����(, ��!���B ��� 8����� ����������. <��!��, ��
� � <���������	� � 
%	���������� �
� ����� � ���&����� �� ������ ���	� ������ ����
�	���� 
���(�
��, � � A�
������� ���(�
�� �� ������ � �	��� �������, .	. � �� 
���������� �(��� ����� � ��������� �� 
�!���� �( ����&���B, � ���&��� 
�� ������ ���	� 	 ��� �� ����&�B��. C�	�� �������, ���(�
���!��	�� ����&� 
���&���� � �	�( �
�!��(, 	�	 �����
�, �� ������������. "��!�� ��������-
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�
�� �������( ����������� ����!� � "����
������ �������" �� �������� 
�������� �����&���. A *����� ��� 
�8� ���	�
�	� ��
����
���( ��������, 
	���� ����������� ��
�����B ������������� � �������� � �	���� �����B � 
�������, 	����� �	�����B�� � ����. '	����� ����� � �����B � ������ 
��� !��� ���� ��8�B&�� ���!����92. A �����
���	�� ��
��� ���
� �������� 
���
������ 	����
� �����
��� (���8�� ����
��� �� ���+�
�	�	� �������: 

 
 «% ���	�! "��	��� 8����� ��������
 �����		� ������������. 8��� 

�
������ ������, ��������� �� ������������� ���	�� ����� � ���!������, 
�������� �����
 � ���	�����, ��������� �! ������		����. 3 ���	��
 
����! ����� ������, !��� ��	�����	� ���	������ ��������. 8���� �
 	� ���� 
���	��, � �������� �����	� ����������� ������ ������� � �
����� 	� 
�����. /�����
������ ������	���� �����	�� ������		
! ������������ � 
#���
 �������» (3	����� � ������������� ������ ����� � ����������-
���� H�	�������� �������	�� �����
 	�����	�� $���������� �������). 
 
 #���(����� �����, !� ���+�
�	�	� �	���� � ������������( ��8
� 
� !��
� ���������( ������
���� ����
����� ���������� � ���� 2008 ���� 
����� �������	� ����, ��(���&�(�� � ������ ��������� �������. A 2008-
2009 ����( � �������( � ����	�( 	����
�����( �
�������� ���
������ 
��������� ���+�
�	�	� �	���� � ����. A	
B!���� ������ ��� � �
�� 
����� ����� �������	� ����, ��(���&�(�� � ������ ��������� �������, 
�����
�� ������� � ��, !� ������ ���� ������� � ��8���� �� ����	�� 
������, !� ��
��� ������� ��������� ����
���.     
 
����,�� � "������! %�"�'��"����', +��!)�<��% ��"�#�����* ��'��� �� 
"����'�, ������ ����* ��-����$ ��# ��,��� "����! � ��� +��%���-��, ����-
��*�!% "������'�� � <"�����. 

A���
�B �
���B&�� ��������, �� 	����� ����� ����� � ����	�� 
��������� �	��� �������� � �����	�: ������� ��� ��&��, ��� ��	������ 
(�������, ��������	�� ��	�������� � ����
���� ���������
����� ���
�-
�������), � �������� �
	���
����� �
� ���	��!��	��� ���������; ����&�� 
���� 
����� �������� � ���� ���������� ���
���� (������ ���(���, ����-
!���); �	�������� ������ �� �������������� � 	����� ���; ������� ��� 

B��� ����
���� ��	���� ���
����; � ������� �� �� ����&�B ������ � 
�
��	��; �����
����� ��������; �!��� B��� ������; ��
�!�� � �� �������� 
����
������; �	�� � �����	� � ���8
��; +�	 �������� ��
����� �����	�93. 
 
1"�,��! ��'���� �� ����"������!% – ?�� '�$+��'� ��,�����!% � �������-
������*�!% &�'��"��.  

<��	�
�	� ��	�����, ������������� ������� � �
�!�� �	��� � 
�����	�, �� ������������B ������� � ���!���( �	���94, �� ��&����� ���-
�����B&�� �������������� �����	�, �����
�B&�� �������� ���
�� 
�����( ���!��. A � �� �����, ��+������� � ���!���( ���� 	
B!���� ���!���� 
�
� �������	� �++�	������ �
��� ������� � ����&� ���&���� � ������ 

                                                
92 .���!��, ������ ���!���� ���� ����� �� ���+�
�	�	� ��������( �	���� � ���� � 
���&����� �� ������ ���	� � �������� � ����������� ���&����� �� ������ ���	�, ����	�, 
�	�( ���&�� ����� ����
��, 	�	 ��� ���!�
��� �����. 
93 �.A. C��8	��� <���
��� �	���� � ������������( ���� // <���
��� �������: ��(������ 
���+�
�	�	�, ������������� ��
���, ����� ���(��� 	 �����
���B. "�� L�������	� �. 53 
94 N� ��	
B!����� ����
���� � ��������� �������� � �!��������. 
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��������� �������. "���&�� ���
�!��� ���
��������, ����� ����
�� 
�
���B&�� ���!��� �
� +�	���, ���������B&�� �	����. 

 
O��	
� � �����	
� �����
, ����8�B&�� ��������� ����������-


������ �����	�: 
� ��������
���� � ���(�!��	�� ���������� �����; 
� ����
��� � ���

�	��, ��+���
����� �����; 
� «���(�
���!��	�� � �����
���� �����
���» �����; 
� ��������� �������	�� ��������; 
� ����������� �����; 
� ��� – ���8�� ����������� ���	��� ����; 
� �!��� B��� ������ ����� (15 - 18 
�); 
� �
	���
���, ���	������ ����� �
� �
����8��� ��������� �	�������; 
� �����
���� ��
���� ����� (A�F, ����� B, C, ����	�
�� � .�.); 
� ��������� ���� �������� � ����� �
� � �
��	�( ���������	��; 
� ������� �������	� �� ������ ��� �����	�; 
� ������� �������	� �� ������ ���8������� �����;  
� ����8���� ���8���� ����� � �����
���; 
� ����8���� ���8���� � �������� � � 	������� �����; 
� ����� �������� 	��+
�	; 
� ����� �
��	�( ���������	��. 

.�	 ��� ���!�
���, � �����&�� ����� � �������( ��&����� 
�������B&�� �������� �	���� � ���� ���&�� �������� �������, ���B&�( 
��� ������ �
� ���	�
�	�( ����: �� ����
� ������
��� � (��� ���( 
�������
���( ���
��������. C�	, �� �
���� �
������ ���!� ������� � 
<���������	�:  

 
«$�����, ����� ������	���� ����#�� �����
������, � �� ������� 	� 

������	
 ����� ����� ���	��, ���	� ����. +��� �������, ����� ��	��	
 
����� 2-3 ���	�� � �����
������, 	��	��� ����#�. &�	�#� ������ 	� �
��» 
(3	����� � ����	
� ����� ������, �. /����������, &��������� '�����)  

 
C�	�� �������, ����� � ����������B �	����, !� ������ ���	� � 

�����
���� ��&�� ���
� �� ������ �������� �� ����B, �������B&�B ���-
����, �&� �� �	��� � ���������� ���. *�����	� +���� «*����
��	�� ���» 
(�. ���	-<�������) ���!�B, !� � ���
����� ���� �����
��� �������� �	�-
�� � ���� � ������� ��
���� 
�. <��
� ��������� �����	�� ������� ������� 
������� ����� ���
� �����
���( �������, �
���� ������ �	��� ��
���	��� 
�����	� � ��
�, ������ �!���8���� ���&��� - 	�	 �����
�, �����	�� �
� �� 
����� �����
����� ���	�, �������B ��8���� �	������ � �����	�95. 

#�
�!�� � ���	�� ������ �� �������� �	�� ����8�� ��������� 
�	��� � ����. *������� ��
����� �����	� � +���!��	���, ���(�!��	��� �	
�-
������� � ��
�!�� � �����	� ���
�� ������	� ���(��������� � ���

�	-
��
����� ������� ������� 	 ������
���� ����
���� � ���(�
���!��	�� 
������� � �����. ����� ��
����� �����	�, 	�	 �����
�, �	�������� � �����
���� 
���
����. F��� ���, �� �������� ������, �(��� �� �����. ������ ������� 
���
����� �������� �����
�� ������ �����	� � 	�����B ����B, !� �������� 
�����, �!�����, !� � ���� � ����8������ ������� ����8� 8����� ��	���� 
��������� �!��������.  

                                                
95 http://www.detiseti.ru/modules/news/article.php?storyid=2471   
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% %����������� ������� ����� ���� ��� ���	��, �����#����� ��� 
������	�� ��������, �������� ������� (	�����, �� ������ ����4		
! 
������ �����, 	��#�	�� ���������	��� �������, ����4		
! �����
! 
������	 � �.�.) ��� ��4	�� �	������� �������#�!�� �������� � ���, ��� 
��4	�� �����������, � �	���� ��� ��������� ��	��� ��4	�� ���� � 
���	�� �����. (3	����� � '������� �� ������!�	�	�� %����������� 
�������) 

 
<��!���� �	���� ���� ��� � �������
���� ����������.  
 
C
��	� ����� 	� ����� ����� ���� �����. <����
������ � ���� ���	��, 

�	� � 	�� 	������� ���� ��������, ����� ��!���� � ��
	������ �!. 
(3	����� �� ������������� � ���� ���	�� � %��������) 

 
$������	
� � �	��������	���	
� �����
, ����8�B&�� ��������� 

�	��� � �����	�: 
� ������� � ����� ������
���( ������ 	 ��&��������B, �����; 
� ������� � ����� ��
�� �
� �!��� ��������� ��
�&��� ��
����; 
� ������� � ����� ��	������ �
� ���������� ������� 	 ���, !� 

�������������� ������ �����
���� ��&�� ��
���� �
� ��� 
����������;  

� ����������� �����
���� ��+�����	��� (��
�, ���	�� ����, ����� 
���
����� � .�.); 

� ���	�� ��+������������� � ����( �����( (� ����� �� �������, 
���� � . 
�.) � �( ������	�� ���!�����;  

� ����&����� ������ ������!� �����	� ��� ���	� ����������, !� 
������� 	 ���, !� ����� �� ������B ��!�������� ����������� �� 
�����	�; 

� ���8���� ��������	��� �������
�  ������-�	�������, � �	�� 	 
����&���B �����	� ��� ���	� ���������� � �
�!�� ����
���� ��������( 
����8���� �������� �����	�. #��������� �������
� �������!�� � 
�������� ���	� � ��&��������� �������������; 

� ������� �����
���( ������	�� � ���(�
���� � 8�� 
��
����/�������� (������� ������ �����
���� �������	� ������ � 
�
�!�� ������ �	���);  

� ����������� ���
�������� ��������� ����
�������. 
 

��������� ���
B����� ������
��� +�	����, ���
���8�( �� 
��������� �����	� � ��� �����	�, ��� � *�����
�	� .���
��.  
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������� 13.  (�'��"!, +����#�)�� �� ��%������� ����� � ��$� "����'�, % �� '���,����� 
�����. 
 
 2003 2004 2005 2006 2007 
��(�� ����� ���� 
������!���� �������� 

80,6 84,0 60,2 60,9 71,3 

#�����
������
���� 
������ ��
���� 

52 72,3 49,5 42,4 57,5 

T���	�� ����&����, 
������
�!��� ���8���� 	 
�����	� 

65,3 72,3 67,0 44,6 63,8 

#���
��� ����� 55,1 62,8 74,8 83,7 67,5 
*������� ����
������ 
�����	� 

59,2 74,5 65 42,4 56,3 

N
�������
���� 
�
	���
�� 

41,8 57,4 41,7 33,7 45,0 

����������� 20,4 28,7 19,4 5,4 30 
����
������ �����	� 25,5 30,9 23,3 20,7 27,5 
#�
�!�� ���
���
���( � 
����� 

10,2 6,4 8,7 9,8 6,3 

*����
� ���B 
�	
������ ���(�	� 

4,1 7,4 9,7 8,7 10 

<������
���� 	���	 �� 
��+�
��� 

6,1 13,8 6,8 7,6 8,8 

���� ��
��� 18 
� 4,1 5,3 5,8 5,4 2,5 
�+"���,��: '���,����� 
�����, ,��. 

98 94 103 92 80 

���!��	: ������ ���� �����	�, <���������	, *�����
�	� .���
��. 
 
1"�������!� �����������# �� +�����"���<� "��+"���"������� ���������-
��� $�����, ,�� +"�����������* $���"� ' $�"-����*�!$ ���#$ #��#���# 
������)�$ &�'��"�$, �����,���<��$ ��"�#�����* ��'��� �� "����'�. 

���������� �������
���� � �����, �	����8���� � ������ �����	�, 
�������
�� ����� ������, !� �	�� ��� - �� ������
��� ���������
����� 
��
��� �������
����������� ������, ��
���� �
	���
���� �
� ���	��!��	�� 
����������B, �� ���B&�� ��	�	�( ����
���( ���������, �	 !� �	��, ���-
�����, 
�!8��, !� ��� ���
� ���
�� �
� �����	�.  <���	�  �� ����&� ���-
���, ��8��8�� �	������ � ����( ����,  ��	�����B, !� �������, ������8�� 
�	�� � ��������������, ���� ��� �!��� ������� � ���������!����. 
#�������, �� ���� ����������� «'�����	» (%	���������) �( �������� 
�������� - �� �����
�� ���&��� (25–35 
�), �	����8���� � �
����� ���-
������ ������� - 	��+
�	 � �����
��� �
� ���� �����	�, ��������� ����� 
��� �����	�, ����
��� � ��
���, ������
���� ����
���. "�� �� (�� ������ 
�����	� � �!��������, �� �� ���� �����( ��������. A ��
����� �
�!��� �� �� 
������ ������	 � �����96. <���
��� � ��
��� !��� ���� ��8�B&�� ���!����. 

"���� �� ����� ����	��� ���	� �	��� � �����	� ��
�B�� �!��� ��
���� 
����� (15-17 
�). .�	 ���!�B ������
���, �������� ����� � �	�( �
�!��( 
����� � ������ ����8	�, �� �����
���, !��� ��� ������
� �����	� � �	���
� 
B��� ����� �������	�. C�	�� ����
������ ���(�
���!��	� ��������� B��B 
��� 	 ��������� � �	���� ��������� � ���!���� �� ���� ����(������ 
����	�� �
� �	���
���� ���������� � ����( ��
�(.  

"������ ���-���������� ������������� ������� 	 ���� �����-
���� �	��� � �����	� �� ������ �����	��� ��������( �!��������. #� 

                                                
96*������
���� ���
�������� �	�� ��	���
�, !� ���!��
���� !��� ���, �	�����B&�(�� � 
����, �� ���&��� �������� �������, � 	����( ��!���B ��� ��� ���. 
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����&� ����� ��� ����!����� �� ����, ����� �� ��� �����	� !��� ���-
����. "��8���� ��&���� 	 �����	��	�� ��������( �!�������� (� 
�������8���� �� ����������) �� ������� �� ��������� � �����	�B&��� 
���������.  

�
� ���!���� ������ � +�	���(, ������B&�( ������ �����	� � �����, � 
����
���
���� ���
�������� ��
� ��������� +�	��-������ � ��� ������B � 
���&�����, ���B&��� ����	�B ��������� �	��� � �����	�. A (��� ��&���� 
� ���&����� ������
���, !� �����
�8�� �
����� �� ��8���� ��(����� 
�����	� � ����� ���� �	����: 
� �	�����!��	�� ���� �����
���� ��
��	� ���������� (�	, ��������, 

�������, 
����, ������
���� ����&�, ��
�!���� ��
��, ��������� 
8���	�� ��� ������������( ���	�( �!�������� � ���	�� ���+�	�� 
����� ����8�B ��������� ����
���� �����	� � �����).  

� ����&� ���-��������( �!�������� �
� �����	��� ��������, 
	�������( ������ �
� ������, ��(���&�(�� � ������ ��������� 
�������, � 	������� ���(�
���!��	�� � B����!��	�� ����&� � ����	�( 
	����
�����( � �������(, 	����� ���� �	���� ����
���B, 
B����!��	�B, � �	�� ��������B ��
�&��B � ������
���B �������	�.  

 
'��� �����
! ���, '&<H< «&��	������» (�. /����������)  
<�������		�� ���	������ «&��	������» ������� � �. /����������� ���� 

�����
! ���, ������� ������� �������� �������� �����
! ���-�
����	�� 
������! �����. '�� ������, ����� ����� ����� �
����� �����	���� ������ 
�� ����! �����, ���	� ����� ������� ������ ����! ������, �����#�! �! 
�����-��. A����	���� ����� ����������	� ������������ ������ �� �!��� �� 
������, ������, ���#�� � �����. '��� ����	���	�� ������ � �������-
�
����	����� �������! ������	�� ������� ����������
, ����
� 
������� �! ������� �!��� �� ������, � ����
, �����
� ������� 	���!������ 
���������� ������ (www.sirotinka.ru) 
 
����%���$ ����������*�!� +��%�� ' '�$+��'���$� "�)���< +"����$ 
��$*�, "�)��)�� ��'����*�# �� "����'�  

A �����&�� ����� � ���� �������	�( ������� ������B ���
���� 
��������� �� ��������&���B �	���� � �������(. A �������� ����&� 
��	
B!���� � ���(�
���!��	�� �������	� ��
���( ������ �� ������ #." � 
����&� ����� � ����	� �������� �
� ������
���� ������ ��������� �������. 
A ��&�( !���( �(��� ����
����� �������( ����	�� �������
��� ����. � 
�������� ��
�������� ����� � ��� �����	������� �	��� �
� ������ �	��� 
�������	� ������B ������
���� ����	� �
� ����� � �������. � ���&���� 
� ��� ����(������� � �� ������ ��!���� ������ ���(�
�� � �����
���� 
������	, �
� ��������� �������, ���!�� �	��� � �������	� �������� 
���������
����� ��8���� ����
�� � 	����� ���
���� �
�!��. T��&��� 
��������
���� ��+������� � ��������� ����&� �� ������ ���������� � 
#.". A �
�!�� ����
�������� �����B �	��� � �����	� #." �����
��� 
������������� ������ �����. A������������ � ������ �����
����� �� 
��������� �����!�� ��
���� ������� ������� (��
���-��� ����). 
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��-"�$$� 19.  �%�$� +"������ "����! � �������$�, �$�<��$� ��$�"���� ��'����*�# �� 
"����'�  

 
 
���!��	: N� ������ ��� ��� �������
���� ��&�������� ����������� «'�����	»,   
�. %	���������. 

 
������
��� ���!�B, !� �
� ����8���� ��������&���� �	��� 	����� 

����
��
��� ���������� ����� � �����	� � �����, 	���� ������������ 
�	��!��
��� �� �+��������
���. *�8����� ������ ����
��� �������� � 
�������� �����
���� 	��	� � ��
�����(, 	��� ���� ��
���� �� �����-��
��� 
��� ����� � �����	��, ��	� ��� ����� � ������, � ��8�B�� ���B&���� 
����
���. #." ����B�� �������!�� � ���������
��� �������, ��(���� 
��������� �
� ������ 	�����, � 	����( �����&�B ������, � 	����( 
����
��� � ��
��� � .�. C�	�� «�����
���� ��������» ��� � �����
���	�� 
��
���, � <��������, �������	�� ��
���, 0����	� � ������97.  

J������������� ������ ��
��� ��������� ���������� �	���� ��� 
��
����( �!��������( �����
����� ���
�������� ����� � ���� ����������( 
���
���� �
� ���&�� � �����, �����8�( � �����B ��������B ������B. 
����� ������ �������� �� ��� �����
���	�� ��
���, ��� �	��� �	�� 
���
���� �
� ���&�� � ����� � 3( 
�98. A '
���	�� 	��� ���
���� ������ 
����&� ����� «.������� 	��������� ����� �
� ���&��» �	�
� ���� ����� 
��!�
� ����� �� ��������&���B �	���� � ������������( ���� ���&����� 
������ ���	� �� �����
����� �������. � 2006 ���� ��&����� ���	�
�	� 
���
���� ���������� ���������� �
� 
��, �����8�( � �����B ��������B 
������B � ��������
���( �����( �����
���� ����&� ����� � ����. <� 
���� ����� ������ �� �	�( ���
���� �� 40 �������� 	
����� – �����	���� 
���	�( �����. 0�
�� �������� ��� '
���	��� 	��� �������
�� � <��
������ 
(��. ����	� 4.5  <��
������ 4)  

                                                
97 �����
���� �	�� // *���	�� newsweek 26 ��� – 1 �B�� 2008. K 22 
http://www.runewsweek.ru/rubrics/?rubric=society&rid=2570  
98 "	����� ���. ������
���� ��	
�� >��
����!������ �� ������ !�
���	� �����
���	�� 
��
��� � ����8����( ���� ���P�	� �� ����� � ��������� �� ������ �����
��. 
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<��	�	� ����� � ������ �
�	� ��!���� ����������. ������
���� 
�!�������� �
���� ����������� ���
� �����
����� ���� ���	��&���� 
����� � ������ ���
� �	��� � �����	�. *����� ����� �� �
�	� � 
����������, �� � � ����� � ������� ���������	���. A �����
���	�� ��
��� 
������ ��!���� �����������. #�������, � ������ '���� �	��
��� ���
�-
��� �
� �����
���-��������!��	��� ���!���� � ����&� ���!����.  

 
1"��+"���$��$!� ��	 ���������! +� +"�&���'��'� ��'���� � "����� � 
$���"#$� +"� +�+!�'� ��'��� �� "����'� +�'��!��<� �!��'�� "����*���!.  

>!���� ������
����, ���
���� ����������� �������, ����
����8�� 
��8���� �	������ � �����	�, � ������������� �������	� ���� ��(����� 
	�����B ����B ���!��
����� !��
� �
�������. <� ���� ����	�� � 
%	����������99, L�������	�, Q���������	�� ��
���100 � ��. ��(������� ����� 
������ ������� � 30% �
�!��� �	���� � ���� � �������(, !� ��
���� �!��� 
����	�� ��	����
��. C�	, ��������, ����������� «*����
��	�� ���» � �!�-
��� ��� 
� �����
� � 482 	��������� �
�!���� � �������(: 127 ���� ���
��� 
������ � �����. ������
��� «'����	�» �� 4 ���� �����
� �� 142 ���&�����, 
	����� ��
�
� �	������ � �����	�  � �������, �� ��( 41 ���&��� ����
�-
����
� �	��. "������� ���	�
�	�( ����	�� �� ���+�
�	�	� �����
����� 
������� � �	���� � ���� � �������(, ��&����B&�( � ���
�!��( �������( 
*�����, �������
��� � <��
������( (��. <��
������ 8).  

������	� �� ��������&���� �	���� � ���� ����8�, !�� ������	� �� �( 
���������� � ����( �����	�. .���� ���, �� ���	�	� !��� �	��������, !� 
���� ����
�8�� �������� ����&� ���� ������!�� ��(������� �����	� � 
	������ �����101. 

����� �� ��������B�� � ��, !� ������ ����&���� �����	� � 
��������� �!�������� �	������ ��������� �
����� �� ��� ������� � !��� 
������� 	 ����8���B ���������� ��� �++�	����� �����
���� ��������. A 
����� � ��� #." �����������B ��������� �� ��+����������B ���&��. 
C�	, � ������ A�
������ .
�� $#%�." "��������� �����	�" ������ ���-
������ � ���&����, ����
������ �� ��������&���� �	��� � �����	�, 
����
���� �� ���������� ������ ������ � ��� �����	�, !��� ��� ���
� 
���
���� �������� � ��, 	�	�� ����&�� ������ �� ��
�8�. A (��� +�	��-
������ � �����	������ ���	�( ����� ���� �� �!����� ����	���
�, !� ��� 
����&���� ���� �����	� ��
 �
� ��� ����� ���	�� ���!���� �� �	�������� � 
������ �����	�. 

 
«*�� ������� – ��� ����� ����. W ���	 �� ��� �
�� – � � �����. W �
�� 

� 9-�� ������ (� �	��	���), �
 ���� ������ �� ���
#��� �!�������. W ��!��� 
������, ��	� ��� �����, � ��	� ��������� �
�� ����#� �����, � ����� 	� 
��	�����, ��� ���	� ��� � ���
#��� ���������? 3 � ��! ��, ��� � ��� 
�������, ��� � ����, ��� ����� ��� ��� ��� ����	���� � ���� �������, � ���� 
��������, ��� ��� ���	�� ��� ���� 	� �����. %�� ��� ��� 	��	� 
�������…». (�������� 	����
 ���������
 ����	� �� �������� ��	��� � ��������� 
���	 � ��������
 �������. - �����!, "., 2008) 

 
 
 
                                                
99 ������
� #." «'�����	». ��. www.aistenok.org  
100 ������
� ����������� «*����
��	�� ���». ��. www.rodmost.ru  
101 Lessons Learned – Alternatives to Institutional Care for Babies and Infants – Gatchina and Luga 2005-
2006 
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�'������ ����$��������� ���% ������"�������!% ����� +"� +"�&���'��'� 
��'���� #��#���# ����!$ &�'��"�$, �����<��$ "��'� ��'����. 

������
��� ���!�B, !� �������!��� ������� ������������� 
��������������( �
��� ��
���� ����� �� �����
�� ��&�������( +�	����, 
�������B&�( ����� �� ���+�
�	�	� �����
����� �������. 

 
$����� �
���� ���
� ��	
�. /� ����, ��	��	�, ��#��� ������		���� 

������. /� ���	�� ����� � ������������ ���! �������� �������� 
�#����� ������ ��������	��. F��#� �
 ����� ��	�, ��� ��	
� ��������� 
����� ������� ������, � 	� �������� �������� ���-�� �� ����� �������. 
(3	����� � O. O�������, «K����	��», N�����	���, $���������� �������) 

 
"��!�� ������������� ������� ������
��� 
�8� �� ������!� �����	� �� 

����!	� �� ������ �!�������� � ������, � �� �� �!���� � ����� � ������ � 
��������� ��(������B 	������ ����� � �( �
�!��(, 	���� �� ��������. A 
!������, ����
���� ����, ��� � �����(��� ����
���� 	��������� �
�!�� � ��� 
�������� ��� ��������&����, �� ������������� � ��������� �������, ���� 
�	����� ������	 � ��( ��(����� ����� ���	�
�	� ����, � ��
�8� �� ����(��� � 
������ �!��������, �� 	����� 
����� �������� ������	�. #� � ��
�����(, �� � 
����( �����	� ��� �� ���� ���, ������	 ��� ���
�!�� � ������. <�� ���, ��
� 
�������� 	 ������� �������� �	����	�� �� ������ ������� ������	�, � 
������
���� �����, ������������� ����(�� �� �	������� ����� � �������� 
���� ���� ��� �����!�� �����
���
���� ���������. ������� ������ � 
���
���!��	�� ����� +�	�!��	� �����(��� �
�	� ��� �!���� ������-

����������( #." (��. ��������� 20). 

 
��-"�$$� 20.  4���$��������� �"-�������� +"� �+�����*��� "����� +� +"�&���'��'� 
��'����. 
 

 
 

���!��	: #� ������ ���� ����������� «'�����	», %	���������, �����
���	�� ��
���. 
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$��	�� 
 ����	�, 	
������
� �� �	����� 
�	�����, ��� �	�����  

 
	���������� ����!� +��%�� � ����)���� ��)���# "������*�'�% +"�� "���-
�����, ��+����)�% ��-����� �� ��!��������. 

A (��� �������
���( ���
�������� ��
� ����
��� ������ ���(��� 	 
���, ��!���� 
� ��������� 
�8���� �����
��	�( ���� �
� ����, �����
� 
	����( ������
� ���
���� �� ������
����, � 	���� �� ��
��. ���
���� 
��	������
����, 
�8���� �����
��	�( ���� �� ��
���� ������
����, ��
� 
�������� ���
���� �� ������
����. C�	, � �����
���	�� ��
��� ����
�, !� 

�8���� �����
��	�( ���� ���
� �������
����� �	��� �����(��� � �����!��( 
�
�!��(. A ����� ������
���� �����	� �����
��	�� ����� ������!��	� 
������B�� ��������
�� (�������� 	���	� *������	�� ��������� �. 137). 
"���	� �� ��������� ��8���� ���� �� ������
����, ��� � 
B��� ����� ������ 
����
������ ������ ����� ���
����. <�����, �� ������� ���&�����, �	 	�	 
������� 	 �����, �	����8���� � ������ �����	�, �� ������ ������� ���	� � 
����!��
���� �!��� ���	��.  

 
%�	��� ����� ������ ����	��, ��� ��
	����� ������		��� ��������. % 

����	�� ������ � ����� ����� ���	�� 	���� ���	�, ���� ������	�
 ��� 	� 
�#��. K ����� � ���� ���	�� ������� �������� �����	��, ��� ����� 
�������, ����� ���	, ����� �����. 8�� ���	� ����� ������� ���	�� 
�������. &���	�� ����� ����� ���� � ����� �����. *��� ���� � �	��, ��� 
�	, � 	� ���� ���� �����#��� ��� �	�������. N��� ������	���� ������ � 
���, � �4 ����� ���	��� ������, 	� ��� ����!���� 	� ������. (3	����� � 
���	������ «K����	��», N�����	���, $���������� �������) 

 
A ��(�
���	�� ��
��� ��������� 
�8���� �����
��	�( ���� ��!���B 

�� ���( �
�!��(, ���������� � ���, �������� 
� ���
���� �� ������
���� �
� 
������	 ������
 � ��� �����	� �� �	� �� ����
����. A *�����
�	� .���
�� 
�������	� ���� �����	� ������
�, !� �
� �����	�, 	������ �� �������
� � 
������ �������, 
�!8� �+����� 
�8���� �����
��	�( ����, !��� �� �� 
�����
 
���� � ����&��. %�
� ������ ���
���� ���� �� ������
���� ���P�	� 
� ������	-�	����	 �� ���� �!��� ��������( ����
�� �� ���������, 	����� 
���� ����8�� ��� ��������� ��������, � ���
�� ���� �����	� ������ ����� 
�	������������� �� ����	� ����&�B&�� �����. %�
� !���� 1-2 ���� �
� �	��� 
�����	� �� ���P�� ���� ����B �
� ��� ������
����, � ��� �����	� ����P ��	 
� 
�8���� �����
��	�( ����. A ����� � ��, !� ���
� 
�8���� �����
��	�( 
���� ������	 � �!���� 6 ������� �� ������� �
� ������
���� (�������� 	�-
��	� *������	�� ��������� �. 71 �. 6), ��������� 
�8���� �����
��	�( ���� � 
.���
�� �� ��!���B �����, !��� � ����� ������ ������� �� ���� ������ 6 
������� ���P�	�, 	���� ��
�	� ���������, !� ��� �������. %�
� ������	 ���-
���� � �	�� �� ����
���� �����	� � 
�!����-���+�
�	�!��	�� �!��������, 
���� ��������� 
�8���� �����
�� �����
��	�( ���� ��!���B �����, �	 	�	 
��� ���� � �����	� �� ���� ����� �
�  ������
����.  

A �������( ���!�B, !� ���	�!��	� ��	���� �����
�, �	����8���� � 
�����	�,  �� �!����B � ��� ����������, (�� �� ��	��� ������� ���
�!���� 
�
�����.  
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������<��# � �����#��� �"�$# �����$� �"�$����-� +�$�����# "����'� �� 
+����� -�����"�������� ����+�,���� �� $���� ?&&�'����� �+�����������* 
�������< ,���� ��'���� �� ����"������!%. 
A ������� �
� ��
����� ����� �+�����, �	 ����������, ��������� �	�� � 
�����	�, ������� ����
���� �  ��������� �������� �����	� � ��� �����	�. 
<��!����� ��������( �	���� ���� ��� ��
���� �����, ��P
�� ������
���� 
�������, B������ ��	
B!����, ������!���� �����
��	�( ���� � ������. 
"��!�� ��
����� ���������� �	��� ��
���� ����
����� ����&���� �����	� � 
��
����� �/�
� ���� �����	�, � �
�!��(, 	���� �� +���!��	� �������� (.�. ���, 
��������, �� ��(����� � ��	
B!���� �
� �� �
��
���� 
�!����), � �	�� 
��
�� ��� ����������. ��� �����	� ��	
B!�� � ���&���� �������, ��� 
����!��
�B�� ��
����, � �� !��
� ������
����� ����&���� ����� �����	� � 
�!�������� � ���	, 	���� ��� �������� �����	� ������. A ������ �
�!�� ��
� � 

�8���� �����
��	�( ���� �� ��!������. *�����	 ��(����� � ���� �����	� � 
�� ��������� �������� �������� �� ���������, � �������
���� ���	 �����( 
�������� � ��� �� ������B. C�	�� ���� �������� ��� ���������� ����� 
�������� � ���
��� � ��
���, ������
�� ��������� �������, 	����� �� 
�����
�B �� ����� ������ �����	�.  

"���	� � � �����, ��	� ������	 ��(����� �� ����!���� ����������, � 
������ �� ������ �	����� ����� �� ������ �� �� 	������ � ����� !��� 
������� �� ���8����� ������� �� ���������. A � �� �����, ����� ����� � 
�����	��, ����&�� ���
���, ��
��
�B��. 0�
�8�B ��
� � ����� ������� 
�������	�� ����� �����	� � ������� ���	�: �������� 
� ��� �� ��	����
���� 
�������!���� � ������, .�., ��������, ������!���� ������ � ��� �����	� 
����, 	���� ������  ����� (	���!��, �� ������� �� �������( �����	�), � �� �� 
«�������� !����», ����������� «�
�����» ����� � ����(������� ����&�� 
�����	� � .�. �
� ��. #�������, ���+�	 ����&���� � 9 ��� �� 5 ��!��� 
�����	�� ���������� �
� �����B&�( ������ ����&�� �����	� �
�	� � 
��(����� ��� (��
� �	���� ���������� ��������
���� ����� �����	�) � 
�������� ��(������� � ��� �����.  

 
N��� ����������
 �� ����� � ������	��, ����
� ��������������� � 

	�#�� �������, ���� ���� ��� ����� ����		� ��������� ���	��. N��� ��, 
����
� 	� ���������������. 3 ��� 	� ���� ����� �
 ���	� �	���! ����	��� 
������ �����, ������ ��� ���	
 ������!�	�	�� 	�� ������: ���, �����, 
�� ������ �������� ����, ���� ���	�� (� ��� �� �	���� ������	�) 	�#� 
���!��. "� 	��-�� 	��� ��������� ����#� ������� � ���� ������, 	���-
������ ��	�#�	�� ���	�� � �����. "�� 	��� ��	���, ������ �����	���� 
��������� � ��!�	�	��, ���������� ���	�� �����, ������������ �����-�� 
�������	
� ��	������
. B�� 	� ������ ����������. 3 ����������, ��� ���	� 
����� ����, ����		� ������		
�, ������ �
������ �� ���� ��	��, � 
����	����, 	�#�� �����
. "� � ����������, ��� ��� ����� ��������. (H��	� 
O���	�, «&����������� ����», $�	��-/������. $������	
� ����� // &������ 
newsweek 26 ���- 1 ��	� 2008 U 22) 

 
#� �������8��� ����, ��������� ����&���� �����	� �� ��
��� 

�������������� ������!���� �� ��
���� �++�	����� +�����, �	 	�	 � ����, 

�8� ������� �� ����,  �������� ��������( � ��������� �!��������, 
������&�B�� � 	�����B ����B, � � �����
�B&��� ��
�8����� ���� �	�-
����B�� ��
����B, 
��� � ���� �����
�� 
�8�B �����
��	�( ����. C�	�� 
�������, ��&����B&�� ������ ���������� �	��� � �����	� 
�8� ���
�� 
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���������� �
� �����	� ������ ����B � ���
�!���� ���	 ��� ���������� � 
�!��������. 

A *�����
�	� .���
�� ����
�, !� �� ��������� �������������� ����-
!���� ��(����� � �������� ��� � ����
������B (�� 25 ���� �� ���������� 
����
���B ����
����� ��
�B�� 22 �����	�), 	����( ����&�B �����, �� 
���	�!��	� ��	���� �� ������B. F��� �� �
�����
�!��� (���8�� �����, 
	����� � 	�!���� ����� �� ��� �������	� ����
���B ���P�	� � ������� �� 4( 

� ���� � 
�!����� �!�������� (� ��� �����	�). A A�
������� ��������� 
����&���� «�	����(» ���� �� ��
��� �������������� ������!���� �� ��
���� 
��������������� +����� ��������: �� 69 ���� �������8�( � ��� �����	� �� 
	���� 2007 ���� 
�8� 8 ������
� ��������, ���!�� �� �( ��( � ����� � 
��(�������� �����
�� � ����( 
�8���� �������, ��
�	� �� � ����� � 
������!����� �����
��	�( ���� � �
�	� ��� �����	� �� ����
���B �����
�� � 
����� � ������
���-������� ���������. *���� � A�
������� ������ �� ��
� 
������ +���� �������� ���� � ��������� �!�������� ��-�� ���, !� �� 
(���
� ��� �
� �������� �� ��
���� ��
�8��, ����� 	����( �������
� 
���
���� �� ������
���� �
� ������
��� ��	���
� �������. A �����
���	�� 
��
��� � <����	�� 	��� ��������� �	��� �	�� ���	�!��	� �� ����
���B��. 
C�	 � <����	�� 	��� ����� �	�
� 20 ���� ��(����� �� ��������� 
�������������� ����!����. ������
��� �� ����( ��)����
� �� ��, !� � 
������B&�� ��	������
���� (���	�� ��������� *������	�� ��������� � 24 
������ 2003 �. N 2 "" �����8���������� ����
����� ���� �����	�") � 
����&���� �����	� �� ��������� ����!���� ���������� �� ����������. <�� 
��� ���	�� ��������� ���* � 19.11.1986 K 1525 «"� ���������� ��
������ 
� ���� �����	� � �����	��� � �����	� ������ ���� � ��� �����	� � �����	� �� 
����» ������������� ��������� ����&���� �����	� � ��� �����	� �� 
����
���B �����
��, � ������ ���	�� �� ������� �����8�� ��
�.      

 
$����� ����
 �� ���� 	� �	�������, � ��	��	� ����� ����� 	� 

�	��� � ����� ������	����. %���		
� ����� 	� ���	� !��# ��� ���	��. 
O��#�, ����
 ���	�� 	�!������ � �����, � ��������	� �	� �#��� ���� ��-
����
. J
����, ��#���� ����		
� �����, ����� ��� ��	�����, � ���	�� 
��������� � ����	��� � ���� ��� 	� 	������� �� ����. K �
����, ���	�� 
�������� � ��� ���	��, ���� ���� ����� 	� �������. (3	����� � ���	������ 
«K����	��», N�����	���, $���������� �������) 

 
0������� �
� �+���
���� ���������� �	��� ���� ��� ������� 

��������� ���������� ����� � �� ������, ��� ��� ����
� � �	���
��� �  
�����	�102. O� �������� �	��
��� �
� 	�����( �������, ��� ����� ������, 
�	����8�(�� � ����, ����� �������(.  
 
�����$�, ���$���<��# �"�$����� +�$������ "����'� +�� �+�'� -���-
��"���� � �'������ "������ � ��$*��, �$��� �!��'�� )���! �!�* 
?&&�'������ � "����� +� +"�����"�����< ��'���� �� ����"������!%. 

����
�������� ���������� ����&���� �����	� ��� ���	� ���������� � 
�	����� ����� � ������ � ������ ������ ����� �����	� ���� ��	���� 
���
�(�� ����
���. A ���� �����	� ��
��� ��� ���������
� 	�������( 
�
���, 	����� �� �����
� � �������. #���(����� ����
������ �����
�� 	 
����
����B ������
��� ����� �����, � �� �������� ����, 	���� ��� ���� 
��(�� ������� �����	�. ���� �����	� ��
��� ����������� ����&���� �� 
                                                
102 ".J. �������. "	�� � �������������� � �������	����� ����� ���&��� // ����� 2002 �, K 
11. �. 96.  
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������ �����
�� � ���������	��. ���� �����	� ��
��� ���� �	�B ����� 
�������!��	� ��� ��������� ������� ���	� � ����!��
����. 

 
N��� ��� ��������	� ����������	�� � �������	�� ���	� �����, �� 

������� ��!����, ��������, ���� ����� ����	� – ���������� ����� ��� 
���� ������� ����	������ �������. /������� 	� ���, ���� ��� ������� 
����	
 �����������. '�	��	�, �������� ��� � �������	�� ���	�� �����, ��� 
��� ���	�� 	�!������ ��� �! ��	�����. 

��������� ����� ���� �������� ������� ����� ��? 
% ������	�� ���� �����. /����������� �������	
� �������, �������-

���!����, ��������, ����
 ����� ������.  
(3� �	����� � ���� ���	�� � �. 8����) 

 
C�	 	�	 ����� �� �����( ���!�� �	���� � �����	� ��
�B�� ����
��� � 

��
��� �
� ������������ �	������� ����� (	��+
�	 � ���������	���, 
�
	���
������ ���������	��) ����� �� ������
���� �����
���� ����&�, ��-
����
����� �� ��������&���� �	��� � �����	�, ��
��� ��� ��������
���� 
����� � �����	� ���������� ���������� ���������� ���������� �� 
�����
���� ��	������� (� ��
�����, � ����( �����	�, � 	�������( �����(). C�	, 
��������, � ���	�� � ���� �����	� K 22 ������� ������ �
� 	�������( ������ � 
����������� � �!���� ���	�
�	�( �������.      

 
;��,����*��� ,���� �����-��'����'�� ������*�� +"�����<� � ��������"-
�!% ��,����-+"�&���'��,��'�% �,"������#%, ,�� �$��*)��� ��"�#�����*  
�% ��$����-� ���"������ � �� +�����#�� ����+�,��* �$ �����!� �%�� � 
"�������. 

.������ �����	�, ����8����� ��� ����!���� �����
��, ����&�B � 
�������� ���	�� ��
����� �
� ���(������� ��������	��� ���
��������.  A 
������ ��(������� �����	� � ��
����� ������� ��� ����(������ ��	�������� 
�
� ��
����8��� ������
���� �����	� � ��� �����	�, � �	�� ��
��� ���-
&���
���� ���������� �� ����	� ����������� ������&���� � ���
���!��	�B 
����B, �+���
���� ����� �����	� �� ������
���� � ����	 ����&�B&�� �����. 
"��!��, ��
� ��������( ����
������ �� ����������, ���
�������� �
��� � 
����
� �� ������. *������
���� �(��� ����� � ��������������, ����8����� 
��� ����!���� �����
��, � �������( �������
��� ���� (��. C��
��� 14).  
 
������� 14. *������
���� �(��� �������� ������������(, ����8�(�� ��� ����!���� 
�����
�� 

���+����'� 
��"���# 

4��-�-"���'�# ������* ���"�����'�# 
������* 

��%�����'�# ������*

5-7 ���� � ������� 1-2 ������ � ������� 
(��������	�� 
���
��������) 

5-8 ���� � �������            5-6 ���� � �������             

� 3 ����
� �� 4 
������� � 
��
�����  

*�����	 ������� � 
��
�����, �
�	� ��
� 
������� ��������� 

�!����, �������� 

� 1 �� 3( ������� � 
��
����� ��	� 
������
���� ���� 
������� (������
���� 
��
�� �
� 
�	����!	��) 

� 1 �� ���	�
�	�( 
������� � ��
����� ��	� 
������� ���� � ���� 
�����	� � �� ������
���� 
����� (������
���� 
��
�� �
� �	����!	��, 
�������
�) 

��� �����	�              � ������� 1-2( ������� � 
��� ���� � 3( 	� ��� 
�����	�             

��� �����	�          ��� �����	�        

����&�B&�� ����� ����&�B&�� ����� ����&�B&�� ����� ����&�B&�� ����� 
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A +�����
���� ��	������
���� �� ���������� � ��, !� ������	 ���� 
��(������ � ��
����� �� �����
���� ��	�������, � �� �����, !� ��
��, �� 
���	�	� ���!��
���� !��
� «�	����(» ���� ���	�
�	� ������� � ������ 
� 
���� �������� � ��
�����(. <���
��� ������
� ���	�!��	� ��� ��
�8�� 
������ *�����. "������( ���!�� �	�� ������� ���: � �����	� �� �+���
��� 
�&� ��	����� (�� ������
�� ���� �
� ��������� ��������) � �� ��� � 
����( �����	�. F� 	������ ������ ���!���, � �������
���, ������
���� 
����� �����	� ������ ��
���� �!��� ������	�� ���������. F��� �������� � 
�����	� ��������B�� �� �
�� �����, 	����� ���(��� ����� ��� ������-
�. %�
� ��� ��!����, ��!������ ���������!��� ����� �� �� ����	� �
� ��
�-
!���� ���
���� �� ������
����. F��
� �	�( �
�!��� ���� �� ������ �
������� 
���&���� – 
���
���� � ��
���
���� ��������, �������B&�� �� ������	� � 
	������ ������ *�����. C�	 � ���	�� �	�� ���8	� �����
�B, �� ����	�� 
������
����, �	�
� ���( ���� ���( �	����	��. <�� ������� �����
�� 
��
�� 6 ������� ���� �����	�, ����8����� ��� ����!���� �����
��, ������-

������ �� ����.  

#���������� ���	�	� ���������� � ��
�����( ����-�	����	��, ����-

����( � ������� �� �	�, �� ������
���� ����� ����8����� ��� ����!���� 
�����
�� �� ����. A ��	������
���� �� ������!����, !� ��� ��
��� ����-
������� � ��� �����	� �
�	� ��� ��
�!�� ����� �
� ��������� ��������. 
C�� ��
�� ���� �� �������� � �������B �
� ���	���	�B ����B � �����	� 
����
���� ����� ��.  

 
*�� ������� � ��� ��4	�� �����	 �
�� ���	
� ����� ������	���. 

V�����	� ����	� �
�� ����� �����	����	�� ����
, 	� �� ����� ��4 	� 
��	��� 	� ����� ��� ���	��� ������. *�� ��4	�� ��4� �����, 	���	��  � ��! �� 
���� � ���! ������� ������� – ��� 	� ������	�, 	� 	� �������. (3	����� � 
������ %��������). 

 
.���� ���, ����&���� � ��� �����	� �� ��
���� ������
���� ����� 

��������� �������� �����	� (�. 1 �. 123 ��������� .���	�� *������	�� 
���������). %�
� ����
�B�� 	������� � ����&�B&�� �����
�, � ���
���� �. 
2 �. 122  ��	������
� 
�!����-���+�
�	�!��	��� �!�������� (�������, 
��
�����) ������ � ����������� ���	 �� ���, 	���� ��� ��
� �������, !� 
������	 ���� ��� ������� �� ��������� � ����B, ����&�� �� ��� � ����� 
���	� � ����!��
���� �� ���� ��(������� 
�!������ �!��������. . ����
�-
��B, ���	�	� ��	������, !� ��!���B ����� �� �������� � ����B ��!�-
����� 
�8� � �������� �	����!	� � ��� �����	�. .�	 ���!�� B��� "
��� 
�������, �� ��&����� ��	�	�( �������( ��������� �	��� ����, 
�8��8���� 
�����
��	��� ����!���� �� ����� ��(������� � 
�!����� �!��������, � ����� 
�� ��������� � ����&�B&�� �����103. ��	 ������� �
� ���� �����
��	��� 
����!���� - �� ���������� ����(������ ��
���� �������	� �����	� �������� 
���	� � ����!��
���� �� �!� � ��� ���
���B&��� �������� �� ��������� � 
����B �
� � �������������� �!��������. �����
��� ���� �� �������� � 
�������B �
� ���	���	�B ����B � �����	� ����
���� ����� ��. "���	� ����� 
�����	�� ������ ������, � ������, ���
�� ���	���	�� � �������� ����� ���-
���� � ��
�!��� � �����	� ��	������, ���������B&�( ������� �����
��, 
!��� �� 	����( ������� �� ��	
B!���B ����, !� ���� ��������� 
���!��
����� ������� �������. .���� ���, ������ (�� ������ �������� 
                                                
103 ��. ". �������. ���� "��
���!��( ����" �� ���
�!��� +���� ��������� ��������. 
N�	
B!���� �� �������� �������	��� ��������� ��	������
���� �� �������B �� 20 +����
� 
2007 ����. (www.adoptlaw.ru) 
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��
�8�-�	����	�, ��(����� ��� ��� ���� ������
����, ������ ������, 
	���� ���!�
� �����	� ������B ��� ���	� � ���
���B&�� ������
�����, �� 
������ �����
�� �
� ����&�( �����
��.  
���, ����&�� � ��
�����, ���B ����8� 8����� ������ ����B ����B, �	 	�	: 
� � �����( �� �+���
�� ����, 
� �������� � ��( ���� �� ������ � ���	 �����(, 
� ����� � ��
����� �
� �������
���( ��������
�� �
� ����&�B&�( 

�����
�� ���� ��� ��������.  
A ��
����( ��
����� ���������� ������!�� ��� ���� ��
���� �(�� � 

����(������ �������, ��
�� � ����. N������� ���, ��(���&���� � ��
����� �� 
�����
���� ��	�������, ��������B�� ���	� ����
��. A����	�B ������� 
���	����� 	����: ���!�
� ������	 ���(���
 ���
�������� � ��
�����, ���� ��� 
�� ���
 ��� �����	�, �	 	�	 �� ��
� ���, ���� ������	 ����
�
, � ��� ��
��� 
��
� �������� � .�. A ���� ��� �������� ��(����� � 
�!����� �!��������. 

#� ����� ��8�� ������ � +�������������� ���������� �	����( ���� 
	���� 	��	�-����, ��� � 
�	����. A !������, ��������, ��
��	�, ������ ����-
��� �������, ������, ����8	�, �������
� � ����!	� � ���!�� +����������� 
��
�	� �� ������. "��!��, ��
������ ��������
��� ���(����� ��8�� �� 
�������, ��(��� ��������� � ���������8��( �������. A�
�����	�� �������� 
����&� �	����	�� ��
�!�
� ������� � ���
����� ����, 	���� � ����
��� 
«��
���!��( ����» ��
� ��
�� �	��� ������� � �������( �������� ��+��-
�����. �����!�� ����
���� �� �����( ������( *����� �	��� �� ����� ���-
������ �
� �	����	�� «��(�� ����». A�
����� ����&�B ���� � ��
�����( (� 
������� � ��!����� !���), ���&���
�B �������!��	�� �(��, !��B � ���� 
	����, ����B � �������B&�� ����, ��
�B, 	����, �	
�����B ����. "���-
������� ������!���B ���
���� ��
����, ��� ��(����� ���-�����, ���� 
����(������: ��������� �(��� � ������� (����������, �������!��	��� ��
+�-
	���, ���	��� 	������ � ��.), ������� � �����B, ����8	���, 	������, 
	����	���, ��������, ���	�� ����
�B � .�.104. A ���
����� ����� � ���	�
�-
	�( ��
�����( � *����� �����
��� ���	�	�, 	���� �� ������������ �������
�-
��� ��
�!������ ���	� ����!	� �
� ��
�8��, ����8�(�� ��� ����!���� ����-
�
�� � ����&�( � ��
�����(.  

*���
��� ���
��������, ����������( ������� �����&��� �!�� � 
�������(, ������
����B � ��, !� � �����&�� ����� ������� � �
��
���� 
��(�������� «�	����(» ���� � ����������( 
�!����-���+�
�	�!��	�( 
�!��������( ������� � 
�!8�B ������. #� �	����	�� �����
� ��������. A 
�����
���	�� ��
��� ������ ��(������� �	����	�� � ��
�����( � 2008 ���� 
�����
�� ��� ������ 	����
� ���������� �����
���� ��&�� ����
���� 
��
���. %������!�� (� � %	���������� �������
���) ��
�������� ��+��-
����� �� 	�
�!����, ���	�� � ���!���� ���������� ����, ����8�(�� ��� 
����!���� �����
��, � ��
�����(. A ����
��� ��( ��� ���	� ���������� 
����, ����8�(�� ��� ����!���� �����
��, � ��
�����( ��
� ��	��&����. 

 
«$����� 	�� �����, ���
�#�! ����� 3! �������» (3	����� � ������ 

����� � �������������� H�	�������� �������	�� �����
 $���������� 
�������)  

                                                

104 #� ������ ���� ��
�����	�( �������� "��
������� � ������ 	 ������", «"	����	�.��», 
����������� «*���������». 
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.���� ���, ��8�
�� ������ � ����
����� +������������� �� �����-
����� ���� � ��
�����.  

 
«%
�������� 556 ����� � ��	� 	� ���	�� � ����	���. &�	�#� ��4 #�� �� 

���� ���	����». (3	����� � ���	������ «K����	��», �. N�����	���) 
 
A ��(�
���	�� ��
��� � ���	�� ��
����� ����
��� ���	�
�	� ��
� �
� 

����, ����8�(�� ��� ����!���� �����
�� ������� �������, ����
���� 
+�������������, ������� ���	� �������
��. A �����
���	�� ��
��� � 2006 
���� ��!�
��� 	������� �� ��+����������B ����
���� � ��, !� ����� ��	���� 
������
�� �� ����� ��
�����. A ��
�����, 	��� ������� �������� ����� �-
	����	��, �� ������ ��������� ���������
� ��
�� �
� ���(��� �������
���( 
��������
��, ���
�
� ��
�� �
� +���!��	��� � ��������
����� ������� ����. 
A ����
��� ������� ����� ���� ������
���� �� �������� � ��� �����	�. A 
A�
�������	�� ��
��� � ����&�B&�� ����� ����B�� ������� ����� �� ���-
����, �� ��������� �������� � ��� �����	�. C�	, ��������, ����!	� ���	� ����-
��B � ��� �����	�. *����� ������� ��	����
��� ����������� ������!� 
����-�	����	�� � ����&�B&�� �����, �	, ��������, �	 	�	 ��� ����&�� ���� 
�����B, � ������ ������ �����8�� ���(���� ��!����. 0
������� �	����� 
������!� ���� �� ������ +���� ��������� �������� �����
��� ��������� 
���� � ����( ���P�	�, ��8�
��� ����
��� � �
��
���� ��(�������� ���� � 

�!����( �!��������(. ���!�� ��� ��(����� �� �
�	� �� ��������	�� 
��	�������. <����������B�� ����, !��� ��� �� 4-( 
� �� �����
���� ��	�-
������ �� ��(���
��� � 
�!����( �!��������(, ���&���
���� 	����
� �� 
��������. A ���	�� *������������ ������� �������
� ���� ���	�� � 
<�����
���� ���	��  N 18-*N� � 9 ����
� 2008 �. «"� ����������� ������-
������� ������� ����
���
���� �
��� �� ������������� ����, ����8�(�� 
��� ����!���� �����
��, ��(���&�(�� � 
�!����( �!��������(» ������
���, 
!� � 7-������� ���	 ��+������� � ����
���� �����	�, ����8����� ��� 
����!���� ��
��� ������� �� �
�	� � ����� ���	� � ����!��
����, �� � � 
��������� �������� � ��
������� ��
��	� ������ ���	��, � � 8� �!���-
����� �������(������� ��
��� ��� ������� ���	� ������
���� �
� ����-
��������� � �������� ���	� � ����!��
���� � �������	� ��	������ ���� 
�
� �( �������� � ����B. �
� �
�!8���� ����� � �����, ��(���&��� � 
��
�����( ���	��, ������� ������	� �
� �������
� ���
���� �
� ����, 
����8�(�� ��� ����!���� �����
��.  A *�����
�	� .���
�� � ��� ���P�	� ���� 
����� ���� � ����!���� �������, � ����8� ���
� �
�	� � 3-( ����!���� 
�������.  
 
���-$�������# «��'���!%» �����, "����)�%�# � 4�L-��&���"�����!% 
$���"��, +"������ ' ����� ������*��$� +"�������< � ��,���!% �,"��-
����#%, ,�� ��-������ �'��!�����# �� �% �$�������$, +��%�,��'�$ � 
&���,��'�$ "�������. 

%������� ��� ��
�8� ���� �������� � �������
���� A�F-	���	��. 
%�
� � 2000 ���� ����
��� 656 �	�( ����, � � 2006 ���� ����
��� ��� 6938105. 
"	��� ��� �������� ���� � A�F-��+����������( ������ �����(��� � 
������� � 5-6% �
�!���. <� ���
�!��� ����	��, �� 10-15% ����, ��������( 
A�F-��+������������ �������, ���� �
� ������ �	�����B�� �� ����!���� 

                                                
105 ������ �� 2000 ���: <��+�
�	�	� �����
����� ������� � �
�!8���� 	�!���� ����� ����, 
��������( A�F-��+������������ ���&�����. ������ �� 2006 ���: " ���+�
�	�	� 
�������
���� ������!� A�F-��+�	��� � *������	�� ��������� (�����!��	�� +���� K32).  
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����������106. <� ������ ���
�������� #��!��-���	�!��	��� ����� �� 
���+�
�	�	� � 
�!���B A�F-��+�	��� � ���������( ���&�� � ���� �� ���� 
*�����
�	���	�� 	
���!��	�� ��+�	������� ��
����� ��� �������	� 
���������� �������(������� � �����
����� ������� *������	�� ��������� � 
$#��%�107, ��� � �������
���� A�F-	���	��, �����
�
� 10% � ���( 
����, ����8�(�� ��� ����!���� �����
��, � ������ 1987-2003 ��. �� ��( 53,9% 
��(���
��� � ����( �����	�, 29,5% � ��
�����(. A ����&�B&�( �����( ��
� 

�8� 16,6%, ���� 	�	 � ��
�� �������� +���� ��������� �(�����B �	�
� 
��( !������ ����, ����8�(�� ��� ����!���� �����
��. C�	�� �������, 
��������� ������ � ����B � �����	�, �����8����� � A�F-��+����������� 
�����, ���!��
��� ����8� �� ��������B � ������� �������� ����, ����-
8�(�� ��� ����!���� �����
��.          

<� ������ ���B&�(�� ���
��������, A�F-��+����������� �����, �� 
���&�� �� �!�� � ����	�( 	����
�����(, !�&� �	�����B�� � ����108. %�
� 
���&��� ���� �� �!�, �, �	���� �����, ��� ��������� ��(����� �����	� � 
��!�� �������� ����(������ �������� �
� ����������� ���	� ������� 
�����	�. ����������� �	����� ���, ��������� ���&����� � A�F-
��
����
���� ������, �	�����B�� A�F-��+������������ ���!��
��� 
!�&�, !�� ���, � 	����( �� �	���
���. C�� �� �����, A�F-��
����
���� 
���� ������������ 
�8� � 15% �	����( ����, ��������( � A�F-
��+����������( ���&��. <�� ��� ������ 18 ������� ����� ����� �	����� 
���, �����8���� � A�F-��+����������( ������, ��������� ��� � 
��+�	������( ��
�����( � ��������  ��������, (�� �� �����( �����( A�F-
���� ������
������ � ������� 4-( �������. %�
� ��
�!�� A�F-��+�	���  �� 
����������, �	�( ���� ������
�B � ���� �����	� ��&��� ��� (� ���� 
�
�!��� � ������
����������� ������). <�� ������������ �������� A�F-
��+�	��� ��� ���������� � ������
����������� ��� �����	�, � ��� ��� 
������� �����	� ���B�� � ��
�����, ���	�
�	� ���� �����	� ��&��� ��� !��� 
�	�����B � ������ ���� � A�F-��+�	���� �
� � ��������
����� ���������.  

 
% %�������� ��� ����� � ���	�����	
� %3L-��	������ � ��� 

���������		
� %3L-�������� � ��
�	�� ���� ���	�� �
����	� ��������	�� 
�����. % ����� ����� ���� ��	
! ��������. <�������	 ������	
� �!��. 
(3	����� � ���� ���	�� �. %�������) 

 
A ��&�( !���( �(��� ������������ �	����( ����, ��������( A�F-

��+������������ �������, �������
��� ���� (��. ��������� 21).    
������
����������� ���� �����	� �
� A�F-��+����������( ���� ��
� 

���������� � *����� ���
� ������� ���	��� ��������� *����� � 03.06.2003�. 
K229 «" ������ �����	
���� �������������( � ��������
���( �!�������� 
�������(�������». "���	� � ��	����( ��������( � ��
�8�� !��
�� �	����( 
���� � �������
���� A�F-	���	�� ������
����������� ���� �����	� ��
� 
������������ �����. O� ���� �����
�
� �������� ����	� �
�������, ��(����-
8�(�� �������� � ������ � ���������( (!�&� ����� � ��+�	������( 
��
�����(/���
����(), � �!��������, ��� � ���� ������� �����
��� ������-

                                                
106 ���, ��������� A�F-��+������������ ���&�����, � �����
���� �������: ���
�� 
������� � *�����. ���	�� 2004. �. 7 
107 ���
�������� ������� ������ � 5115 ���(, ��������( A�F-��
����
����� ���&����� � 
10 �������( *� � ������ 1987-2003 ��. // ���, ��������� A�F-��+������������ ���&�����, � 
�����
���� �������: ���
�� ������� � *����� 
108 ���, ��������� A�F-��+������������ ���&�����, � �����
���� �������: ���
�� 
������� � *�����. ���	�� 2004.  �.11 
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���� ��&����, ����� �� �������	��� � ��������� � �������
���109. .�	 
�����
�, � ��
�����( �� ���������� ��
����B ����������� � ����� 
�������
���B �����, ����(�����B �
� �( �����
����� ���(��������� 
������� � ������ �������, � ����
��� !��� ���, ��� ���������� � 
������
������ ����� A�F-�����, ���B ������	� � ���������, ���(�!��	�� � 
+���!��	�� �������. 

"������ !�	�( ��	��������� �� ������������� �	����( ����, 
�����8�(�� � A�F-��+����������( ������, ������� 	 ���, !� � ��
�� �� 
����� �	�� ��� �����
��B ��(������ � ����������( 
�!����-
���+�
�	�!��	�( �!��������( ������������� ��
��. "�������� ���!����� 
���, !� �	����� ���, ��������� A�F-��+������������ ���&�����, 
���B�� � ��
�����( ��� ������� ��������	�( ��	������, ��
�B��: 1) 
���(, !� �� ��� ���� ������� �����(, 2) �������
����, !� �� ��� ������� 
�
���� � ����B ������� ��
�� ���������� �(��� � �������� «������
���(» 
��
���� ���������� ��( ����, 3) ���
	� �� ������� �( �
� ���( ��	������ �� 
�����	� (������
���� � ��������, �+����
��� �+���
������ ���
���� �� 
������
����, ������������ ���������� *������	�� ��������� � ��.).  

 
��-"�$$� 21. �%�$� +�"��������# «��'���!%» �����, "������!% 4�L-��&���"�����!$� 
$���"#$� 

 

 
 
���!��	: #� ������ «�(��� ������
���� «�	������ �����	�, �����8����� � A�F-��+���-
�������� ����� (� �������� �� 3-4 
�)» // ���, ���&��� � A�F-��+�	��� � *������	�� 
���������, ���	��, 2004. �.56 
 
.��*)������ �����, '���"!� +� ���"���� +�"�%��#� �� �����<��� ?��+ 
�������������*��� �����$!, �$�<� ��"�)���# � ���"��*� "����� ���+���  

������ ����� �����	� �� ��
���� �������� ���!��	�� ��������� 
���� � ������ ������� �����
���� ��&�� � �����������. A �������� ���� 
�� 3( 
� ������ ���� ����&�B&�B �
� ��������B ����B. "������ 
���������� �����	� �� �����
�� ���
�� �������!��� �����, �� ����� 
������
����, !� ��
�8����� ����, 	����� �� ������� ����(��� �� 

                                                
109 ���, ���&��� � A�F-��+�	��� � *������	�� ���������. ���	�� 2004 � .57 
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�
���B&�� ��� ����������
���� ������, ���B ����8���� � �������� 
������ ������. O� ����
� � � �������(, ��� �������
��� ���
��������.    

�������� 	�
�!���� �	���� � ���� � ����8������ +���!��	��� � 
���(�!��	��� ������� �������B ������ � ��+�����	��� � �( ��
��, 	����� 
����� � �����	��-����
���� ���� ��
�!�� �� �������� ����������. 
*������ ������
���( ����	�� «������� ���8��
����» �����
�B �������� 
���!��
���( ����(�� � ������� ���� (��. <��
������ 8). *����� 
���8��
���� – ������ ����&� ������ � ����� ������� ������� � 
+��	�����
����� ����8������ � �������, � �	�� ���� ������ �����
����� � 
���
���!��	��� ���	�. <���&� �	�������� ���������
������� 	������� 
������
���� – ���!���, +���!��	��� ���������, �������������, ����������, 
���(�
�����, �����
����� ������	���110. #�
�!�� �	�( ����	�� ������� 
�����
�� ������ ���������� � ����( ��
�( � ������ ��8���� � ��(������� 
�����	� � �����.    

F��� ����, ����8�(�� ��� ����!���� �����
��, ��� �������� ���B 
�!��� ��������� ����8����. N�!���B, ���� �����	�, �������� ����������� � 
���
���� �� ������� ����(������� ������������ � ������
����, �� ����� 
������ �	�( ����. ������ �	�	�� ����� �����	� ���� ��� �����
���� 
�����	� � ��
����� ��� 
B��� ����
���, !� ��
���� �
� ���� ��
���� ������� 
� �������� �	�������� �� ��������. A � �� �����, ��������� �
� �
��
���� 
��(������� � ��
�����( �	�� ����
���������� � ����� � ��, !� �������� � 

�!����� ����&� ��� � ���������� ����8������ �� �����B��, �� ���� ����� 
�
�	� ������
����������� �(��. 4�
����������� �������
���� ����������� 
���	�( (�������. ���	�� (������ �	�� ���� ��� ������ �
� �����, �� 
�	����8�(�� � ����( ���� � ���
��� ����8������ � �������. 

 
% %�������� ���������� ������	�� !����� ��� ����� � ���4�
�� 

��������	����, �����-�	������� � �	������������� ��������	���� � ������� 
�������	
� ��������. /��!����� !������ ������� � ������� ����! 
�����, �
������ � ���� � ����� ������. $���������
, ��������� � !������, 
����
���� �������� �����, 	������		�� 	� ����������� �������. % 
����������� �� ������	���! ������	�� ���� ����� �
�� ����		� ������	
 � 
!����� 	� 21 ��	� ��� �����. /��� ���� ��� 	�!������, �� ������� ����	��, 
�!��, �����	��, �! ����� !��� 	��	��� ���
!���, � � 	��� ������� 
���!�����. (3	����� � �������� �� ������!�	�	�� %����������� �������) 
 

 
 
�"��'�� �!���! +� "������ 
  
A������� 	 ����
��� �	���� � ������������( �� ���� ������� ���� 
��(����� 	�����B ����B ���!��
����� 	�
�!���� �
�������. #���(����� 
�������� 	���
�	���� ��������� ����&� ����� � ���������
���� ������� 
���
�����
�!��.    
 
> ���� � ������� ���	�
�	� ������� ������� ��8� 8���� ��� 
������
������. #���(����� ������������� ���	� ������!� ����
����( 
������������( ���� � �����, �� ������ � � �� ����� � 	��+
�	 � 
���������� ����!�� ��(������� 	������ �����. >�� � ������ ���	�
�	� ���� 
����� ������ �����, 	�����    ��� ��
���� ����&� � �������	� ����� 
��(����� �����	�. ������� ����
��� �
��
����� �+���
���� ������� �� 
                                                
110 www.eii.ru  
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�
�!����, 	���� ������	 ����
�� � ������� �� �	� (��� ���
���� �� 
������
����). #���(����� ��
�� 8���	� �������� ���	�	� �+���
���� 
��������� ���	�, 	����� ����
������ ��
��� ������ � ������
����. 
 
A ��
�8����� �������� ������� � «�	������» ����� ��(����� �����, ��� 
��� ��	����� ��������	�( �!��������, ����	� �� �+�8������ ��
�!�� 
�	����( ���� � �( �
��
���� ���������� � ��
�����( ����8�� ������� 
����.  
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 6�*�+)���� 
 

������ ���
�������� ��
� ���&���
��� � ��
�B ���
��� ����������� 
������� �   ����
���� ��������( �������
���( ���	�	 � �	�( ��
���( 	�	: 
� ��������� � ����
��� � ��
��� ������������
������ ������ ��&�� 

���� � ������� �������( +��� �( �������������, 
� ������ 
�8���� �����
��	�( ����, 
� ���!��� �	���� � �����	� ��� �������� � ��� �( ���+�
�	�	�. 
 

2��
������	��������� 
�
��� 
	������	� ��0��� 
��� 

<�
��	� ������������
������ �����
���� ��&�� ����, ���������� 
� *����� � ���
����� ����, �����
�
� ������� ������( ���������. #�!���� � 
2005 �. ���
B����� ����!���� �������� !��
������ ����-���� � ����, 
����8�(�� ��� ����!���� �����
��, ��������B&�(�� � ��������( �!���-
�����(, !�, � �� !��
�, ����
��
��� �������� �������( +��� �������� 
����-���� � ����, ����8�(�� ��� ����!���� �����
��. 0�
 ��	��
�� 
������
����� �������
���� ��� ���+�
�	�	� �����
����� ������� � ���-
���� �������( +��� �������� ����. �
���� �	�� �����, !�  ��� ��-
��� ����&� � ������� � !������ ��
�!�
� 8���	�� ��&�������� ��������.  

��+����������� 	�������, �����&����� ������������
������ ��&�� 
���� � ������B �������( +��� �( �������� � ����� ��������B&�( 
������� � ������ �+���, �����
� 	 +����������B � ��&�������� ������ 
������	� � ������� ��������� ��������� ����-����, ����
�!���B �������� 
!��
� �������
���( ����&�B&�( �����
��.  

#������ �� �!������� ��������� ���&���
����� ��
��	� ������-
������
������, ��(������� ��
�� ��� ����
��, 	 	����� �� ���� ���
������ 
��+���� �����
�B�� �����. .
B!���� ����
���� ��
���� ��(������� ������-
��
�	 �
� ����
���� ����( ���� � �����
���( ����, �	�( 	�	 ������-
���������� �����
���( ��
�����, � �����B �!����� �
	���
���� � ���	������, 
�
��
���� ������� � �������
������ ���
���( ����� ����
����, � �	�� 
�������!��� ������� ������ ��
�� �
� ����� � ����� � �����
���� 
�������	� �	�( �����, � ����
��� !��� !��
������ ����� ����
����( ����-
���� � ����, ����8�(�� ��� ����!���� �����
��, ��&������� �� ��������.  

A����� ����
����, ��������� � ������������
������� ��&�� ����, 
��
���� ����
��� 
�8���� �����
��	�( ����. Q�8���� �����
��	�( ���� 
��
���� �������� �����
�B&�� �����
����� ������� � *������	�� 
���������. #� �������8��� ���� �����
��	�( ���� 
�8�B�� �����
�, 
�����&���� ����� 	 ���	�
�	�� ������� ���	�: � ��
�8����� �
�!��� �����
� 
�����B �
	���
�����, !��� �� �� ��
��� �����, � �	�� �����, �� ���B&�� 
����
����� ������	�. "���� �� �����
�� !���( ��������� 
�8���� 
�����
��	�( ���� ��
���� �	
������ � �����
��	�( �����������. ������-

��� ���!�B, !� !��� �����
�, 	����( 
�8�B �����
��	�( ����, 	�	 
�����
�, ��� ��(����� � �
���	�� 	������, �� ��� ������� ��8���� ����. A 
����� � ��� ��
��� �� ����� ����(������� ������� ���+�
�	�!��	�� 
�����, � �	�� ������� ����
���� ����� «����� ���	�» �
� ��������&���� 

�8���� �����
��	�( ����.   

"����� ���!���� ��������� ������������� ����
���� ����
����( � 
	�������( ����� � ����� �� +"�&���'��'� ������*��-� ��"������ � ��(. #� 
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��������� ����� ���-�����	��� ������� ������ ����
���� 	�������( ����� � 
�������B&�( � ��( ���� ������� � ��
����( ����	�� ������	� � ��+���� 
�����!��	�( ��������	, �B�����( ������, 	�����,. A �����&�� ����� 
���+�
�	�!��	�� ����
����� � ���!��
���� ���� ���&���
���� � ���	�( 
���
������ +�����
����� ��	��� � 24 �B�� 1999 �. N 120-�N «"� ������( 
������ ���+�
�	�	� ������������� � ���������8���� �������8����
���(», 
��������������� �� ����� � �����
�� ���
�����
�!���� ����� � �������. 
A���
���� 	�������( ����� ��!���B �����(��� �
�8	�� ������, 	���� ����!� 
�� ��� ���	�!��	� ����������, ��� ��� �ó
�8�� !��� ������ � ���
�� 
������  �(��� �� ������
���� ���
������ �����
����� �������, � �� �� ��� 
���+�
�	�	�. <���	� ����� ��	
B!��
��� � 	��������� ������� �������� 
����!��� �� �����!�: ������������ �����, ��(���&���� �� ����� ������� �!��� 
�����, 	���� ���, ������ ������ �������� ����
����� ������ ������� �� 
!��
� ������ ���	�, ����� � 	����� ��
� �������!���.  

<��������� ������
����� � �+��� ���+�
�	�	� �����
����� 
������� ��
��� ��� ������ ����
���� �����, ���������� ����� �� �( 
�����
����� � ����
������ ��������( �������� �����, �������
���� 
����������� � �!����� ������
���� �� ����� � ������ �� ����
��� 
����� �� ������ ���+�
�	�	� ���
�����
�!�� �����. #���(����� �����-
������ �������B ������ ����
���� ����� «����� ���	�» � ������ �	������ 
����&� �	�� ������. A �����&�� ����� ����
���� ����� � �
���	�� 	������ 
�� �����
�� �++�	���� ����
������ �	�B ���� ���������� 	�	 ������!���� 
�����
��	�( ����. "���	� � (��� ������� ������ ������� ����
���� � 
�	������ ����&� ������ «������ ���	�» ��
�� 8���	�� ����
�������� 
��(������ ������!���� �����
��	�( ���� �������
���� ��
�����������.  

.
B!���� ���!���� �
� ������� ����
���� 	�������( ����� ���� 
������ ����������� ����� � ������ ��+�������� ����� ���
�!���� 
���)�	��� ���+�
�	�!��	�� ����
�����. #���(����� �	����� ����
�	�� 	 
�!���B � ���+�
�	�!��	�� ����
����� ������	�� �������(������� 
(����	�( 	����
�����, ����
���( �����, ���	�( ��
�	
���	 � ��
����), 
	����� �� ���� ����� ����
����� ����� �����( �
��� ���� ����
�� 
�������� ���
�����
�!��. O++�	����� ���� �	������ �������� ������  
�����	��� ���
� �� ��
�� �������8����
���(, ��	���
������ �� ���
���-
��
�!���� �������, 8	�
����� �����	��� ���
� ��������( ��
, �!��	����� 
�����
����� ������	�, ��&��������� ���
����!������ �� ������ �����	�, 
�����B&��� � ���������
���( �!��������(.  0�
�8�B ����&� � ������ 
����
���� �����
����� ���
�����
�!�� ���� �	������ ����
����, � !������, 
� ����&�B ����
����� ��&�������( ������,  +��	������������ «����!�(» 

���� � ������-�����, ��� �� �		���
�����
��� ��+������� � ����8���� 
���� ���� � �������� ���
�����
�!��. #���(����� ����������� ������B 
���B&�(�� ��� �����( � �����( «����� ���	�», +����������B ��(������ 
������ ������ �����( ����� ����� ���)�	��� ���+�
�	�	� �����
����� 
������� � ��������� ����(��� 	 ����
�������B ������ ���� �����(. 

�
� ������� ������ ���+�
�	�	� ������� �������� ����(����� 
����������� ���������� ��������� � ����	� � ����	���� ����
���
���� 
������� �
� �( ���
������. "��&���
����� ���+�
�	�!��	�� ����
����� 
���� ��������� 
��� �������������� �!�������� � �����������, � !��
� 
+��	��� 	����( ���� �	
B!��� ������ ���+�
�	�	� ������� (����� 
����&� ����� � ����, �����
���-�����
��������� �����, ������ ���	� � 
����!��
����), 
��� ������ �!�������� � �����������, ��������, ���	�� 
����, ��&�������� �����������, 	����� ���
� �� ���&���
�� �� 
����
����� �� ��
����( ��������������� ��	���. �
���� 8��� ����
������ 
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	��	������ ��(������, ����
�	�� 	 �!���B � 	��	����( ���������������� 
�����������, ������
�����B&���� �� �	������ ��
�� � �+��� ���+�
�	�	� 
�����
����� �������, !� �����
� ������� �++�	������ ���&���
����� 
���+�
�	�!��	�� ����
�����.  

A����� ������ ����
����� �� �������������� ����
���B � 	����	��� 
����
�� �� ������ ����� ��������� ���
�����
�!�� ��
��� ��� ������ ���	� 
� ����!��
����. A �����&�� ����� ������ ���	� � ����!��
���� �� � 
�������� ���&���
�� ��� ���
������� �� ��( +��	���, 	������������ � 
�������� �� ���
����( ��
�(, � !������ �� �!���� � �������( ���������(. 
�
� ���&���
���� ����
����� �� ���+�
�	�	� ������� ����(����� 
���8������ 8��. ���
���� ��	���������� ���������� ����������� � ���	� 
*������	�� ��������� (<����� ���������� ����������� � ���	� *������	�� 
��������� � 25 �B�� 2007 �. N '�-226/06) �����
���� ��
���� �
���B&�� 
�����: 1 8���� ������� ������
��� �� �(���� ���� ���� �� ��
�� !�� �� 2 
���!� ���	��� ����
���� � ������ � �� ��
�� !�� �� 1,5 ���!� ���	��� 
����
���� � ��
��	�� �������. ������B � �������
����� �	������� � 
�������	��� ������� ���	� ������B � ��, !� ��
�8�� ������	� �� �����
�B 
�������	�� ���	� � ��
���� ��)��� ����
�� � �	������ ����&� 	�������� 
������. 

��&��������� ��������� � ���+�
�	�	� �����
����� ������� ����� 
����!� �� �!� ������� ������ 	���
�	���� �������	� �����, �����-
���B&�( ���� � ������!������ ������������. A �����&�� ����� �	�� 
����� ��
	���B�� � ���
��8��� ����
�����, � ����
��� !��� ���	� 
����������
������ ���� � �	
�������� � ������� ���	� �������B. 
A�������� ��������� �������� ���� � ������!������ ������������ 
	����� ���	�, � ����� � !�� ���!����� ��(������� 	������ ����� ��&������� 
��������. �������� ������ ����������
������ ���� � ������!������ ���-
��������� ���� ��� �������� ���������� ������� ����
���� � 
�!���� 
���
���� ������� ����, ���(�
���!��	�� � �����
���� �������	� ����� �� 
�����( �����( ����
���� ����
������. ������ ������ ������
����� ��
��� 
��� ������� ��� ��
�� �
� ���� � ������!������ ������������, �������� � 
��� ����(������� ���8������ ����	�-�����
���( ������ �����
����� ���� 
� ������	�� � ������!������ ������������. <�������� � �	�( �����( 
��
��� ���������� � ���������� � !��
������ �����B&�(�� � ��
���( 
�����( ������.  T�
��
���� ��
� �� ��
�!�� � �	�( �����( ���
���� 
�������� ���������� ����, !� ��
� �� ���������� ������ �	�( ���� 
��(���� �� �����. �
� ������
���� ���
��� ������
����� ��
������ ����� 
� ����� � �	
�������� � ������� ����(����� ��� ������
���� ������� 
������
���� ����&� �	�� ������ �!����� ������
����, � 	����( ��� 
�	���
���: ������� �����
���� �������	� �� ��
��� ��� ����8� ��
�!��� 
�������
����� ������!���� ��������, � � �
�!�� ������������ ����-
�������� ����� �
���� ������������� ����8���� ������� ����&�.  

A �����&�� ����� �� ��
�!�
� 8���	��� ���������� ���� �� ���+�-

�	�	� �	���� � ���������( �� ������ ���	� � �������, ���B&�( ��������� 
�	������ � ������ �����	�. A ���� �������	�( ������� ������B ���
���� 
��������� �� ������ ��	�����!��	�( ����������� �� ��������&���B 
�	���� � �������(, � � �� ����� � ��
� ������� �����	 ����� � ��������( 
������!���� � �������������( ������� �� ������ ��� ���������� ���� �	�B 
�����. A ����� � ��, !� ���!����� �	���� � ������������( ���� ��
����, 
������ � 
�!���� � ���������, �	�� �����
���� � ����������
���� +�	-
���, ����(����� ���&���
�� 	���
�	���� ���(�� 	 ��8���B ����
�� �����, 
���B&�� �
� ����&�� ���� ��������� �	������ � �����	�. <����� �������� 
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� ������������ 	������� ���(�
���!��	�� � �����
���� ����&� � ����	�( 
	����
�����( � �������(, �
���� ������� ��	����
��� ����
�� 	���	 
����� � �����	�, ����
���� ��������� ���������� � ��
����� �� �����
���( 
	��	�(, � ����( �����	�, ��	� � ��8���� �����( ����
�� ����� ���� 
�	�������� ����&� �����
���( ������	�� � ���(�
����. ������������ 
��������&���B �	���� ���� �	�� ����� 	�������( ������ � +��	���� 
�����
���� �������� � ���	��� ���� �
� ���&�� � �����, �����8�( � 
�����B ��������B ������B. #���(����� �������� �����
���B ��+�����	-
���, �����
�B&�B ������ ��� ����(������� ����� ��(���� �� �����, � 
!������, ����� ���	�( ��
��. 

C ��
�B ���+�
�	�	� �	���� � ������������( �
���� ����������� 
�������B ���
���� �� ���+�
�	�	� ������� �����
����� ������� � �������( 
�����( ����&� ����� � ���� �
� ����� � ����������� ���&����� � � 
���&�����, �	�����B&����� � ���� ���
� �����. .���� ���, ����(����� 
��������� �����!��	�� ������
� �� ����������� � ���������B ����� � 
������� ��� �	��� � �����	�, �	
B!�� ������, �������8�( ���� �� 
��������� ����!���� ���������� � ��
�B ������� �����	� � 	�����B ����B.  

��(����� ���B ����� ����
��� ��������������� 	���������� � 
��
��� ���+�
�	�	� �����
����� �������. A �����&�� ����� ����
����� � 
�+��� ���+�
�	�	� �����
����� �������  � ������������� ���� ���� � 
����, ����8�(�� ��� ����!���� �����
��, ���&���
���� ��
�� ����� 
������� �������������� �
��� (+�����
����� � �������
����� ������) � 
������� ������� ���������
����. �������� ��������������( 	�������, 
������ � 8����, ���������� ��������( ������ �� �����
�B � ��
��� ���� 
������
�� �������	 ��������������� 	���������� ��� ��&�� 
������
������ ����
����� ������ �� ����
���� � �	������ ����&� � 
�������� ������, ��(���&���� � �
���	�� 	������. <�����	����� � �!	� 
������ ������
���� �������!��� ��������������� 	���������� � �+��� 
��8���� �������������( ����
�� �������
���� ����	��� ���(��, ��������-
���� � <����	�� 	���. <���	��� ���(�� ������
���� 	���
�	���� � 
�������� +����
�������� � ��8���� ����
�� � ��
�B �++�	������ ��-
��
�������� ���B&�(�� ��������. <�������� ����	�� �� ��������� ��������� 
�B�����������, ��������������� �� ����
��, 	���� ������� ������
�B�� �� 
��������� �+����
��������( ��
�� � ��8���� �����
����( ����!, ��������� 
��������� ��
�!����( ����
���� �� �
�	� � �!��� ��������������( ��-
	����
��, �� � ��	����
�� 	���!��( ����
����, ��������� �	�����!��	�� � 
��&�������-�	�����!��	�� �++�	������ ���
������ ����	� – �	�� ���(�� 
���� ��&������� ������� ��������������B 	���������B � ������-
�������� �+���. >����
���� ����	��� ���&���
���� !���� ���������� ��-
�
�8���� � ����
���
����� �������� �������������� �
��� 	��� � �������� 
������� ���������
����, � !���� ������
���� �B�����( �������. .����� 
����	 ���� ������ ��	������
�, 	����� ���!�� �� ��������������B 
	���������B, ��
�!�� �
� ���� ����(������ ��
����!��. 

��(����B�� ���!��
���� ����������
���� ���
�!�� � ������ ������-
������
������ ��&�� ���� � �������( +��� ������������� ����-���� � 
����, ����8�(�� ��� ����!���� �����
��. #����� � 
������� � ��
��� ��-
����������
������ ��&�� ����, �	���� ����������B&���, ������B&��� 
� ���
���B&��� �������
���� ������ ������� +��� ��������� ��������, 
��&����B � �������, � 	����( ���!��
���( ��������� 	 
�!8��� � ���-
����������� �+��� �� �����(���. 

�������� "����,�!% &�"$ ��$����-� ���"������ ��
���� ��
���� 
������������
������ � �������� � �	����� �������	� � ����
��������. A 
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� �� ����� ����(����� ��(����� ������������ +��� � ���
B��� ����-
��
����� ��
��� ����� ���� >��
�!���� ������
���� �������	� ����&�B&�( 
����� ���
��
�  �� ��	��&���� !��
������ ����, ����������( �� �����
�� 
���������� � �!	� ������ �������� �����	� +���� (������
���� � 
���������� ���	�). A �
����8���� ������� ���
�!������ ��������� � ��
�� 
������ ����� ����&�B&�( �����
��. A�����8�� ���������� ��������-
&���� �	���� � ���� � ����&�B&�( �����( ��
��� ��� ������
���� 
���!���� �������( �����
��. <� �����B �	������ �������� �	�� ����� � 
+�����
���� ��	������
���� �����
� ��&������� ������ ��������� 
����� ��8���� � ������!� �����	� � ����B. 

������ ������
���� ��
����� !�	��� +��	������������ ������ 
��������� �������� ����-���� � ����, ����8�(�� ��� ����!���� �����
��, 
��
��� ��� ������������� ���( ����&�B&�( �����, ������
���� �
� 
�������( ����� � ���������� �� ������
���� �������� �
� ����� ���	���� � 
��������
��. >��	�
���� ��� �	��� ������������� ��	��
�� � (��� 
���
������ �������� ���������� ���������. 4���� ������������� 
����&�B&�( ����� ���� ����
���� � +��	���������� � ���	�( �����	�-
������� ������ �!�������� ���������� ���.  

 
A (��� ���
�������� ��
� �+����
������� '"��'�� +"��������# +� 

���*���)�$� "������< ������)�% &�"$ ��$����-� ���"������: 
������
����, ���	� (����!��
����) � �������� �����. 

 
A�
	����	�� 
� F��� ��������� ����
������ ����
�B�� � ������
����( ���� ���
� �( 

������!� � ����B, � ��������
� ��
	���B��  � ����(�������B ���� 
���!��
���� ���(��� ��   	��
�+����������B ��������	�B ����&�. 
#���(����� �	������ �	�� ������ ���������BB �������	�, 
��������� �� ����� 	 �	�� ����&�.  

� 0�
�8����� �������	�( ��������
�� ������� ���� � ����B �!��� 
��
���	�( ����. A ����� � ��� ����(����� ������������� ���	� 
������!� ����
����( ������������( ����, ����
����( � �!��������( 
�������(�������, � �����, !� �� ������ ����(������� ����� �� 
��(������B 	������ ����� �
� �	�( ����.  

� ������������� ������
���� �
� ���� �������	�( ���� �������
�� 
����� ���������� ���� ����B, ������ �� �
���� �	�������� � 
������ +���� ��������� �������� ����-����. 

 
<���� � �������������� 
� #����
�� �������� +���� ��������� �������� – ���	� � ����!��
���� 

– ����� ������� �������� � �������	�. ������ �
������� ���	���	�� 
������ ���� � ����� ���
�����
�!��� ���� ���
��� ��(����� 
��
�8����� ����-���� � ����, ����8�(�� ��� ����!���� �����
��, �� 
�������( +����( ��������. A � �� ����� ������
���� ��
������ 
���	���	�( �����, � �	�� ��������!��	�� �������
 ���	���� ��
�	� � 
�����8�����. �
���� ����������� ���	���	�� ����� ������
���, 
��������
�� �� ��+������B �� ���B&�(�� ��
���( ������������� � � 
�
�!�� ����(������� �	������ �� �	�� ��
���.  
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/���	�� ����� 
� *������
���� �������
���� ��������� ���������� �������� � 

��	������
���� *������	�� ��������� ����� �� ������
���� ���!���� 
�������( �����
��, �
� !��� ��� ���������, ���	�
�	� �������� 
�����
���� ��
���� ���+�������
���� ����
�����B. A � �� ����� 
���+�	 ���!���� ��
��� ��� ��	����
��� ���	�� � ���������
����� 	 
����
����� �����
��, � ��)�� ������ – ������� � ������ �( 
	��
�+�	����   � ���� � �+��� ��������� �������( ����.  

� #���(����� ��
�� &��
��� ���&���
�� ���� �������( �����
��, � 
!������, ��������� 	��
�+������������ �������
��������� 
���	�
����, ��������
����, ���(����� – � �����&�� ����� ������	� 
�������
���( �����
�� ���&���
���� +����
���, � � ������ ���	� 
����&�B�� �������� � �!�������� ����
�����, ���B&�� �� �� ����� 
��� ����(������ ��	�����, � ����� � !�� ����(����� ������� ���!���� 
�������
� ������
����������( �����������.  

� �
� ���&���
���� 	����
� �� ���
B������ ���� ���� � �������( 
�����( ����(����� ��
���� ������ ����� ��+������� (����� 
����
������ � �� ���, !� � � �
�!�� ���+�
�	�	� �����
����� 
�������) � �!����� ���������
�� ���
�!��( �
���,  ��&���������.  

� ������������� �������( ����� ��
��� ��� ������
���� � ������� 
����� � ��8���� �����	�B&�( � ��������&���� ��������( ����
��. 
������ ������������� ��
��� ��� ���	�� � �� ��
��� �������� 	 
��
�!���� 	����
B � ���8��
���� �� ��������� ��
� �����. 

� #���(����� ���&���
�� 	����
��������� ��������� 8	�
, � 	����( 
���!�B�� ���8�� ���������	� ��������( �!��������, ������� � 
�������� �����. .����
����� ���� �������� ������
��� 
���
����!����( �
��� ������������� ����&�B&�( �����. 
 
#������ �� ��	����� �������� !��
������ ����-���� � ����, ����-

8�(�� ��� ����!���� �����
�� � ��(���&�(�� � �!��������( ���������� 
���, �������������*��# &�"$� ���"������ #��#���# +�-+"����$� ���*$� 
"��+"���"�������: � 2007 �. � �!�������� ���������� ��� �� ��
��� 
�������������� ������!���� ��
� ������� 26% ����
����( � �!����( �� 
	���� ���� ����-���� � ����, ����8�(�� ��� ����!���� �����
��111. <��-
�
��� ����������
������ 	������ �� �
�	� ����, �������B&�( � �!���-
�����( �
� ����-���� � ����, ����8�(�� ��� ����!���� �����
��, �� � �( 
����, 	����� +����
��� ��(����� �� �������( +����( ���������. "�&�� 
!��
������ ���� � �!��������( ���������� ��� �� ������ �+����
���� 
�����	� � 2005 �. �����
�
� ��!� 450 ��. !�
���	. <��������� � �����&�� 
����� � *����� ������������
������ ������&������� 	������ ����-���� � 
����, ����8�(�� ��� ����!���� �����
��, � � ����� 	�	 ��
�8�� !��� ���� � 
�!��������( �� ���B ���� ����� � +����
��� �!��B�� ��������B&����� 
� �����(. 

A ��
����( ������!���� ������� �������( +��� �������� ���� 
�����	�� ����(������� �����	�������� ������ ����������
���( �!���-
����� �
� ����-���� � ����, ����8�(�� ��� ����!���� �����
��. ����
� 
�����	�������� ������ � �������
���( �����������, � �����B �!�����, 
������	� !��
������ ����
����( ����, �������
� ������� �������( +��� 
��������, ��������� ������	� !��
������ ����� ���	��� ����
����, � �	�� 

                                                
111 ������ +���� K 103-*�. «�������� � ����
���� � �������� ���� � ������	��, 
����8�(�� ��� ����!���� �����
��», 2007 ��. 
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	��
�+�	���� �������
� �!��������. <�����	����� �������
���� ��� 
�������+�
�������� �!�������� ������ � �
���� ������������� ����&�B-
&�( �����. A 	��� ����������� �	�( �
��� ���� �(����: 1) ���(�
���!��	��, 
��������!��	��, �����
���� � �������� ������������� ����&�B&�( �����, 
����	� � ���� �������
���( ����&�B&�( �����
��, �( ���!����; 2) 
�������	� �����	� 	 ������!� � ����B, ��������� ��� �������� � �����, �����-
�������� � ��������� �����	��	�� �!�������� � ����&�B&�( �����; 3) 
������� ���	� �����( � ���( � 	�������( �����( � �����( ������ ���	�, � �	�� 
� ������B&�( � �������
���( ����&�B&�( �����( (� �
�!��, ��
� ��-
��������� ���8
� ��������B&�B ������B). ��������� �������
���� 
�	�� ���������� �������� �� ���� ���	�( ����� �����+��	�����
���( 
������, ��������
�B&�( ���
�!��� ��
��� (���������
����, ��������	��, 
�����
���� �.��.) ���
�!��( ������� ����
����, � �� !��
� ����
�� 
���������. 

>!�������� ��
��� ��������� ��
�� �	����� �
� ��&���� � 
����
�����, ��
�������, ��������� � ������, �������!�� � ��������
�-
����, � 	����( ��� ��(�����. ������ ������
����� ����� ��
��� ��� 
����
�!���� �������� 	 ����
��� ������� ������-���	��. A �������( 
������ ��� ����8���� �������!���� ����� ���������� �!���������� � 
���
�!���� 	�����!��	��� 	���������: ���������� ��������( �������	��, 
����������� ������ � ���(� ����, ����������� 8�+��� � .�. 

)����� 	� �	�	�	������ 
<���
��� ����
���� ������������( ���� � ����
���( ����( ��(����� 

���B �����. <� 	�������� �����!��	�� ��	����
�� ����� ���
�� �����, 
!� 	�
�!���� «�	����» �����
��� ���
�!������. <��	�
�	� ��	�����, 
������������� �������, ��  ������������B �������� � ���!���( ����
���� 
�����	�112, �� ��&����� ��������B&�� �������������� �����	�, ���-
��
�B&�� �������� ���
�� �	�( ���!��. A � �� �����, ��+������� � 
���!���( ����
���� ���� ������������( ���� � ����
���( ����( ���� 
	
B!���� ���!���� �
� �������	� �++�	������ �
��� ������� � �+��� 
��������&���� �	���� � ���� ��� �������� � ����&� ���&���� � ������ 
��������� �������. <� ������ ������������ ���
��������, ����� ���
�� 
�����, !� �� ��8���� �	������ � �����	� �
��� ��
�� 	���
�	� 	�	 
�!��(, 
�������(, �	 � ����������
���( +�	����. <���������� ���
�������� �� 
���������B ��������������� ��&�������� ������, !� ������
������ 
����� 	 �������
���� ������� (��
���� �
	���
���� �
� ���	��!��	�� 
����������B, �� ���B&�� ��	�	�( ����
���( ���������) ��
���� ������8�� 
+�	���� �	��� � �����	�. ����� +�	����, ����8�B&�( ��������� �	��� � 
�����	�, �
���� ����
�� ���(�
���!��	�� (��������� �������� �����, 
���
�������� ���������, �
����� ���8���� � ����� � ��.), �	�����!��	�� 
(���
�� ������
���� ��
������, ������� ��
��), ��
�!�� � �����	� 
����
�� �� ���������, ���� �������� ����� �
� �
��	�( ���������	�� 
�����	� � ��. O	������� ���!���� ����8����� ��������� �	���� � ���� � 
�����	��� ��������( �!��������. 

.�	 � � �����( �
�!��(, ������ ����
���� 	�������( �����, � 	����( � 
�	���� ������� ������ ������	, ��
��� ��� ������� ���+�
�	�!��	�� 
�����.  

"��
���� ���	�	�, ��&����B&�� � �������(, ��	�����B, !� �� ����, 
	���� ��� ����&�� � ��
���� �	������ � �����	�, � ���!��
���� !��
� 

                                                
112 N� ��	
B!����� ���
���� �� ��������� ��������. 
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�
�!��� �� ��8���� ��� �� ����� �������. �
� ���� ����(����� ������ 
������������ ������	�� ����
����� ����, ���	
B!���� ���(�
���� � ����-
�
���( ������	�� �
� ����� 	�	 � ���������, �	 � � �� ������. .�	 
��	������ �������
���� ���, �� 30% �	���� ����� ����������, ��
� 
������ ���� �	����� ����&� � �������	�, ����(������ �� � �( ���������
���� 
�������.   

������B&�� � �����&�� ����� ������ ���������� ����&���� �����	� 
�� ��
��� �������������� ������!���� �� ���� �++�	���� ������������ 
�������B !��
� �	���� � ������������(. A � �����, ��	� ������	 ��(����� 
�� ��������� ����!���� ����������, � ������ �� ������ �	����� ����� �� 
������ �� �� 	������, � ����� !��� ������� �� ���8����� ������� �� 
���������. A � �� �����, ����� ����� � �����	��, ����&�� ���
���, 
��
��
�B��. A ����, 
�8� ������� �� ����,  �������� ��������( � 
��������� �!��������, ������&�B�� � 	�����B ����B, � � �����
�B&��� 
��
�8����� ���� �	�����B�� ��
����B, 
��� � ���� �����
�� 
�8�B 
�����
��	�( ����. "���	�, � �( �������(, ��� ������ ��������� ����� � 
�������, �������8��� �����	� �������� �� �������������� ������!����, ��� 
�����!�� !��� ������&�B�� � ����B. 

<���
��� �
��
����� ���������� ����-�	����	�� � ����������( 

�!����-���+�
�	�!��	�( �!��������( ������
� ���	�!��	� ��� ������� 
*�����. "�������� ���!����� �	�� ������� ��
�B�� ��������
������ 
����� �����	� �
� ��������� �������� � ������� ��� � �����-
�����
���( �!��������( �
� ����-���� � ����, ����8�(�� ��� ����!���� 
�����
��. *���
��� �������
���( ���
��������, ����������( �	������� 
�������� �����
�B �������� �
���B&�� ����
������, ������
����� �� ���-
����� ����� ����
��� «��
���!��( ����». 
� �
��
���� ���������� ���!��
����� !��
� «�	����(» ���� � �����-

�����( 
�!����-���+�
�	�!��	�( �!��������( �����8�� ��������� 
�( ��������� �������� � �� �����
�� ������!�� �� ��
���� �(�� � 
�������. #���(����� ��	����
��� ��	���� ������ ���������� ���� � 
��
�����( �  ���
�� ���� �� �	����8��� ����	� �
� �	����	�� ����&�-
B&�( �����. �
���� ������� ���	� ���������� �	����	�� � ��
�����( 
��� ������ 	����
� ������� ���	� � ����!��
���� � �����( 
���������( �������. 

� <������
���� ������ ������!�� ��
�� 	��+����� ���������� ���( 
���� � ��
�����( (	����� �
� ���, ���� �
� �����
�	, ���	� �����-
��
��, ���(�
���� � .�.). #���(����� ��������� ������� !��
������ 
�������
�� �
� ����� � ����� � 
�!����( �!��������( � �!��� !��
� 
����-���� � ����, ����8�(�� ��� ����!���� �����
��, � ����������� 
�������B ����	 �������
�� �� ������ ������������� ��������.  

� �
���� ��8�� ������ � +��������� ������!����� ����, ����8�(�� ��� 
����!���� �����
��, �� ����� ��(������� � 
�!����( �!��������(: 
������!���� �������, ��������� �������, ����8	���, ��������!��	�� 
�������
�� � .�. 

� A �������� ��!����� �������� «�	�����» ���, �����8���� � A�F-
��+����������( ������, �
��
��� �������B � 
�!����-���+�
�	-
�!��	�( �!��������(, !� �������� �	�������� �� �( ���������, ���-
(�!��	�� � +���!��	�� �������. ������� ������������ 
�8� � 15% 
����, ���
���� 85% ��-�� �������� ������������ ������� A�F-
��+�	��� ���B 8��� ��� ������
������ � ������ ������� � ��
-
������� ����������. A ����� � ��� ����(����� ���&���
�� ��!����� 
�������� � ��
�!��/������� ������ A�F � ����, ��������( A�F-
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��
����
����� �������, � ��
�� ������ ������� (4 ������) �� ������ 
�������������� ���� �	�� ��������	�. 

'�	���� 
�	�� � ���
������� 
����
���
��� 
������ 

A �����&�� ����� �������� �������������� �����	� � ���+�
����� 
������������ ��������� ���!��
���� ��)�� ��+�������, 	���B&���� 
����
���� � �������� ����, ����8�(�� ��� ����!���� �����
��. "���	� 
��
�8����� ��( �����( �� ����
���� � �	���( ���!��	�(, !� 
���������
��� ��
����� �( �	������� ���
�� � ���
���B&�� ��&�������� 
����������. 0�
�� ���, ���
�� �������
���� �����	� ��	���
, !� 
��&����B �
������ ����������� �����(, �����	�� ������� � ������-

������, !� ������� 	 ���!����� � ����	�( ���!���� ��	����( ��	����
��. 
#���(������ �������
���� �������� �����	� ������ ���+�
�	�	�, �� � 
���!��
��� ��
�8�� ���� ����� � ��� ������
���� ��
��� ��� ������
��� �� 
�������!���� �����!��	�� ��+�������  � ������
���� �����&���� �� � 
�	���( ���!��	�(, ��������, �� �+����
���� ���� *�����. 

#��� ��������� ���
���� ����!����, 	���B&���� �������� ����� � 
�������
���� �����!��	�( �����(. 
� A ����� �� ���!��
���� ����������
������� ��������� � ����������� 

����, +����
��� ��(���&�(�� �� �������( +����( ��������, ����� 
��	��������� ������ � ��	����
�� «!��
������ ����-���� � ����, 
����8�(�� ��� ����!���� �����
��, ��������B&�(�� � ��������( 
�!��������(» ���
�	���� � �	���( ���!��	�( ��	����
� «��&�� 
!��
������ ����, ��������B&�(�� � ��������( �!��������(».  

� 4�
����������� �������
���� �����&���� � �	���� ������ �� ���� 
���������� �������(������� � �����
����� ������� *������	�� 
��������� �
�	������ ������ ��������������� ��	
��� «" ��
������ 
���� � *������	�� ���������. 

� #� �������8��� ���� �� ���
�	�B�� ������� �����!��	�� ������ � 
!��
������ ������������(, ����
����( � �!��������( �������(��-
�����. "������ �����( � ���!���(, ����
	���8�( ������ 	 �	��� � 
�����	�, �� �����
�� �++�	���� �������� ���������� �� ���+�-

�	�	� �	���� � ���� ��� ��������. #���(����� ��������� +���� 
�
� ����� ��+������� � ���!���( ���������� ����
���� � ���
���� �� 
������
����. . �������	� ������ +���� ��
��� ��� ����
�!��� 
���(�
��� � �����
���. 
 
<���������� ���
�������� ��	���
�, !�, ������� �� ��� ����(�� � 

��8���� ����! ������������
������ ��������� ����, *����� ������� �&� 
���
�� �!��� ������ � �+��� ���+�
�	�	� � ������
���� ���
������ 
�����
����� �������. "�������� ���������� ��� ����� ��
��� ��� 
�
������� �������� �����	� � ��&�� ��� ����, �����
������ ���+�
�	�!��	�( 
��� ��� ����
�����B �� ������
���B ���
������ �����
����� �������, 
������� �������( +��� �������� ��� ����������
�����; ���8������ 
����
����� �� ���!���B � ������������B ����&�B&�( ����� 
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$�	������ �	������� �	���	���"� � 
�� 
���
������	��������� � �������� 
����� �	�� 
�����
��	�
��� ��� 
<��+�
�	�	� ���	��� � ��������� ���
�����
�!�� 

1. ��
� ����� � ����� ������ ���	�, ����
����( � �����
����( �� �!�, � 
% 	 ��&��� !��
� ����� � �����, � �� !��
� 

a. ��
� �����, � 	����( � ����
��� ������������� ������8
� 
��
����
���� ���������, 

b. ��
� �����, ����( � �!�� � ����
��� �������������, 
2. ��
� ����� � �����, ����
����( � �����
����( �� �!� 	�	 

��(���&�(�� � �����
��� ������� ��
������, � % 	 ��&��� !��
� ����� 
� �����, � �� !��
� 

a. ��
� �����, � 	����( � ����
��� ������������� ������8
� 
��
����
���� ���������, 

b. ��
� �����, ����( � �!�� � ����
��� �������������, 
3. ��
� ����� � �����-����
�����, % 

a. ��
� �����, ��
�!��8�( �������������,   
i. A �� !��
� ������
����������� ��
��� �� �����
����� 

b. ��
� �����, � 	����( � ����
��� ������������� ������8
� 
��
����
���� ���������, � % � ��
�!��8�( ������������� 

4. F��
������ ����-���� � ����, ����8�(�� ��� ����!���� �����
�� (� 
����
����� ����-����
����) 

5. F��
������ ����-���� � ����, ���8�(�� ��� ����!���� �����
��, (� 
����
����� �� ��
� � �������, � ����
����� ����-����
����), � �� 
!��
�  

a. <��������( �� ��������� � �����, 
�	
B!�� ���������( 

i. #� ������
���� (���!������) 
o *������	�� ���������, 
o ���������� ���������, 

ii. <�� ���	� (����!��
����), � �� !��
� 
o 0�����������B 
o A��������B 

iii. A �������� �����, 
iv. #� ������ +���� �������� 

b. <��������( �� ����������
���� +���� ��������� 
6. F��
������ ����-����, �����������( � �������( +��� ��������� �� 

����������
���� +���� ��������� (� ����
����� �� ��
� � �������, 
� ����
����� ����-����
����) 

7. F��
������ �����, ��������B&�( ���� �� �������( +����( 
���������, ��
�!��8�( �������������, �� ��( 

a. F��
������ �����, � 	����( � ����
��� ������������� 
������8
� ��
����
���� ���������, 

8. F��
� �!�������� �
� ����-���� � ����, ����8�(�� ��� ����!���� 
�����
��, �	
B!�� 

a. ��	���( 
b. �������+�
��������( ��
����B � ����� �� �������� ���� �� 

�������� +���� ���������, ����� �� ������������B 
����&�B&�( �����,   

c. ���������������( ���� �������������, �
����� � .�. 
d. ���������������( ���� ������!� �
� �����( ���� 
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9. ������� !��
� ���� � ��������� �!�������� 
10. #������ !��
������ ������
���� ������� ���	� � ����!��
���� 
11. ����
�������� ����������-��
����� ���(��� 

a. � �+��� ������ ���+�
�	�	� 
b. � �+��� ����
���� � ������������� ��� � �����
��� ������� 

��
������ 
c. � �+��� �������( +��� �������� ����-���� � ����, ����8�(�� 

��� ����!���� �����
�� 
d. � �+��� ������������
������ ��&�� ���� 

12. #�
�!�� ������ ���� �����( �� ����
��� 
13. F��
������ �����, �����
� � 	����( 
�8��� �����
��	�( ����  
14. .�
�!���� �	���� � ���� � 
�!����-���+�
�	�!��	�( �!��������( �� 

����� �	��� (���
���� �� ������
����, ����
���� � 
�!����-
���+�
�	�!��	�� �!��������, ���	��������) � � ���!���( ���������� 
����
���� � ���
���� �� ������
���� 

15. ������� ������ ���������� ����-�	����	�� � ��
�����( 
16. ���	 ��(������� ����&�B&�� ����� �
� �����	�-�	����	� 
17. .�
�!���� ���&��, ��
�!��8�( ������������� �
� ��������&���� 

�	��� � ���� � 
�!����-���+�
�	�!��	�( �!��������( 
18. .�
�!���� ����8��( �
�!��� ��������&���� �	��� (� ����������� � 

�!���� ���( 
�) 
19. #������ +������������� ���������� ����-���� � ����, ����8�(�� 

��� ����!���� �����
��, � 
�!����-���+�
�	�!��	�( �!��������(  
20. #������ !��
������ �������
�� ����-���� � ����, ����8�(�� ��� 

����!���� �����
�� � 
�!����-���+�
�	�!��	�( �!�������� 



140 

.	��	��� ��� ����0�� �

��	����� 
 
� *����� ����
����: ������������� ��� � ������	��� ��� ���������� � 

�������	�( ��
����(. 
� �����
���!��	�� ���
�������� ���	���� �� �( �������� 	 

�������!���� � ���
����!������ �
������ ������� ���	� �� 
������������B ����&�B&�( �����. 

� ���	�� ��� 	��������� ���: �������	�� � ������������� ���, 
����
��� � ������	��� �������. 

� C���� ������
����: ������ ���
��� �� ����
���, �� �	��
�����, 
��&�������� �������� 

� ���
�������� ���!�� �����	������� �������� � ��
�!�	�-����� 	�	 
����� ��
��
���� �
� ��������� ��������� �
� �������
���( 
����&�B&�( �����
�� �� ��������B � ����!	��-������ (�������� � 
�������	�� ��� �������� � �����): �������� 	�	 ��������� ������ 
���� 

� >�����
����: ���� 
� ������� ������ ��������
��, � � 	�	�� ����&� 
��� �����B��? 

� T�
�� �
� ����: ��� ���� – �
�(�, � ��� – �&� (���? ���!���� ������� � 
���	��, ����	� ���8��� ����
���, ����	 ���������( �(�� ���
������ 
�������������( �������. 

� *����	�������� �������
���� ������ �!�������� �
� ����-���� � 
����, ����8�(�� ��� ����!���� �����
��: �������� ����
���, ��� �( 
��8����, 
�!8�� ���	�	�. 
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:��������&. 

'���	��� 1. %���	��, ����������
� ��� 	��	� �"�	�	� 
– ���
����	� �

��	�����. 

 
<�� ����� ��������, ����� ���
�������� ����
�����
� ����� ���	�
�	� ��
��. 

"���� �� ��( ��
� �	
B!���� � !��
� ��)�	�� ���
�������� 	�	 ����(�� ��+����, �	 � 
����
�� �� ��� �� ���&���
����. <����� � 8���	�� �����	 ��������-�!����	�� 
��8
� 	�	 �������-
����� � �+��� ��+����������� ������ ��&�� ���� � ����	�� � 
����&�� !��
������B �������( � ��������( �����, �	 � �������, � 	����( 
������� ������������
������ �����(��� ��
�� ���
����. .���� ���, ������ 	���-
���� ����� ��
� ������	��� ���������� �������!����, �, ������ �����, �������� 
������� �	���� ��+����������B � �������������B �������	� ���
�������B. 

<�� ����� ��������-�!����	�� �!����
��� 	�	 +�	��� �����
���-
�	�����!��	��� �������, �	 � ���������� ������������
������ ��&�� ���� � 
������� �������( +��� �������� ����-���� � ����, ����8�(�� ��� ����!���� 
�����
��. 0�
� ���������� �
���B&�� +�	���: 
� ���������� ��������
���� ��(���� ����
����  

– ��
� ����
���� � ��(�����, �� �����8�B&��� ������!��� �������, � 2006 �.; 
� �������� 

– ������������ ������ ����
���� (�� 10 ��. !�
���	) � 2006 �.; 
� ��������� ���	��� ����
���� 

– ��
� ����
���� � ������� ���8� �������������� �� ��!�
� 2007�.; 
� ������ ����������� ������� 

– ��
� ������	��� ����
���� �� ��!�
� 2007�.; 
� ���8�� ����
��� ������� � ������� 

– !��
������ ����
����( � �!����( ����-����  � ����, ����8�(�� ��� 
����!���� �����
��, � ���!�� �� 10 ��. !�
���	 � 2007 �., 

– �	
�� ������� � ����
���� ����-���� � ����, ����8�(�� ��� ����!���� 
�����
�� � 2007 �. (����!������� 	�	 ���8���� !��
������ ����-����, 
����
����( � ������ �������, 	 !��
������ ����-����, ����
����( � ����� � 
��
��, ���������� 1000) 

� !���� ����
�������� ����������
���( +��� �������� ����-���� � ����, 
����8�(�� ��� ����!���� �����
��  
– ��
� ����, �����
����( �� ����������
���� +���� ���������, � ��&�� 

!��
� ����
����( � �!����( ����-���� � ����, ����8�(�� ��� ����!���� 
�����
�� � 2007 �.; 

– �	
�� ������� � ����������
�����B ����-���� � ����, ����8�(�� ��� 
����!���� �����
�� � 2007 �. (����!������� 	�	 ���8���� !��
������ ����-
����, ����
����( � �����
����( �� ����������
���� +���� ��������� � 
������ �������, 	 !��
������ ����-����, ����
����( � �����
����( �� 
����������
���� +���� ��������� � ����� � ��
��, ���������� �� 1000); 

� �	������ ������� �	�( +��� ��������� ��������, 	�	 �������� � ��������� 
�����  
– !��
������ ���� (��� �����() � �������( �����( � 2007 �. 
– !��
������ ���� � �������( �����(  � 2007 �. �� ��������B � �������&�� 

�����, % 
– !��
������ ���� (��� �����() � ��������( �����( � 2007 �. 
– !��
������ ���� � ��������( �����(  � 2007 �. �� ��������B � �������&�� 

�����, %. 
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� ����&�B ����
������� �����
���� ����� ��
 �+��������� �
���B&�� 
���8������� �����	 ��������-	�������� �� �!���� � ���
��������. 

 
4����
���� +�����
���� �	��� 
�� �������� �	���� � ���8������� �����	 �	������� ������� ��
� ������� 

�
���B&�� ������� (� �	��	�( ��������� (���	����� ���������� �������
���( 
��������-�!����	��, �����
�B&�� ������
���� ��������� ����
��� ���
��������): 
� 0�
������	�� ��
��� (���	�� ������� ����
���� ����-���� � ����, ����8�(�� ��� 

����!���� �����
��; ���������� +���� ��������� �������� – ������
����); 
� �������	�� ��
��� (����	�� ������� ����
���� ����-���� � ����, ����8�(�� ��� 

����!���� �����
��, ����	�� ������� �������); 
� .������	�� ��
��� (������� ������� ����
���� � ����������
������ ����-���� 

� ����, ����8�(�� ��� ����!���� �����
��, ���!��
���� ������� ������ 
�������� �����); 

� ���	�� (����	�� ������� �	�����!��	��� ������� � ��(���� ����
����, �!��� 
����	�� ������� ����������
������ ����-���� � ����, ����8�(�� ��� 
����!���� �����
��, ���	�� ������� ������� ������� �������( � ��������( 
�����); 

� C����	�� ��
��� (����	�� ������� ����
���� � ����������
������ ����-���� � 
����, ����8�(�� ��� ����!���� �����
��, ���!��
���� ������� ������ 
�������� �����). 

 
������-N������� +�����
���� �	���  
�� �������� �	���� ��
� ����
��� �
���B&�� 	������� �� �!���� � 

���
��������: 
� A�
�����	�� ��
��� (����	�� ������� ����������
������ ����-���� � ����, 

����8�(�� ��� ����!���� �����
��, ��� !��
� �������( �����); 
� .�
���������	�� ��
��� (����	�� ������� ����������
������ ����-���� � 

����, ����8�(�� ��� ����!���� �����
��, ��� !��
������ ��������( � 
�������( �����) 

� *�����
�	� .���
�� (����	�� ������� ����������
������ ����-���� � ����, 
����8�(�� ��� ����!���� �����
��, ���!��
���� ��� !��
������ �������( 
�����, ������� �������). 

 
$���� +�����
���� �	��� 
�� �������� �	���� ��
� ����
��� �
���B&�� 	������� �� �!���� � 

���
��������: 
� A�
�������	�� ��
��� (���	�� ������� ����
���� � ����������
������ ����-

���� � ����, ����8�(�� ��� ����!���� �����
��); 
� .���������	�� 	��� (���	�� ������� ����������
������ ����-���� � ����, 

����8�(�� ��� ����!���� �����
�� .� ����	�� ������� ������� �������( � 
��������( �����). 

 
<����
��	�� +�����
���� �	��� 
�� �������� �	���� ��
� ����
��� �
���B&�� 	������� �� �!���� � 

���
��������: 
� <����	�� 	��� (���������� 
���� � ��
��� ������������
������ ��������� 

����, ��� ���+�
�	�	� �	���� � ����&�B&�( �����(); 
� *�����
�	� 0�8	������ (����	�� ������� ������� ������� �������� � 

��������� �����); 
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� ������	�� ��
��� (���	�� ������� ����
���� � ����������
������ ����-���� � 
����, ����8�(�� ��� ����!���� �����
��). 

 
>��
��	�� +�����
���� �	��� 
�� �������� �	���� ��
� ����
��� �
���B&�� 	������� �� �!���� � 

���
��������: 
� �����
���	�� ��
��� (����	�� ������� ����
���� ����-���� � ����, ����8�(�� 

��� ����!���� �����
��, ���!��
���� ������� ������ �������� �����); 
� F�
�����	�� ��
��� (����	�� ������� ����
���� ����-���� � ����, ����8�(�� 

��� ����!���� �����
��, ���	�� ������� ����������
������ ����-���� � ����, 
����8�(�� ��� ����!���� �����
��). 

 
������	�� +�����
���� �	��� 

� '
���	�� 	��� (��� !��
������ �������( �����); 
� C���	�� ��
��� (���!��
���� ������� ������� ������� �������� � ��������� 

�����) 
 
��
�������!��� +�����
���� �	��� 

� L�������	�� 	��� (����	�� ������� ����������
������ ����-���� � ����, 
����8�(�� ��� ����!���� �����
��); 

� F�	��	��  ��������� �	��� (	����� ����	�� ������� ����
���� ����-���� � 
����, ����8�(�� ��� ����!���� �����
��, ������
��� ������	�� ������� 
����������
������ ����-���� � ����, ����8�(�� ��� ����!���� �����
��); 

� ��(�
���	�� ��
��� (���!��
���� ������� ������� ������ �������� �����, 
��
�!�� � ������� ��������( �����). 

*������ ���8�������� ����	� ��
� ���
������� � !
����� #��
B���
����� �����, 
���
� !���  ��
� ��!�� ���������
���� ���������� � ���������. A �	��!��
���� 
�����	 ��8
� �������, �������8�� ��
���� �!������� � ����	� � �	���� ��������� 
������
���� ������ �	�����	� ������ � (��� ���������� �������
����� 
���
��������.
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'���	��� 3. 6������ ��
���	
�� 
������
�	� 
�����	�������� 	�"��	� 	��� � �	������
��� � 
��7���� 
������� (���	�	��	). 

#������� #������ 8���� !��
������ ������� ���	� � ����!��
���� #��������� 
��	���� 

A�
�������	�� 
��
��� 

1 ������
�� �� 4000 !�
���	 (�������8����
���(, 
�����8����
���( 
��, ���������( ����� ��������������� �
� 
������!���� �������������, �����������( 
��, �����B&�(�� � 
����!��
���� �� �������B ��������), �������B&�( �� 
�������� ��������
����� �����������, �� �� ����� ������ 
������
��� �� ��������
���� ����������� 

N�	�� 
A�
�������	�� 
��
��� K  1557- 
"� � 15 ������ 
2007 �. 

<����	�� 	��� 1 ������
�� �� 2500 ���	��� ����
���� (� ������� � 0 �� 18 
�). 
<�� ���!�� !��
������ ������	�� ������ �� ���	� � 
����!��
���� ������� ��+�� 0,25 � ����� �	���
�B�� �� 0; 
��
�� 0,25 � �� 0,75 �	
B!��
��� �	���
�B�� �� 0,5; ��
�� 0,75 
�	���
�B�� �� 1,0. <�� ��� !��
������ ������	�� ������ �� 
���	� � ����!��
���� � ������	�� �	���� �
� ��������
���� 
������ �� ���� ��� ����� ����� ��������
���� ��
����� 

N�	�� <����	��� 
	��� K 171-<. � 
26 ��	���� 2007 �. 

<������	�� 
	��� 

1 ������
�� �� 1,5 ���!� ����, �������B&�( �� �������� 
��������
����� ������, � ���� ������
�� �� 2 ���!� ����, 
�������B&�( �� �������� ������	��� �	����, �� �� ����� ��( 
������
���� �� ��������
���� ���
 ������ ���	� � 
����!��
����. ����
���
���� !��
������ ������	��, 
�������������� ���&���
�B&�( ����� �� ��&�� ���� ����, — 
�� ���!�� �� ����� ������ ������
��� �� 100 ����-���� � ����, 
����8�(�� ��� ����!���� �����
��, 
�� �� !��
� ����-���� � 
����, ����8�(�� ��� ����!���� �����
�� 

N�	�� 
<������	��� 	��� 
K 185-.N �   
25 ��	���� 2007 �. 

C������	�� 
��
��� 

1 ������
�� � ������	�( �	����( � ��������
���( ������( � 
!��
������B �������8����
���( ���� �� ��� ���! !�
���	 
�	
B!��
���; 
2 ������
��� � ������	�( �	����( � ��������
���( ������( � 
!��
������B �������8����
���( ���� ���8� ��� �� ����� 
���! !�
���	 �	
B!��
���; 
3 ������
��� � ������	�( �	����( � ��������
���( ������( � 
!��
������B �������8����
���( ���� ���8� ����� �� 
������� ���! !�
���	 �	
B!��
���; 
4 ������
��� � ������	�( �	����( � ��������
���( ������( � 
!��
������B �������8����
���( ���� ���8� ������� ���! 
!�
���	, �� ���!�� ���� ������
�� �� 	����� ���
���B&�� ��� 
���! ����. 

N�	�� C������	�� 
��
��� �  
27 ��	���� 2007 �.    
N 334-N 
 

C���	�� ��
��� 1 ������
�� �� 4,5 ���!� ���	��� ����
���� � ������ � �� 2 
���!� ���	��� ����
���� � ��
��	�� �������, �� �� ����� 2 
������
���� �� ��������
���� �����. �
� ����������� ����� 
�� ���&���
���B �������( ���
� ���	��� (����!��
B) � 
�������� ����� �� ���������� �����	� (����); 
���� �� !��
� 
����-���� � ����, ����8�(�� ��� ����!���� �����
��, 
�����
��B&�� ���!���� � ��&����������
���( �!��������(, - 
�� ���!�� 1 ������
�� �� 150 ��
�!��
�� �������( ������ 

N�	�� C���	�� 
��
��� K 318-"N 
� 29 ��	���� 
2007 �. 

���	�� 1 ������	 ��������
��� �� 2000 ����, �������B&�( �� 
�������� ��������
����� �����������, �� �� ����� ��( 
������	��. ����
���
���� !��
������ ������	�� 
��������������� �� ���!�� �� ����� ������ ������	� �� 100 
����, ����8�(�� ��� ����!���� �����
��, � �	�� 
�� �� �( 
!��
�, �������B&�( �� �������� ��������
����� ����������� 

N�	�� ������ 
���	�� �  
26 ��	���� 2007 �. 
K 51 

���	���	�� 
��
��� 

1 ������
�� �� 2000 !�
���	 ���	��� ����
���� (� ������� �� 18 

�) � ������ � 1 ������
�� �� 1500 !�
���	 ���	��� ����
���� (� 
������� �� 18 
�) � ��
��	�� �������, �� �� ����� ��( 
������	��; ����
���
���� 	�
�!���� ������	�� 
��������������� �� ���!�� �� ����� ������ ������	� �� 100 
����-���� � ����, ����8�(�� ��� ����!���� �����
��, � �	�� 

�� �� !��
� ����-���� � ����, ����8�(�� ��� ����!���� 
�����
��, � ������� � 18 �� 23 
� 

N�	�� ���	���	�� 
��
���  
K 240/2007-"N  
� 29 ��	����  
2007 �. 
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'���	��� 4. '�	��������� 
	������	"	 
��	�
���  
 
<����	�� 	��� 
1"�&���'��'� +�"��-� �"���# ("���## +"�&���'��'� ������*��-� ��"������)  
4�
�: �������� ��
����, ��������B&�( �����	������B ������� � ���	�� �����
����� 
�������.  
4�
���� ������:  

o �������8����
����;  
o ��
�����, �� �����&�� � ���	�;  
o ����� � ������ ��������� ������� �� �����������.  

"������� ����: ��+����������-��������
��	�� ���������� �
� ���� � ��
�����.  
"������� +��	���:  

o ������&����;  
o ��+����������-	����
��������� �������	�;  
o �	������ �����
���( ��
�� �� ������
���B �����( ��������( �������.  

"������� ���)�	�:  
o ��+����������-	����
��������� �
���� ������� �� ��&�� ���� ���� 

(	���������� ����
����� ������� �������������� �
��� � ������� 
���������
���� �� ������ ���+�
�	�	� �����
����� �������, ������&����, 
��+����������-	����
��������� �������	� ��
���( �����);  

o ������ �����������, �������(�������, �����
���� ��&��, 	�
����, ��������( 
��
, �� ��
�� ��
����� � ��. (������&���� ��
���( �����);  

o ������ �����
���� ��&�� ����
���� (�	������ �����
���( ��
�� �� ������
���B 
�����( ��������( �������).  

"������� ���������:  
o �����
���� �������;  
o ��+�����������, ���������
���� � PR-���������;  
o ��+����������-	����
��������� �
���� - "�
�+�� �������" - "�	���� ����&�";  
o ���
�!��� ���� �����
���( ��
��, 
��� � 	����������. 

 
1"�&���'��'� ���"�-� �"���# (��'"�����!� ������*�!� +��"����)  
4�
�: ��������&���� �����
����� ������� ��� ��)��� �����	� �� �����.  
4�
���� ������:  
�  ����� ������ ���	� �� �����
����� �������;  
�  ���, �����B&���� � �������������� ��&��;  
�  �����, �����B&���� � �����
���� �������.  
. ������ ������ ���	� �� �����
����� ������� �������� �� ��&�� ���� ���� ���� 
��� ������� ����� �� �
���B&�( 	������� �����, �����B&�(�� � �����
���� ��&��:  
�  ��
�������!����� ��
��� � ����
��� �����;  
�  �����, ���B&�� ����
���� �
� ����-����
����;  
�  ���������� ���&��� � ��������� ���
����� �
���;  
�  �����, � ������ 	����( ���B�� 
��� �� !��
� ����-���� � ����, ����8�(�� ��� 
����!���� �����
��;  
�  ����� �������� � ����������( ������
�����;  
�  ����� �������8����
���(;  
�  ���������� �����;  
�  ������.  
"������� ����: �����
���� ������ �����.  
"������� +��	���:  
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�  ����
���� ����� ������ ���	� �� �����
����� ������� � ����, �����B&�(�� � 
�������������� ��&��, ������� ��������B&��� ���	� �����(;  
�  �
���������� � 	���������� ����
����� ������� �������������� �
��� � ������� 
���������
���� � ���8���� �����	�, �����B&����� � �������������� ��&��, 
�����
���� <
��� �� ��&�� ���� �����	�;  
�  ���
�������� ����� ������ ���	� �� �����
����� ������� � ����, �����B&�(�� � 
�������������� ��&��;  
�  ����
���� �����, �����B&�(�� � �����
���� �������, ���&���
���� �����
����� 
�������;  
�  ���(�
���-����	�-��������!��	�� ����&� �����	�, �����B&����� � �������������� 
��&�� (��� ��)��� �����	� �� �����) �� ������ ���������
����� �
��� 	���
�	���� 
�����
����� � ������� �����	�;  
�  ��������� +���!��	���, ���(�!��	��� � ���

�	��
����� �������� � ������� 
�����	�; �� ����
���� ����������, ��� ����(�������, ���������� ��8���� � 
��������� �������� �������� �����	�, ��������� <
��� �� ��&�� ���� �����	�, 
���������
����� �
��� 	���
�	���� �����
����� � ������� �����	�.  
"������� ���)�	�:  
�  �
���� ���	� � ����!��
���� ������� �� ��&�� ���� ���� (	���������� � 	����
� 
����
����� ������� �������������� �
��� � ������� ���������
���� �� ���+�
�	�	� 
������ ������, ����
���B ����� ������ ���	� �� �����
����� �������, ����, 
�����B&�(�� � �������������� ��&��; ��������� �����, �����&����� 	 ������ ���	� �� 
�����
����� �������, �����	�, �����B&���� � �������������� ��&��, �����, 
�����B&����� � �����
���� �������; ������� ���	�� �����(; �
���������� 
����
����� �� ��&�� ���� �����	�, �����B&����� � �������������� ��&��, 
�����
���� � 	����
� ����
����� <
��� �� ��&�� ���� �����	�; ����������� 
���������� ������� �����	�);  
�  	������ ����, �����B&�(�� � �������������� ��&�� (	���������� � 	����
� ����
����� 
������� �������������� �
��� � ������� ���������
���� �� ����!���B �����	�). .������ 
�(��� � ����� �
���� ���	� � ����!��
���� ������ �� ��&�� ���� ����;  
�  ������ �����������, �������(�������, �����
���� ��&��, ��������( ��
, �� ��
�� 
��
����� � ��. (����
���� ����� ������ ���	� �� �����
����� ������� � ����, 
�����B&�(�� � �������������� ��&��);  
�  �
���� �����
����� ������� ������� �� ��&�� ���� ���� (�����
���� ������ 
�����; ���(�
���-����	�-��������!��	�� ����&� ����, �����B&���� � �������������� 
��&��, �����
���� � ����
����� ���������
����� �
��� 	���
�	���� �����
����� � 
������� �����	�).  
"������� ���������:  
�  ������
���� �������������� �����
���� �������;  
�  ��������������� ������ ����� ��+������� � �����( ������ ���	� �� �����
����� 
������� � ���(, �����B&�(�� � �������������� ��&��;  
�  ������
���� 	������� ����� ������ ���	� �� �����
����� �������, ����, 
�����B&�(�� � �������������� ��&��, �����, �����B&�(�� � �����
���� �������;  
�  ���	� �����( ����� ������ ���	� �� �����
����� �������, ����, �����B&�(�� � 
�������������� ��&��, �����, �����B&�(�� � �����
���� �������;  
�  ����� 	������� ����, �����B&�(�� � �������������� ��&��;  
�  ������� �� �	�����B ��
�� �����
����� �������;  
�  �����
���� ������ ��� ������;  
�  <
�� �� ��&�� ���� �����	� � ���������
���� �
�� 	���
�	���� �����
����� � 
������� �����	�;  
�  �(��
���� ���(�
���-����	�-��������!��	�� ����&� ����;  
�  ��������� +���!��	���, ���(�!��	��� � ���

�	��
����� �������� � ������� �����	�. 
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1"�&���'��'� �"��*�-� �"���# ('"�����!� +��"����)  
4�
�: ������
���� 	�������� �������, �������B&�� �����
���� ������� (�������� 
��������� ��)��� �����	� �� �����).  
4�
���� ������:  
�  �������8����
����, ��(���&���� � �����
���-������� ��
������;  
�  �����, ��(���&���� � �����
���-������� ��
������.  
"������� ����: �����
���� ������ �����.  
"������� +��	���:  
�  ����
���� ����� � �������8����
���(, ��(���&�(�� � �����
���-������� ��
������;  
�  �
���������� � 	���������� ����
����� ������� �������������� �
��� � ������� 
���������
���� � ���8���� ����� � �������8����
�����, ��(���&�(�� � �����
���-
������� ��
������, �����
����, ����
����� � ��������� <
��� �� ��&�� ���� �����	�;  
�  �����
���� ������ �����, ��(���&���� � �����
��� ������� ��
������, � ��
�B 
������
���� 	������ � ��(������� �����	� � ������ �����; �����
���� ������ ���� 
���&���
���� ��� ��������� ��)��� �����	� �� ����� � ����&���� ��� �� ��������� 
��������� �
� � �����
���B �
���� ����;  
�  	���
�	���� �����
����� �����	� �� ������ ���������
����� �
��� 	���
�	���� 
�����
����� � ������� �����	�;  
�  ��������� +���!��	���, ���(�!��	��� � ���

�	��
����� �������� � ������� 
�����	�; �� ����
���� ����������, ��� ����(�������, ���������� ��8���� � 
��������� �������� �������� �����	�, ��������� <
��� �� ��&�� ���� �����	�, 
���������
����� �
��� 	���
�	���� �����
����� � ������� �����	�.  
"������� ���)�	�  
�  �
���� ���	� � ����!��
���� ������� �� ��&�� ���� ���� (	���������� � 	����
� 
����
����� ������� �������������� �
��� � ������� ���������
���� �� ���+�
�	�	� 
������ ������, ����
���B ����� � ����, ��(���&�(�� � �����
���-������� ��
������; 
��������� �������8����
�����, ��(���&���� � �����
���-������� ��
������ � �����, 
��(���&���� � �����
���-������� ��
������; ������� ���	�� �����(; �
���������� 
����
����� �� ��&�� ���� �������8����
�����, ��(���&����� � �����
���-������� 
��
������, �����
���� � 	����
� ����
����� <
��� �� ��&�� ���� �����	�; ����������� 
���
�������� ����� � ����, ����������� ���������� ������� �����	�);  
�  	������ ����, �����B&�(�� � �������������� ��&�� (	���������� � 	����
� 
����
����� ������� �������������� �
��� � ������� ���������
���� �� ����!���B 
�����	�). .������ �(��� � ����� �
���� ���	� � ����!��
���� ������ �� ��&�� ���� 
����;  
�  ������ �����������, �������(�������, �����
���� ��&��, ��������( ��
, �� ��
�� 
��
����� � ��. (����
���� ����� � �������8����
���(, ��(���&�(�� � �����
���-������� 
��
������);  
�  �
���� �����
����� ������� ������� �� ��&�� ���� ���� (�����
���� ������ 
�����; �����
���� � ����
����� ���������
����� �
��� 	���
�	���� �����
����� � 
������� �����	�);  
�  �!�������� �� ��������
���B ���������� ��������� � ������������B ��������( 
�������
��;  
�  ��������� �������
� �
� ������
����������� �!�������� �
� �������8����
���(, 
�����B&�(�� � �����
���� �����
�����, � ������ �����
���� �
���� �
� ���� 
(��������� ����!���� � �����
����� ���� � ��������� � ���������
���� �
���� 
	���
�	���� �����
����� � ������� �����	�).  
"������� ���������:  
�  ������
���� �������������� �����
���� �������;  
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�  ��������������� ������ ����� ��+������� � �����( � �������8����
���(, 
��(���&�(�� � �����
���-������� ��
������;  
�  ���	� �����( ����� � �������8����
���(, ��(���&�(�� � �����
���-������� 
��
������;  
�  ����� 	������� ����, ��(���&�(�� � �������������� ��&��;  
�  ��������� ��)��� �����	� �� ����� � ������!� ��� �� ��������� ��������� �
� 
������
����������� �!�������� �
� �������8����
���(, �����B&�(�� � �����
���� 
�����
�����, �����B �����
���B �
���� �
� ����;  
�  ������� �� �	�����B ��
�� �����
����� �������;  
�  �����
���� ������ ��� ������;  
�  <
�� �� ��&�� ���� �����	� � ���������
���� �
�� 	���
�	���� �����
����� � 
������� �����	�;  
�  �(��
���� ���(�
���-����	�-��������!��	�� ����&� ����;  
�  ��������� +���!��	���, ���(�!��	��� � ���

�	��
����� �������� � ������� �����	�. 
 
��$�'�# ������* 
 
<���
��� �����
����� ������� �����
��� �������� ����� �� �����
�� ����( ����
�� 
����� �� �����( �������( *�����. "������ ��
�������� �������������� ������ 
���+�
�	�	� �����
����� �������, � �	�� ��
�!�� �
���B&�( ����
��, ��&����B&�( 
� �+��� ���+�
�	�	� �����
����� �������: 
– ������� ������ ��������������� ������ ����
���� � �!�� ����� ������ ���	� �� 

�����
����� ������� �
� ���������� ����	��++�	����� ���+�
�	�!��	�� �����;  
– ������� ����������� ������!���� ����
����� �� ������&���B ���� � ������ 

�����, �����
����� � �����
����� ������� �����, �	����8�(�� � ������ ��������� 
�������;  

– ������� �������� ����� � ���
�����
�!���� �������, ���B&��� 
�������8����
���( ����; 

– ���������� �	�( +��� ��������� �������� 	�	 ����&�B&�� ����� (�������� 
�������
���� ������, ���������, �������� �����); 

– ������� ������ ������������ �������� �����	��	�� �!�������� �
� ����-
���� � ����, ����8�(�� ��� ����!���� �����
��; 

– ������� �++�	������ ������������� ������� ����
���
���� �
��� � ������� 
������� ���������
���� �� ������!���B ���� �����	�;  

– ������� ������ ��+����������� � 	��������� 	����
��������� �����B&�(�� � 
����&� �������8����
���( ���� � �����;  

– �������!��� ������� ������ ���+�������
���� ����&� �����, � �� !��
� 
������� ������ �����
���� � ���(�
���!��	�� ����&� ����&�B&�� ������; 

– ������� ������ ���+�������
���� �������	� 	����� �
� �	������ 	��
�+�-
���������� ����&� � �+��� ���+�
�	�	� �����
����� �������.; 

– �������!��� ������� ������ �	
B!���� ���� ������ ���	� �� �����
����� ����-
��� � ��������B ����
����� 

���
���
� ����
�� �
� '����������� C���	�� ��
��� �� ������B 	���
�	�� ��� �
� 
�����8���� �
����8���� �������. 

A ��
�( ������
���� ��������( �������� � �+��� ���+�
�	�	� �����
����� 
������� ������������� J
��� '����������� (J���������) C���	�� ��
��� � 
25.11.2005 N 693-� «" �������� ������ ���+�
�	�	� �����
����� ������� � C���	�� 
��
���» ��
� ��������� 	�������� ������ ���+�
�	�	� �����
����� ������� � 
C���	�� ��
���, �������� ������
���� 	����� ������
���
��� ���
������ � ���	�( 
���������� ��
����� ��
���� ��������� «��� C���	�� ��
���» �� 2007 - 2010 ����. 

 



154 

0�
� ���!���, !� �
� ��8���� ��������( ��8� ����
�� ����(����� �
���B&�� 
����	�	�� � 	������	�� ������� ���� C���	�� ��
���: 

– �������� � ��	������
���� ������: 
– «����� ������ ���	� �� �����
����� �������» - �����, ���������
����� 

	����� ��� ������
����( ��
����( ���� ������� 	 ������
����B �
� 
�����
���&��� ����
����B �����
��� ����������� �� ��������B, 
���!���B � (�
�) ���������B �����	�; 

– «�
�� �� ��&�� ���� �����	�» - �	 ������ �� ��&�� ���� ���� � �������� 
�����, �������������� � ������ ������
���� ������
���, ������
�-
���B&�( � ���������� �������8����
����� � �������������� ��&��, � 
�	
B!�B&�� ����!��� ���������� �� ������!���B ���� � ��	����( �����-
��� �����	�, ���	� �( ����
�����; 

– «���������
���� �
�� 	���
�	���� �����
����� � ������� �����	�» - �	 
�!�������� �
� ����-���� � ����, ����8�(�� ��� ����!���� �����
��, 
������
����������( �!�������� �
� �������8����
���(, �����B&�(�� � 
�����
�����, � ���( �����
���( �
��� �
� ����, �	
B!�B&�� � ���� ����-
!��� ���������� �� 	���
�	���� �����
����� � ������B �����	�, �����B-
&����� � �������������� ��&�� �
� ����8����� ��� ����!���� �����
��, 
���	� �( ����
����� � 
��, ���������( �� �( ����
�����; 

– ���8������ ������ «������	, �����B&���� � �������������� ��&��» � ���� 
«������	, ��(���&���� � �������	�, �������
�B&�� �������� �
� ��� ����� �
� 
�������� 
��� �� ���!�B&�� ���������� 	 ��� ��������B � ���������B» 

– ��	���
���� � ��	������
���� ��(������ �����
����� �������, �	
B!�B&��� 
���� ������
�����, ���������������� � ���(�
���!��	��� (���	���, ������
����� 
�� �	������ ��������� ����� ������ ���	� �� �����
����� �������, 
���� �� 
!��
� ����-���� � ����, ����8�(�� ��� ����!���� �����
��, � �	�� 	����
�-
��B&�� ����������, �����
�B&�� ������ �++�	������ ����������( ���; 

– �������	� � ���������� �������������( ������
���( �������� C���	��  
��
��� � �+��� ���+�
�	�	� �����
����� ������� � ��&�� ���� ����, 
����8�(�� ��� ����!���� �����
��; 

– ��	���
���� � ��	������
���� ��(������ ����
�������� �!�������� ��&��� � 
����
���
����� �����������, ��������
�B&�( ����
���
���� ���������
���� � 
�����
��������� ����
���� ��
��� �
� ����, �����B&�(�� � �������������� 
��&��, � �	�� ������ ���, ����
���B&�( �	������ �
��������
���� ����&� 
����, �����B&���� � �������������� ��&�� � ������, � 	����� �	�� ��� 
�������� �� ���������. 

 
A ������������ J
��� '����������� C���	�� ��
��� � 25.11.2005 �. K693-� «" 

�������� ������ ���+�
�	�	� �����
����� ������� � C���	�� ��
���» ��
� �	�� 
�	����� ��	��	
� 	������	�� �������	���� �� �������B ������ ���+�
�	�	� ����-
�
����� �������. 
I. �������� ������ ����
���
���� �
��� C���	�� ��
��� � ������� ������� ����-
�����
����, ���!�B&�( �� ���+�
�	�	� �����
����� ������� � ��&�� ���� ����, 
����8�(�� ��� ����!���� �����
��. 

1.1. �������� ������ (.�����) �� ��&�� ���� ���� � �������� ����� '������-
����� C���	�� ��
���. ������ .���� ������� �������� �����B ��
��	� �� 
�������� C���	�� ��
��� � �+��� ��&�� ���� � �������� ����, ������������� 
������������� ������� ����
���
���� �
��� C���	�� ��
��� � ������� ������� 
���������
����, ����
��B&�( +��	��� �� ������!���B ���� ���� � 
�� �� !��
� 
����-���� � ����, ����8�(�� ��� ����!���� �����
��, 	����
������ �( ���
B-
�����, ����
��� +��	��� «������� ��	��!�	�» �� ��
��� �� ���+�
�	�	�  
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�����
����� ������� � ������������� �( �����&���� ����� �������������(, 
��������
���( � ��&�������( ����������� 
1.2. �������� ��������
���( ������� �� ��&�� ���� ���� � �������� �����, 
	����� ��
��� ����
��� �
���B&�� +��	���: 

– ����
���� � �!� ����, �����B&�(�� � �������������� �������	�; 
– ��������� +���!��	���, ���(�!��	��� � ���

�	��
����� �������� � 

������� �����	�, �����B&����� � �������������� ��&��; 
– �����
���� ������ ���
�����
�!��( �����; 
– 	����
� �� �����������, ���������� � ������������ �������8����
���( 

����; 
– 	���������� ����
����� ������� � �!�������� ��������
���( �����������, 

����
��B&�( +��	��� �� ��&�� ���� � �������� ���� � 
�� �� !��
� ����-
���� � ����, ����8�(�� ��� ����!���� �����
��; 

– ��&�� ����, ����������� ���������� � ������������� 
�� �� !��
� ����-
���� � ����, ����8�(�� ��� ����!���� �����
��; 

– �������� ����, �����B&�(�� � �������������� ��&��, � ����&�B&�� 
����� �
� �!�������� �
� ����-���� � ����, ����8�(�� ��� ����!���� 
�����
��, � ���� �����
���� �!�������� �
� ����; 

– ���(�
���-����	�-��������!��	�� � �������� ������������� ����&�B&�( 
�����. 

1.3. �������� ��������
����� �������� �� ��&�� ���� ���� � �������� ����� ��� 
���
����!����( �
���, � ������� 	����( ��(����� ���
���� ��
����!�� �
� 
����	������ ��
����!�� �� ���&���
���B ����!, ���&�( ����� ��������
���� 
������� �� ��&�� ���� ���� � �������� �����. <�� ��� ���
����!����� �
���� 
���� ���������� 	�	 �� ���� ������ ������, �	 � �� ���� �!�������� �����������, 
�����
���� ��&��, �������(������� � �����( �!��������. 
1.4. N�	
B!���� ���
�8���� ����� �������� ����
���
���� �
��� C���	�� ��
��� 
� �������� ������� ���������
���� � �+��� ��&�� ���� ���� � �������� �����. 

II. �������� ��������������� ������ ���+�
�	�	� �����
����� �������. 
2.1. <������ ���������( �������( �	�� � �����!��	�( ��	������, ������!�-
��B&�( �����	�, �����B&����� � �������������� ��&��, ��)�� �����
��������( 
���������� ���
���� ��� �����. 
2.2. �������� ������ ������ ���+�
�	�	� �����
����� �������; ��������� 
������ �����
����� ������� ����� � �����	��, �����B&���� � �������������� 
��&��, � ��
����( ���������� � (�
�) (����!��	��� 	������; ��������� �(��
���� 
������� ���8��
����, ������
����( �� ��(������� �����	� � 	������ �����. 
2.3. "���������� �	������� ���(�
���!��	�� � ��+����������-	����
��������� 
����&� ���� � ������ �� ���� �
��� �	������� ���(�
���!��	�� ����&� � 
«�
�+���� �������». 
2.4. "��������� ��������������� ������ ����� ��+������� � �����( ������ 
���	� �� �����
����� �������, � ���(, �����B&�(�� � �������������� ��&��, � 
	�������( � ��������
�, ���	���, �������� �����
�, �������
� ��������( 
�����, � �	�� � �������( �������
���( ������( � ����&�B&�( �����(. 

III. "�����!���� �������� �������( +��� �������� ����, ����8�(�� ��� ����!���� 
�����
��. 

3.1. �������� �
��� �� �������� ���� �� ��������� � ����� � ������������B 
����&�B&�( �����. 
3.2. *������������ �!�������� �
� ����-���� � ����, ����8�(�� ��� ����!���� 
�����
��, � �!�������� �� �������� ���� �� ��������� � ����� � ������������B 
����&�B&�( ����� (���	���	�(, ��������(, �������( �����, �������( ������-
�
���( �����). 
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IV. <���8���� ����������� ������� ����
���
���� �
��� C���	�� ��
��� � ������� 
������� ���������
���� �� +���!��	��, ���(�!��	�� � ���

�	��
���� ������� � 
��
�������B �����
�����B ����, �����B&�(�� � �������������� ��&��. 

4.1. <���������� �������� � ����
����� ������� � �!��������, �����B&�( � 
�����, �
���� �� ��&�� ���� �����	� � ���������
���( �
���� 	���
�	���� 
�����
����� � ������� �����	�. <
�� �� ��&�� ���� �����	� ������������� � 
������ ������
���� ������
���, ������
����B&�( � ���������� �����	� � 
�������������� ��&��. ���������
���� �
�� 	���
�	���� �����
����� � ������� 
�����	� ������������� ������
����� �!�������� �
� ����-���� � ����, 
����8�(�� ��� ����!���� �����
��, � ���( �����
���( �
��� �
� ����.  
4.2. A������� �������� ���������� +���!��	���, ���(�!��	��� � ���

�	��
����� 
�������� � ������� �����	�, �����B&����� � �������������� ��&��, ������-
�
��������� �������� � ������ ������� �����	� � ����	� ����
����� ������� 
����
���
���� �
��� � ������� ������� ���������
���� �� ����
����B �
��� �� 
��&�� ���� �����	�. A �� !��
� ���������� ��������� ����
����� �
��� �� 
��&�� ���� �����	� � ���������
����� �
��� 	���
�	���� �����
����� � ������� 
�����	�, ��� 	����� ����	� ���
��� ����������, �	
B!����� � �
��, ���	� �( 
����
�����, ����
����� 
��, ���������( �� �( ����
�����, ��������� ����-
���������� �����
���� ��������. 

V. *������	� � ��������� ����
���
���( ���, ������!���B&�( ��������B 
�����
�����B 
�� �� !��
� ����-���� � ����, ����8�(�� ��� ����!���� �����
�� (� 
������� 18-23 
�). 

5.1. �����8����������, ��������	� � ��������� �!����( � �������
���( 
��������, ������
����( �� ������!���� ����� �����	� �� !����B ����� � �����-
������ ����	��, ������!���B&�( ��� ��
�������B �����
�����B. 
5.2. �������� ������
����������( �
��� ������������� �������. 

VI. *������	� � ��������� � C���	�� ��
��� ������
���( �������������( �������� � 
�+��� ���+�
�	�	� �����
����� ������� � ��&�� ���� ����, ����8�(�� ��� ����!���� 
�����
��. 
VII. �������� ������ ������ ���!���� � �����������	� ������
���� «������B&�( 
���+�����» (� �� !��
� ����&�B&�( �����
��), �����B&�( � �����, �����B&����� � 
�������������� ��&��. . ������
���� «������B&�( ���+�����» ����� ���(�
����, 
���������, �����
���( ������	��, � �	�� ���(���������, ������
���� 	�������( 
������ � ���B��, ��������	�( ������	��, ��	������
�� � ����������. 

 
#� ������ ���� (2005-2006 ��.) �������� ������ ���+�
�	�	� �����
����� 

������� � C���	�� ��
��� ������
���
��� �� ��������� � ��( ��������
���( ������-
�����( C���	�� ��
��� (.������	�	��, .������	���	��, E�����	�� ������) � �������� 
��������� � ��
����B ������ ���+�
�	�	� �����
����� ������� � C���	�� ��
���  
�� ����� �� ��������� � �����( ��������
���( �����������(. #� ����� ���� (2007-  
2008 ��.) - �������������� �����
���� �(��
���� ���� �������� � ����
����� 
��������
���( ����������� �� ���+�
�	�	� �����
����� ������� �� ���� �������� 
C���	�� ��
���. 

A ���	�( ��
����� ��
���� ��������� «��� C���	�� ��
���» �� 2007 - 2010 ����. 
������
������ ��8���� �
���B&�( ����!: 

– �������� �������� ������ ���+�
�	�	� �����
����� ������� � C���	�� 
��
���; 

– 	���
�	���� ��8���� ����
�� ����� � �����-����
�����, ������!���� �( 
��
�������� ���������
����� � ��������� � ��&����; 

– ������!���� �������� �������( +��� �������� ����-���� � ����, ����-8�(�� 
��� ����!���� �����
��; 
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– ������!���� �	�����!��	�� ��������
����� � �����
���� ��&�&������ 
�����	��	�� ���������
���( �!�������� �
� ����-���� � ����, ����8�(�� ��� 
����!���� �����
��, � ����&�B&�( �����, 
�� �� !��
� ����-���� � ����, 
����8�(�� ��� ����!���� �����
��. 

 
A ����� �� �����+�	�� ����
�� ���
�!��( 	������� ���� ����� ������������ �� ��� 
������
�����: «<��+�
�	�	� �������������, ���������8���� �������8����
���( � 
�����
����� �������», «����� � �����-����
�����», «���-�����». 
A ���	�( ������
���� "<��+�
�	�	� �������������, ���������8���� �������-
8����
���( � �����
����� �������" ������
������ ��8���� �
���B&�( ����!: 

– �������� ������ ������ ���+�
�	�	� �����
����� �������; 
– ���������� ��������������� ������ ����� ��+������� � �����( ������ ���	� 

�� �����
����� �������, � ���(, �����B&�(�� � �������������� �������	�; 
– ��������� ������
���( �������������( �������� � �+��� ���+�
�	�	� 

�����
����� ������� � ��&�� ���� ����, ����8�(�� ��� ����!���� �����
��. 
"���	� ���
������ ������
���� «<��+�
�	�	� �������������, ���������8���� 

�������8����
���( � �����
����� �������» ���� ���&���
���� �� �
���B&�� 
��	����
��: 

– ���
���� ��� �����������( ���� � ��&��� !��
� ���	��� ����
����; 
– ���
���� ��� ����, ��
�!��8�( �����
���B �����
����B � ������
����������( 

�!��������( �
� �������8����
���( (	 ��&��� !��
� �����������( � 
�����������(). 

A ���	�( ������
���� "����� � �����-����
�����" ��8�B�� �
���B&�� ����!�: 
– ���8������ ���	�� � ����8���� 	�!���� ��������
����( ��
�� ������ � �����-

����
�����, ������!���� ��������
���� ��������� �����
���( ��
�� ���� � 
������!������ ������������; 

– �	������ ����&� ����� � �����
���� �����
����� �����	�-����
���; 
– ������!���� ��
�������� ���������
����� ����-����
���� � �( ��������� � 

��&����. 
<�	����
��� �
� ����	� ���
������ ������
���� «����� � �����-����
�����» ��
�B��: 

– ���
���� ��� ����-����
����, ��
�!��8�( �����
��������� ��
��� � 
������
����������( �!��������( �
� ���� � ������!������ ������������ (� 
��&��� !��
� ����-����
����); 

– ���
���� ��� ����� � �����-����
�����, ��
�!��8�( ��
��� � ������
�-
���������( �!��������( �
� ���� � ������!������ ������������ (� !��
� 
�����B&�(�� � ��
���( ����� � �����-����
�����). 

A ���	�( ������
���� «���-�����» ��������������� ��8���� �
���B&�( ����!: 
– ���������� ��������������� ������ ����� ��+������� � 	�������(, �����( 

������ ���� �� ��������� � �����; 
– �������� ��(������ ��������� ������������� ����-���� � ����, ����8�(�� ��� 

����!���� �����
��; 
– ���&���
���� �������������� �������	� �����, ������8�( �� ��������� ����-

���� � ����, ����8�(�� ��� ����!���� �����
��; 
– ������!���� �����
������ �����	��	�� ���������
���( �!�������� �
� ����-

���� � ����, ����8�(�� ��� ����!���� �����
��, � ����&�B&�( �����, 
�� �� 
!��
� ����-���� � ����, ����8�(�� ��� ����!���� �����
��. 

"��&���
���� ����	� ���
������ ������
���� «���-�����» ���� �����(���� �� 
�
���B&�� ��	����
��: 

– ���
���� ��� ����-���� � ����, ����8�(�� ��� ����!���� �����
��, � ��&��� 
!��
� ���	��� ����
����; 
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– ��
� ����-���� � ����, ����8�(�� ��� ����!���� �����
��, ���������( �� 
��������� � ����� �������, � ��&�� !��
������ ����-���� � ����, ����8�(�� 
��� ����!���� �����
��. 

*��
������ ���������� ��������� �� ��� ������
����� «<��+�
�	�	� ������������� 
� ���������8���� �������8����
���(», «����� � �����-����
�����», «���-
�����» �����
�: 

– ������ ���
���� ��� �����������( ����; 
– ���
�!�� ���
���� ��� ����, ��
�!��8�( �����
���B �����
����B � 

������
����������( �!��������( �
� �������8����
���(; 
– ������� ����� �����
��������� �(��
���� � ������!�� ���� � ������!������ 

������������ ���������
����� �(��!��	��� ��������� �����
�����,  
– ��������� ����-����
���� ���+�������
���� ����	� � ������ ��������
	� 	 

������!���B �����( ����������� �
� ����-����
����. 
– ���
�!�� ���
���� ��� ����-����
���� � ����� � �����-����
�����, ��
�!��8�( 

�����
��������� ��
��� � ������
����������( �!��������( �
� ���� � 
������!������ ������������ 

– ������ 	�
�!���� ����-���� � ����, ����8�(�� ��� ����!���� �����
��, 
�����������( � �!�������� �� ��
��� �������������� ������!����;  

– ���
�!�� 	�
�!���� ����-���� � ����, ����8�(�� ��� ����!���� �����
��, 
�����������( �� ��������� � ����� �������;  

– ������!�� �++�	����B �����
�����B ����, �	����8�(�� � ������ ��������� 
�������, � �( ��������B � ��&����. 

 
��$���'-N�%����'�� (�������'�# ������*) 

A ���	�( ��
�	
���	�( �. .�����	-E�(���	��� ��������� ����� �(��
���� 
����	�-�����
���� ����� � �����( ������ ����	��� �����
����� ���	�.  

A�-�����(, � ��
�	
���	� ����
���� ��������, � ��
������� ���������� 	����� 
�(��� ������� ����	�-�����
���� ��	�������� � �� (�������. <�� ��
�!�� 	������( 
����������� � +���!��	�( 
�� 	 ��� ����� ���	
B!���� ������
�� �� �����
���� 
�����. #����!���� ���!, ���������� �� �� �����
 �����. C�	�� �������, �������� 
	����� ����	�-�����
���� ����&�. F���� ��������, �����
����� ������	� 
���&���
���� ����� ����� �!��	���� �������!��	�� �
����� � �!���������� ������ 
���+�
�	�	� (4�<�, .�#, ������ ���	� � ����!��
����, ���B, "A�), 	�	 ������, �	 � 
�������. A ����
��� ��
�	
���	� ���� ��+����������, !� �������������� ������� 
�
������ � ���8���� ������ ����� �
� �� �����
����� 
��� ��)��� �����	� �� 
������
���� �����.  

A�-����(, �� 	����B �	�B ����B �������� �����
���� ������, ��� �������� 
��
������ �����
���� ���� ����� (� �	������� ��
�&��( ��
����, �������B&�( � ����� 
�����
�(, �( ���� ������, ������
���� ������!������, ��
�!�� ��	������ � �����
�� � 
�����	� � .�.), � �	�� �	�����B�� ���!���, �� 	����� ����� ������� 	 ������ ����	��� 
�����
����� ���	�. ��
�� � ��( �������( +�	������� ��� ����	�-�����
���� ����� Q<> � 
��� ������: �����
���� �������, 	���� ��	
����( � .�#, ��+������� �� ���
�� ���	� � 
����!��
����, �������� � ���������� � ���������(, ���B� � .�. N���� �� �������� 
�
���������� ����� � ������, �	�����B�� ���	� ����!����( ����������.  

A-����(, !���� �� ���	��� (	����� ����	�-�����
���� ����&�) ���	�� 
��
�	
���	� ��
�������� ������������� � ����	�� 	����
������ �� �������� 	����-
������ ���&�� �� ������ �����
����� ���	�. ����	� ��( ���&�� +������B�� � ���	�� 
��
�	
���	�, 4�<�, .�#, ������( ���	� � ����!��
���� � ������B�� � ����	�B 
	����
����B.  

C�	�� �������, ����������� 	������ ����	�-�����
���� ����&� � ���	�� 
��
�	
���	� � �����
������ ����� � ����� �� ����� ������ ����	��� �����
����� ���	� 
���
�B ��
�� �++�	����� ����� ��������. O� �����
�� ��8�� ����
��� ���������-
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���� ����� �!���������� �������(������� � ������� �!���������� ������ ���+�-

�	�	�, ���
�� ����� �
���������, ��P ���������� 	����
� � ����	� ����
����� 
Q<> � ����� � ���� �������.  

(�������� #. A. "���������� ����� �!��	���� �������!��	�� �
���� � ������� 
����	��� �����
����� ���	� � �. .�����	-E�(���	��) 
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'���	��� 5. '	��	�	��� ��������� 	�"��	� �
�	�������	� 
���
�� � 	���
�� �������� ��� � 
�� � 
	������	 	��
�	� 
�	�	����. 
 

"���� ����
���
���� 
�
��� 

<�
����!�� 

	������� �� ��
�� 
�������8����
���( � 
��&�� �( ����;  

���&���
���� ���, �������������( ��	������
����� 
*������	�� ��������� � ��	������
����� ���)�	�� 
*������	�� ���������, �� 	���������� ����
����� 
������� � �!�������� ������ ���+�
�	�	� ���������-
���� � ���������8���� �������8����
���( (�. 11) 

������ �����
���� 
�����
���� ��&��� 
����
���� � �!�������� 
�����
����� ���
�������� 
(��������
���� ����� 
�����
���� ����&� ����� � 
����, ����� ���(�
���-
��������!��	�� ����&� 
����
���B, ����� 
�	������� 
���(�
���!��	�� ����&� � 
���� �!�������� 
�����
����� 
���
��������);  

1) ���&���
�B ���� �� ���+�
�	�	� ������������� 
�������8����
���( � ��������B ���������
���B 
���+�
�	�!��	�B ����� � ���8���� �����������( � 
�����������( �������8����
���(, �( �����
�� �
� 
���( ��	����( ���������
��, �� ����
��B&�( ����( 
����������� �� ��������B, ���������B 
�������8����
���( � (�
�) ������
��� �
��B&�( �� �( 
��������� 
��� ����	� ����&�B&�(�� � ����; 
2) ������B � ����
����� �!�������� � �
���, 
��������
�B&�( �����
���� ��
��� �������8����
���� 
� �( ������, ����������� �����	� � �(��
���� 
�����
���� �����
�����.  
 
>!�������� �����
����� ���
��������: 3) ����
�B 
�������8����
���(, ��(���&�(�� � �����
��� ������� 
��
������, � �	�� �����, �������8����
���� !
��� 
	����( �����B�� � �����
���( ��
���(, ���&���
�B 
�����
���B �����
����B ��( 
��, �	�����B �� ����(�-
����B ����&� � ��������� � ���������
����� ���-
�������� �����
���� �����
�����; (�. 12)  
 

������
����������� 
�!�������� �
� 
�������8����
���(, 
�����B&�(�� � �����
���� 
�����
����� (�����
���-
�����
��������� ����� 
�
� �������8����
���(, 
�����
���� ���B� �
� 
����, ����� ����&� 
����, ����8���� ��� 
����!���� �����
��);  

1) �������B �!���� � ����
���� � ��������� ���!�� � 
��
����, ���������B&�( ������������� � ���������-
���� �������8����
���(; 
2) �	�����B �����
���B, ���(�
���!��	�B � ���B 
����&� �������8����
����, �( �����
�� �
� ���� 
��	����� ���������
�� � 
�	������� ������ ������-
��� �������, ��������
���� �����
����� ����� ����-
���8����
���( � 	�

�	���( �������	�� �� ���� 
�!���, �����, ���
����, ��������B ������&���B ��-
�����8����
���( � ����� (�. 13) 

������ �����
���� 
������������ � 
���������
���� 
�!��������;  

"����� �����
���� ������������ � �����
�( ����� 	��-
�������: 
1) ���� �!� �������8����
���(, �� ����&�B&�( �
� 
�������!��	� ������	�B&�( �� ��������
���� ���!�-
��� ������ � ���������
���( �!��������(; 
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"�&����������
���� �!�������� ��&��� �����������, 
���������
���� �!�������� ��!�
����� ���+�������
�-
����, �������� ���+�������
����� ����������� � ������ 
�!��������, ���&���
�B&�� ���������
���� �������, � 
��������� � ������� �	������( �!�������� �
� ��
�-
������� � ��(: 
2) ����
�B �������8����
���(, ��(���&�(�� � ����-
�
��� ������� ��
������, � �	�� �� ����&�B&�( �
� 
�������!��	� ������	�B&�( �� ��������
���� ���!�-
��� ������ � ���������
���( �!��������(, �������B 
���� �� �( ��������B � ��
�!���B ��� ��&��� ������-
�����; 
 3) ����
�B �����, ��(���&���� � �����
��� ������� 
��
������, � �	�����B �� ����&� � ���!���� � �����-
���� ����; 

������
���� �!����-
�������
���� �!�������� 
�	����� ��� ������� 
�����
���� �����������;  

� ��������� � ������� �	������( �!�������� �
� 
��-
�������� � ��(: 
1) ��������B ���(�
���-����	�-��������!��	�B �����
�-
���B �������8����
���( � �!����B � �����
�( ����� 
	��������� � ���������
���� ���+�
�	�!��	�� ����� � 
����; (�. 15) 

������ ���	� � 
����!��
����; ������ �� 
��
�� ��
����� � 
�!�������� ������� �� 
��
�� ��
����� (����� 
�����
���-���(�
���!��	�� 
����&� ��
�����, ����� 
���+�������
���� 
��������� � 
������������ ��
�����, 
��
������� 	
��� � ���� 
�!��������);  

1) �!����B � �����
�( ����� 	��������� � ���������� 
���������
���� ���+�
�	�!��	�� ����� � �������8��-
��
�����, �	�������� � ���� 5 �����&��� ������
�-
���� ��	���, ��
� ��� ��
�B�� ������� 
��� ���
��� ��� 
����!���� �����
�� �
� ���( ��	����( ���������
��, � 
�	�� ���&���
�B ���� �� ��&�� 
�!��( � ���&��-
�����( ���� �������8����
���(, �����B&�(�� � ����&� 
����������. 
 

������ �� ��
�� ��
����� 
� �!�������� ������� �� 
��
�� ��
����� 
 

1) �!����B � �������	� � ���
������ ��
���( �������� 
�� ���+�
�	�	� ������������� � ���������8���� ����-
���8����
���(; 
2) ���&���
�B ��������������-�����!��	�� ������!�-
��� � 	���������B ����
����� �� ���+�
�	�	� ���-
���������� � ���������8���� �������8����
���( ��(�-
��&�(�� � �( ������� �����
���( �!��������, 	
���� � 
���( �!��������; 
3) �	�����B ��������� ���	�� � ��
������� ��-
&�������� ��)���������, �����
���� �!���������, 
+����� � ���� �!��������� � ������������, ����
����� 
	����( ������� � ���&���
����� ��� �� ���+�
�	�	� 
������������� � ���������8���� �������8����
���(; 
4) �!����B � �����	�, ������
����� ��	������
����� 
*������	�� ��������� � ��	������
����� ���)�	�� *��-
����	�� ���������, � +��������� �������	� �� 	��	���-
��� ������ ��&�������( ��)��������, ���&���
��B&�( 
���� �� ���+�
�	�	� ������������� � ���������8���� 
�������8����
���(; 
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������ �����
���� 
�������(�������� � 
�!�������� 
�������(�������;  

1) ����
����, �!�, ���
�������� ��� ��
�!�� ��	������ 
��������	��� (���	��� � 
�!���� �������8����
���(, 
������
�B&�( �
	���
���B � ������������&�B ���-
��	��B, ���� � ����	�, ������
������� �� ��� ������, 
���	��!��	�� �������, ���(������� �
� ����������B-
&�� ��&����, � �	�� ���&���
���� �����( �(���&�( � 
�( 	��������B ��� �� ���+�
�	�	� �
	���
����, ���	�-
����� � �	��	������ �������8����
���( � ��������( � 
��� ����8���� � �( ���������; 

  
 2. "���� �����
���� �������(��������: ��+������� 
	������B �� ��
�� �������8����
���( � ��&�� �( ���� 
�� �!��������( �������(�������, ���&���
�B&�( +��	-
��� 

������ � �!�������� 
	�
����, ������, ����� � 
������ 
 

1) ����
�	�B �������8����
���(, ��(���&�(�� � 
�����
��� ������� ��
������, 	 ������� � (������-
�����(, �(��!��	�(, ��������( � �����( 	
���(, 	���-
	�(, ��	���(, ���������B �( �����&���B 	 �������� 
��!�������� � ������� 	�
����; 
2) �	�����B ��������� ������
����������� �!���-
������ �
� �������8����
���(, �����B&�(�� � �����
�-
��� �����
�����, ������
���� �!����-�������
���� 
�!��������� � ������ ���������� ���������� �
� ����-
���8����
���( ���������8��
�� ������� ��������( 
��
 � ����������� ��������� � 	�
�����-�������
���� 
����� � �������8����
�����, ����&������ � �	����-
��� �!��������. 

 
���!��	: ������
���� ��	�� � 24 �B�� 1999 �. N 120-�N «"� ������( ������ ���+�
�	�	� 
������������� � ���������8���� �������8����
���(» 
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'���	��� 6. ���	����	���� �� 	
�	� %������	"	 
���	�� «)� 	
�	��� 
�
��� ��	��������� 
������	��	
�� � ����	�������� �
	�����	�����» 
 

A ��������� � ������
���� ��	���� «"� ������( ������ 
���+�
�	�	� ������������� � ���������8���� �������8����
���(» ������ � 
�!�������� ������ ���+�
�	�	� ������������� � ���������8���� 
�������8����
���( ������� �������
��
��� ��+���������:  

 
����� ���	������ � ����8���� ���� � ������ �������8����
���( 
	������B �� ��
�� 
�������8����
���( � 
��&�� �( ����  

� ����
����( �
�!��( ����8���� ���� 
�������8����
���( �� �����������, ���, ���(, 
��
�&� � �����( ����, � �	�� � ������	�( � 
����
����� ������� � �!��������, ��������B&�( 
�������������B ������������� � ���������8���� 
�������8����
���( 

����� ���	� � 
����!��
����  

� ����
���� �������8����
���(, ����8�(�� ��� 
����!���� �����
�� �
� ��	����( ���������
�� 
��� 
��(���&�(�� � �������	�, �������
�B&�� ������ �( 
�����, �������B �
� ��������B&�� �( ��������B 

����� �����
���� 
�����
���� ��&��� 
����
����  

� ����
���� �������8����
���(, �����B&�(�� � 
����&� ���������� � ����� � �������������B �
� 
�������������B, � �	�� � ����
���� �����, 
��(���&�(�� � �����
��� ������� ��
������ 

����� ��������( ��
  � ����
���� �����
�� �������8����
���( �
� �( 
��	����( ���������
�� � ���( 
��, ����	� 
����&�B&�(�� � �������8����
����� � (�
�) 
���
�	�B&�( �( � �����8���� ������
���� �
� 
�����&�������( ������� �
� �����8�B&�( �� 
���8���B 	 ��� ������ ������������� ������, � �	�� 
� �������8����
���(, �����8��8�( ���������8���� 
�
� �����&�������� ������� 

����� �����
���� 
�������(��������  

� ����
���� �������8����
���(, �����B&�(�� � 
���
��������, ���
B����� �
� 
�!���� � ����� � 
������
����� ������( ����	��, ���	��!��	�( 
������, ���(������( �
� ����������B&�( ��&��� 

����� �����
���� 
������������  

� ����
���� �������8����
���(, �����B&�(�� � 
����&� ���������� � ����� � ������
���� �(���� �� 
���	�( �����, 8	�
-�������� � �����( ���	�( 
�!�������� 
��� � ����� � ���	��&����� �� 
��������
���� ���!���� ������ � ���������
���( 
�!��������( 

����� �� ��
�� 
��
����� 

� ����
���� �������8����
���(, ��(���&�(�� � 
�����
��� ������� ��
������ � �����B&�(�� � ��� 
����� � �	������ ����&� � ����������� ���(�, ������, 
������� 

 
���!��	 : �N «" ���+�
�	�	� �������������». 
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'���	��� 7. =�
�	 ���, 	
�������� ������� 
(�	�������) � ����	-��	��������
��� ��������� 
�����		������� 
 

  2006 2007 
*������	�� ��������� 11842 11835 
*�����
�	� '����� 11 6 
*�����
�	� '
�� 7 11 
*�����
�	� 0�8	������ 268 0 
*�����
�	� 0����� 123 117 
*�����
�	� ������� 0 0 
*�����
�	� ����8��� 0 0 
.��������-0�
	���	�� *�����
�	� 50 45 
*�����
�	� .�
��	�� 10 15 
.���!����-F��	���	�� *�����
�	� 35 17 
*�����
�	� .���
�� 86 90 
*�����
�	� .��� 48 67 
*�����
�	� ����� O
 53 42 
*�����
�	� �������� 41 40 
*�����
�	� ��(� (U	���) 23 0 
*�����
�	� �������� "���� - '
���� 77 38 
*�����
�	� C������ 161 161 
*�����
�	� C��� 64 62 
>�����	�� *�����
�	� 0 70 
*�����
�	� L�	���� 36 42 
F�!���	�� *�����
�	� 0 0 
F���8�	�� *�����
�	� 71 53 
'
���	�� 	��� 485 145 
.���������	�� 	��� 189 216 
<������	�� 	��� 101 109 
�������
��	�� 	��� 77 277 
L�������	�� 	��� 231 164 
'����	�� ��
��� 92 93 
'�(����
��	�� ��
��� 130 124 
'���(���	�� ��
��� 0 991 
0�
������	�� ��
��� 51 39 
0����	�� ��
��� 51 43 
A
�������	�� ��
��� 188 201 
A�
�������	�� ��
��� 0 0 
A�
�����	�� ��
��� 165 195 
A�������	�� ��
��� 0 17 
�������	�� ��
��� 80 64 
��	��	�� ��
��� 318 262 
.�
���������	�� ��
��� 113 84 
.�
���	�� ��
��� 62 74 
.��!��	�� 	��� 37 28 
.�������	�� ��
��� 1608 1643 
.�����	�� ��
��� 114 131 
.������	�� ��
��� 70 53 



 

165 

.������	�� ��
��� 50 33 

.���	�� ��
��� 84 36 
Q���������	�� ��
��� 75 72 
Q����	�� ��
��� 18 11 
��������	�� ��
��� 18 17 
���	���	�� ��
��� 932 631 
�������	�� ��
��� 75 74 
#���������	�� ��
��� 258 0 
#��������	�� ��
��� 41 49 
#���������	�� ��
��� 352 326 
"��	�� ��
��� 129 113 
"��������	�� ��
��� 246 301 
"�
���	�� ��
��� 7 32 
<������	�� ��
��� 90 79 
<����	�� 	��� 0 114 
<�	���	�� ��
��� 80 40 
*�����	�� ��
��� 456 499 
*�����	�� ��
��� 131 106 
������	�� ��
��� 390 312 
�������	�� ��
��� 226 261 
��(�
���	�� ��
��� 28 78 
�����
���	�� ��
��� 497 268 
���
���	�� ��
��� 96 73 
C������	�� ��
��� 38 44 
C����	�� ��
��� 30 177 
C���	�� ��
��� 130 143 
C�
��	�� ��
��� 138 153 
CB����	�� ��
��� 193 231 
>
������	�� ��
��� 61 77 
F�
�����	�� ��
���  436 
F����	�� ��
��� 27 53 
U���
���	�� ��
��� 100 117 
�.���	�� 198 184 
�.���	-<������� 1171 703 
%�����	�� ��������� ��
��� 8 29 
'����	�� 0����	�� ��������� �	��� 0 1 
.���	�	�� ��������� �	��� 0 0 
#����	�� ��������� �	��� 0 3 
>��-"�����	�� 0����	�� ��������� �	��� 0 0 
L���-�������	�� ��������� �	��� 117 97 
F�	��	�� ��������� �	��� 10 3 
U��
�-#����	�� ��������� �	��� 16 30 

 
���!��	: ������ +���� K 1-<�, 2006-2007 ��. 
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'���	��� 8. $"�	������� 	��� �	 ���	����0��/ 
	����	� 	� ��� � ��������� �����		������� 
 
8.1. >��	�
���� ����	 "�	���� �����
���� ����&�" �� ����&� ������, 
���B&�� ��������� �	������ � �����	�, � #���������	�113 
 

<� ������� �����
� ����	�� � ��
���� ����� �	������ � �����	� � 
������ �������B ���(�
��, ���������	 � B��� ����	� "�	���� �����
���� 
����&�", ������ ������� ��
���� ����� ��	��
��� �� ����, �
� ��� !��� �� 
������� �	��� � �����	�. '	����� ����	� ���!�
� ������B � «�	��-
����» ����� � �����
�, !� �������� � �������( ��
��� ���B�� ��
�� 300 
�
�������, � 2004 ���� !��
� �	���� ���
�!�
��� �����. <��!�� �
�	� 15 
�������� ������, �� ������ ����������, �	�����B�� � ���� ��-�� ����-
�����( ����
�� � �
	���
�� � ���	��	���. ' �����
�B&�� ��
�8����� - ��-�� 
���
���������( �����
���( ��
����: �� ��
��, �������!�� ������
���( 
������, �� ����, ����� �������� �����	� ������B �����
� ��
���� 
�����. "��(����� �� ����� �� �
�	� �����, �� � �����", - �!��B ��-
&�������	�.  

«. ����
���B, � ��� � ����� �
���
�� �� ������ ������ ������� - ���	� 
��
���� �� ����&�B&��, �������� �����, - ������ �!����B&�� � ����	� 
#������ '������, ���������
� 4���� ��������� ����������� � ��������� 
"����� � ���", - #� ��	�	�� �������� ����� �� ������ ���
���!��	�B ���. � 
��	�	�� �������� ����� �� �������� � ���	�� ����( �	����	��, 	����� 
����� �� ����� ������
����� ����. �� (��� ��	���� ���������� ����� 
��� ��8���� ����
��� �����
����� �������: ��
� ��8� �(��
���� �������, 
��
� ��� ������ ��(����� ���� �� ����, �� ���	�
�	� ����	�� �����, �� 
����� ���������, !��� ��8 ����	 ��
 ������� �+����
��� � ����� ����-
�
���� �
���� �����
��� � �������������� ������ �������(�������». 

.��� �����
����� ��
���� ������ ���������
����, � ����!��� �� 	�	 
������� �� ��
��� ����. <��(�
��� �����B �� �
�	� � �����B, �� � 
����B�� ��
���� ��������� 	��+
�	� � ���������	���. %�
� � ����� 
������� ��
��, � �� � �����	�� �������� � ������
���B ��
�� � 4-�� 
���	�� ��
����� ��. J�����	���, ��� ��� ���� ��� ������ ��
��� ������. 
'	����� ����	� "�	���� �����
���� ����&�" ���B ���������
���� 
������������� � ���������
��� ������� �� ������ ��������
���� ��
�� 
������ � �����, �����8�� � �
����B ��������B ������B. .���� ���, 
��&�������	� ���
� �� ���������� ��� �������( ����� �
� ����	��, 	���� 
����� ���!��� 
B�� ����� ���	������ ������� ��, 	� ���
�� ��� 	��8� 
��� ��
����.  

 
���!��	: 168 !����, 	����� ������
� ������… 
 http://www.oblgazeta.ru/home.htm?ca=6.2004&st=4.sat&dt=30.03.2005 
 
8.2. <���	 �� ���+�
�	�	� �	���� � ������������( � �. L�������	 (2005 ���) 
 
1�"�!� ?��+: "����*�!� ��$ 

*���� ������� ��
� ����
���� ����� ��
���� �� ����
���B ����� ���( 
������� �( ���&��, 	����� ���B ��������� ������ �����	�, �	
B!���B �( 
� ��
���B ������ ����	� � ����� � ����.  

                                                
113 http://www.oblgazeta.ru/home.htm?ca=6.2004&st=4.sat&dt=30.03.2005  
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A��� ���&��� �� ������ ���	� �� �	���, ������
��: 
1. ����&�
� � �
�!�� ��	������
B ����	�; 
2. ��
�
� ����	� ������
���� �������
���( ���8���� � ���&���� � ��-
����
�, �� ����������, ���!��� ������
�������� �
� ��� ���
������ �	���; 
3. ��
�!�
� ���
���� ����� �� ����� � ��� �����( ������
���� ����	�; 
4. �������
� ���� �� ����������B !����� ������������ 	 �������������� � 
����� (���	
�������� �����	� 	 ����� ����� ���
� ��������, ��
�� ��
���, !�� 
������ � ��� �������, ���������� �����	� � ��
�� � �����B, ������ � 
��������� � �������������, �(��� �� ���, ��	���
������ � 
�!����).  

*�	������
� ����	� ������!���
� ����
�!���� ����(�����( ������-

���� �
� �	������ ����&� ���&��� � ����
���� ����. . ����� ���	
B!�
��� 
���(�
�� � �����
���� ������	. N���!��� ���(�
��� �� ��� ���� ��
� 
���!���� ���(�
���!��	��� �������� ���&��� � �	������ �� �	������� ���-
(�
���!��	�� ����&�, � ��� ����(������� – ��(�� �� ��� �
� �	������ ���-
(�
���!��	�� ����&� !
���� �����. �����
���� ������	 ���
��� ���!�
 
�����
���� ��
������ ���&��� � �� ����� � ������
�
 ���� ����&�, � 	����( 
��� �����B��, �������
 ���������� �� ���!���� �	�����B ����&�. A����� 
�����
�B&�� ����� 	�	 ���(�
���, �	 � ���������	� ��
 ����	 � �	������� 
���&��� 
B���, ��������( �	���� �� �������	�. ��� ��!���B ���
� 
�	������ ���������	�, �� ���� �� ����8�� � �������� �����	�. >�� �� ���� 
����
����� ���� ���� ����!�� ������� ����	� �����
�
�� ���������
���� 
�
�� ����� � 	����� ������. 

.� ������� �����	� �� ����
����� ���� � ���������� � ����� 	��	����� 
������� ���&��� ��
���� ������ ��������
� ��-�������. "���, ��!�������� 
�������	�, �����
� ������� � ���� � ���� ��
� � ��������
��� ����� ����� � 
�����	��. #� �	�� �
�!�� ��
� ���	���B. F�&� ���� 	 ������ �����	� ��� 
�&� ��(���
��� � ��������, 
��� �� ����� ��	��� ��
� ��� � �����	��. 
A�������� ����&���� ��
�8� � ��� �����	� ����
� ��� ������ � ��� ��� 
�����!��B �&� ������������ ����� 	 ����. � ���� �����, � !
��� �( ����� � 
���
�	� � ������������� ����
��� ����� �����	�B 	 ����� ��� ����, � 
��
���� ���� �����	� ����� ��������� ������. �
� ���, !��� �� ������� 
����, � ����	� ��
 ����������� ����� ��� - ���	�� ��
�����. 
 
4��"�� ?��+: -"����� ��������� ����'�� ���*���! 

<� ���
�������B � ������������� ��
����� � ���
���� ��
� ����
��� 
��
�� ������
��� �
� ������ � ����� �� ��
���� ������ ����	�. "������� 
��
�B ���� �������� ��
� ��(������� � �	���
���� ������������ ����� 
�����B � �����	��. ���� 	���
����!�� ��(���
��� � ��
�8�� � ���
���� 
��
��, ���� �(�����
� �� ���, ��&�
���. <������
 ���
���� � ������
��� 
����	� ������
� �� �������� � ��(����� 	���	 � ���. <����� ����	�, 
���(�
�� � �����
���� ������	 �����
��
� ���B ����� � ������ ������ �� 
������������� �
���. "	�����
��� ����&� � ��8���� ��
�&��(, ������
�-
��(, B����!��	�( ����
��, � ��������� ������������( ���8����. A ���� 
�
�!��� �����
��� ����!� ���&��� �	��!��
��� ��������� � ����� ��8���� 
������ �����	� � ����B. #� � ���
� ��������� �
�����
�!���� ��(��� ����� 
�������� � ���
B����� ������
����, �	 	�	: - ����
��� ��
�� ��(������� 
���	 ��������� �	���; - ������	 ���� �� ��
�!�� ��
����� �(��� � ���� ��-
(������ � ��
����(, ������( �
� ����� � ��������; - ��
�&���, ������
���� 
� ���(�
���!��	�� ����
��� �����, 	�	 �����
�, ��
�!�
� 
�8� ��������� 
�����8���� � ����B �����
����� ����� ������
����; - ����	� � ��-
�������� ����
�� ��� ��
����8�� �������	� ���&���, 	����� ��� �
������ 
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���8��8�(�� � �� ������ 
B��� ���
� �� ���� ����������� ����� ����-

������ ����� �����	�. O�� ����
��
��� ��&��������� ������ ����. 
 
�"���� ?��+: ��$*# 

<�� �����	� ����� � �����	�� �� ������� �
� ���	�� ��
����� ���&��� 
��
�!�
� � ������	 	���
�	 ������ �
� ��������������. ��� +�	 �����	� � 
������ �
��� � �������� � ���� ����!�� ������ ����	� ����B ��
� 
���(�
���!��	�� �������	� �
� ���&���. <��&����, ������
��� �������-
��
� ���� ��������� ������� ����� � ��
�8�, ����������
� ���������� 
�
���B&�( ����!. A���� � �����, 	�	 �����
�, �	
B!�
� � ���� ����&� �� 
����������� ��� � ��
�������B ������������( ���8����, ���!���� �(��� �� 
�����	��, ��������� � �+���
���� ����(�����( ��	������ �
� ��
�!���� 

���, ���
�, ��8���� ��
�&��(, ��������	�( � �����( ����
��. "��-
���
���� !���B ����&���� ����� ��
 	����
� �� ��������� �����	� � �� 
���8����� �����
�( 	 ����, �� ��������� ����� � �������( ��
 ����&�.  

���������
���� �
�� ����&� �����, �����
����� � ����
���� ����, 
����
��
�� � 	����	�����
�� � �������� ��� ����
�����. ����	�-���(�
���-
�����
���� ������������� ����� �����
��
��� �� ��!��������� ���	� �����-
���� �	���. O� ����� ������
�
�� ���
� ������������ ���������� � 
	������, �
� 	������ �
�!�� ���
���.  
 
4"�$����� +�$������ � ��$ "����'� 

%�
� ���&���, ����� � ��
���B ������ ����	�, 	� ������� �����	� �� 
������� �� ���
� ���������� �� ������ �����	� �����, �� ��� � ��� � ��
�� 
���	�� ��
�����, �+���
�
��� ��� ��������� ����&���� � ��� �����	�. %�� 
��� �(���
� �����, ��(����� ��������� ��	��� �������� �� ���. A ��� �
�!�� 
�	�� ������������
��� ������������� �����, !��� ����!� ����� � ��8���� 
�( ����
��, ��-�� 	����( ��� �� ���� ������ �����	� ����� - ������� 
��
��, �
	���
��� ����� �
� �����( !
���� �����, ���
���!��	�� �������� 
���8����. ������ ����!�� ��
� ��(������� ��������
���� ����� ����� �'-
���B � �
������� ���� ����������� ����&���� ����� ������ �����	�, � �	�� 
	����
� �� ����
������ �����B ����( ����������� �� ���8���B 	 �����	�. 
"���	�, ���	�	� ��	���
�, !� � ��� ������� � �������	�� ����	� ��
� 
�!��� ��
� ����������� �
��� �� (�� ������. .�	 �����
�, �	����8��� � 
�����!��� �	�������, ��� �����	�, ���&���, �������� �
	���
�����������, 
����� ������&�
��� 	 ���	����� ������ �����. " ����(������� ����&�� 
�����	�, �������� � ��� �� ��������
� 
�8� «������
����» ������
��� 
����	�. . ��� ��, ��&����B&�� �����	� � ����( �����	� ��
��� �����-
���B ��(������B � ��� ��� �
���� ����� ����� � �
�������. <����� ����( 
� �	�( �
�!��( ���	�!��	� ��������
 – ��� ����� �� ������&�
���, � 
����� ����� 	�	��-� ����� ���������
� ����
���� � ��
��� �	���, 	 !��� �( 
�����!��� �	
���
� �������	� ������� ���	� � ����!��
����. 
 
�%�$� "����! � �������$�, ����$���� ��,�����)�$� �� "����*��-� ��$� 

<����� �����, �����������
��� ������� �� �( �����	�. .�	 �����
�, 
��������� ��� ������ �	�����
��� +�
�8�����. N����	�� ��� ���
���� �����, 
�� 	����� ������
� ��8��� �	���� ����&� �
� �����8��. A 
B��� �
�!��, 
����, 	��� �
�	� ����� ��
� - �	���8�� ����� 	������ 
B���, �������, 
���	���� � ���������	��, - �������	� ����	� ����
�
� 	���	��� �
�-
+��� � �������� 	 ����� ������
��� ��������. %�
� 	�-� ��������
 � �� 
���� �����, �����
�
��� �����	���� �� ���. #�������� ���&��� �����	� 
(��
� �	��� +�	 �������� �����	� � �	����B&�(, � ���� ��� ������ ��
��� 
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����� �� �
���, �� 
����!��� �
�&��	� �
� �
�	� �� �
�+���. ������
��� 
8
� �� ��� ��, �	 	�	 �����	 ����
 ������ �������
���� ����
���. A �
�!�� 
����8���� �����	� � ���
���� ���&��� ������ ����&�, �
� ��� � �� ����� 
������������
��� �	�� �� ����	�-���(�
���-�����
���� ������������� 	�	 � � 
�����( �
�!��( (�� �(��� «������	 � �����» �
� �� �(��� «������	 �������� � 
���� �����	�»). 
 
�����*���! "����! +"��'�� 

N� 10 ������� ����	� � ��
���B ������ ��8
� ������� ���&��, ����8�( 
��������� �	������ � ����( ����. E����� �� ��( ����� ������
� ���� 
��8���� � ��
��� ���������: ���� ��	���
� ������ ����� � �����, ���� 
������
��� � ��
�8��� ����� �� ���	�� ��
�����, ���� ����
�
� ���� � 
�������, �� ��	��� �����
��� �� ����. "��
���� ��� ��
� ����&��� � ��� 
�����	�. " 8�����( �� ��( ����� �	���
���. A����� �!��B�� �������� 
����&������ � ��� �����	�, � �( ����� �� �����
� ���
� ������ ���� 
�����. 

*���� ����
��
��� ��
��� ���� ������
����: ������
���, ������� 
(������������ – ��	������
� ����	�), ����( ���(�
����, ����( �����
���( 
������	�� � 	���������� ����	�. ����
����� ��
� �������� �� ��������� 
���������
�������� � 	���������, .�. 	����� �
�!�� ����������
�� 	�	 
�����&���� ������������ 	 	��������� ���( ��( ������
����, � 
����������� �� ����
�� �����
�
��� ����� !
����� 	������. A�� ������ 
��8���� �������
��� �� �����
�!�� ��	������
��, � ���� 	������� ���
� 
��&��� ���������� ��� � ����
B. A (��� ����� ��������
��� � �������
��� 
�������	�� ����� � ������� ���	�����, �	 �
� ���!� ���B&��� ���8���� 	 
�	����� ���� � �( �����
��. <����� <�������� '*", ����
����� ���� � 
���	�� ��
����� ����!�� ������ ����	� ��������������
� � ������ �����	�, 
�������� ���	� � ����!��
����, ������	�� ��	���� �� ����� � ���
���-
��
�!���� �������, ������ �����
����� ���
�������� ����
����, �������-
������ ������, ������	��� � 	������� �������, !������ ������������. 
*���
���� �������� ��� � ������
���� ���� !��
� �	���� � ���� � 
�������( � ��+������� ������	�B �����������B � ����
���(, ��������( � 
(��� ���
������ ����	�, �
����� ������ ������ (	��������� ����	�) 
������
��� ��	���
���� ��� ��
��� ���� �������� ����	 ���(�
��� � 
�����
����� ������	� � ������� � ���	�� ��
�����. 

������
���� ����� �� ���������� ����, ����8�(�� ��� ����!���� 
�����
��, � �������&�(�� � �������������� �!��������, ��
� �������. #� 
���������� ������ �����	� � 
�!����� �!�������� � �. L�������	 �(��� 14000 
���
�� �������!��. A�����&���� 8�����( �
������� � ����� ��	�����
� 
������ 1 000 800 ���
�� � ���.  
 
���!��	: �.A. C��8	���. <���
��� �	���� � ������������( ���� // <���
��� �������: 
��(������ ���+�
�	�	�, ������������� ��
���, ����� ���(��� 	 �����
���B. "�� 
L�������	� �. 50-65 
 
8.3. <���	 ����&� ������, ���B&�� ��������� �	������ � �����	� � �. 
J�!��� 
 
A 2006 �. � �. J�!��� Q���������	�� ��
��� ��
 ������� ����	 �� �	�����B 
����&� ������, ���B&�� ��������� �	������ � �����	�. A �!���� ��� 
���� ��(������� ������ � ����
���� ���
���� � �������, ��
�B&��� 
�	������ � ������ �����	�, ��!���B ������ ���(�
�� � �����
���� ����-
��	�. E���� ���(�
�� ������� �������� � �����B �� ��8���� �	������ � 
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�����	�. A � �� �����, �� ����&�� � ��8���� ����� �����
���� ������	��, 
!��� � �����
� �� ����B � �����
� 	���!���� �������. ����, ��
� 
������� � ����� ����
�������
��� � ��� ������� �����	� ����, �����
���� 
�
���� ������!���B �������	� �� �( ���, ��	� �����	� �� ����
���� 2 ����.  

������ ����� �����B�� � ���	�!��	�� �������	�, �	�� 	�	 ���!���� 
�������� ����	�� �(��� �� �����	�� � ����&� � ��
�!���� ��
������( �� 
�����	� ���
� � ����������. F�&� ����� ����� �� ���B � ���
��( 
��
������( ��� �������� �����	� �
� �� ���B, 	�	 � ��� �( ��
�!��. .���� 
���, �+���
���� ���( ����(�����( ��	������ ���� ��������� �� ������, � 
� ����� 	�	 ������ �
� ��	��	� ������ ����(������� �
� �����	� ����� ����� 
��.  "�
����B&��� +�	����� ��� ��
�!���� ������� �� �������B ���� 
��
����:  
- 	�
�!���� ����������( � 	������ ����� 
B���, �	 	�	 �� ��( ���( ��
��� 
��� ������� ��	�����; 
- ������� ������� � ��������; 
- ��������������� 
� ���� �������� ��, ��� ��� ����; 
- �����
� 
� ��� �� ����� �
� ��. 

%�
� ��� �� ������� �+����� ��	����� � �!���� 6 �������, � ����� �� 
��
�!���� ������� ������.  

������������� ���8��
���� � ������� ���� ������� ����� �
� ���, 
!��� �������
��� ��
�� ���!��� ����� ����� � �����	�, � ������ ���	� ���, 
!� � ���
������ ��� �	����� � ����. 

 
	�����!� �!���! +"��'��: 
1. *����, ������
����� �� ��������&���� ����
���, ������� �++�	����� � 
���� ��
�8�� �������
, !�� ����&���� 	 ����
���� �( �����, � 	����( 
������	 ��� ���
�!�� � �����
��� � ��(����� �� ����!���� ����������. 
�����
���� �
���� ������ J�!��� ���������
� 8 �	���� � ���� (40% � 
��&��� !��
�). 
2. ������	� �� ��������&���� �	���� � ���� ����8�, !�� ������	� �� �( 
���������� � «���� �����	�»: 7800 ���. � 21616 ���. � ����� �� �����	� 
�����������. N���� �� ������&���� �����	� � ����B �������� � ������	��� 
�� ���+�
�	�	� �	���. N���� �� ���������� ���� � �!���� ��
���� ������� 
� «���� �����	�» ���� ��� ����������
��� �� ��������� �������	�, 	����� 
�� �����������
� ������&���B �����	� � ����B. 
3. #� ���	�	� ���� ����
�8�� �������� �
������ ���� � 	���� ������� 
������B � �!���� 5 ������� � ����������� �, !� ������	 ������� � �����. 
 
���!��	: Lessons Learned – Alternatives to Institutional Care for Babies and Infants – Gatchina and 
Luga 2005-2006 
 
8.4. «4��� ������� �������( +��� �������� ����» �. �������	� (����� � 
.����
�	8�) 
 
A .����
�	8� � 2008 ���� ��!�
� ��������� ��������� �� ���+�
�	�	� 
�����
����� ������� � �����( �	���� � ����. <���	 ���� ���
���������� 
��� ������ «4���� ������� �������( +��� �������� ����» ������ 
�������	�. ������� ����	� ����!���� �� 2008-2010 ����. A ���	�( ����	� 
������������ �	������ ���(�
���!��	�� � +��������� ����&� ��
�����-
��!����� ������ � ����� �� ��( 
�. A �������� ��
���� ������� ���� 
�����	�� ���� � �����	���� ���	�( �����. �������	�� ��� ��	������, !� 
����� � ��� 	�������� ������� ��� ��
����
���� �++�	: 	�
�!���� 
�	���� � ���� ��	��&����. <� ����	� ���(�
���, �����
���� ������	� 
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	�����B ����( ������!��(, ���� ������� �� ��������� � ���
�!���� 
���������, ��������, � �+���
����� ��	������ �� ��
�!���� �������. 
<�����
������, !� �� ����� �!���� ����� � ����	� ����� �����
��� � 
��
�8�� ���� ������
��� ��������
���� ������������, !�, � 	���!��� 
�!��, ��
���� ��������
	�� �
� ���, !��� ������	 �� ��
 ������� �� 
��������� � �������������� �!��������. <���	 ������������� ����
�!���� 
���( ������
����-���(�
����, �����
����� ������	�. C�	�� � ���	�( ����	� 
�
�������� � .����
�	8� ���������� ��
�� ����&���� �
� 	��������� �����. 
A ��� ����� �������� �������� ���� � �����, �������B&�� ������ � 
���(�
���!��	�� �������. 
 
8.5. "�� ��������������� �!�������� �����
����� ���
�������� «.������ 
	�������� ���� �
� ���&��», '
���	�� 	��� 
*���� �� ������� ������
���B ������� ���
���� ������ ����&� ����� 
4����, 	����� ������ �	�
� ����. "��
���� ���&���
�� ���+�
�	�	� 
�����
����� ������� ����� ����� �� ��������� � ���
�������� ����. 
A ���
���� ������ ����&� ����� ���������� � ���
���B�� �
���B&�� 
���������: 
- ��������� «<��+�
�	�	� �	���� � ������������( ����. ������������� 
	�������( ����� �� ���� ����
����� ����»; 
- ��������� «<��(������
����� ������������� ���������( «N���������»»; 
-  ��������� «�����
����� �������� �����». 
*��������� ��������� �� ���+�
�	�	� �����
����� �������, ������� 
������� ����������� �����
���� «�����-��
���	�� �����». 
N� ��� ����� � ���
���� �����
��� 663 	
����, 14 ��(���
��� ��� ����-
�
���� ���������; ������
��� 5 ��� �	������ ������
� � ����
���� ���� � 
�
�!�� �	��� � ��������������. A���� �� 5,5 8����� ������
����� 
���
���� ��
� �	����� �	�
�  700 ������ ��
��: ���(�
���!��	�� 	����
�����, 
��	��������� �� ������B �����	�, �������� 	����
�����, �����!��� �����, 
���
��������.  
A ���	�( ��������� «<��+�
�	�	� �	���� � ������������( ���� 	�������� 
���� ��	
B!�
 �������� � ����� ����
����� ������, ����	�� 	����
������ � 
������	�� ��
������. <� ���� �������� ��
� ��
�!��� ����&���� ���!�-
	������ � ���&���
��� ������ � ��������	�� �!��������, ��� ��������� 
	����
����� � ���&����� �� ������� �	��� � �����	�. A 2008-� � ���( 
�
�!��( ������	 ���
�� � 	������ �����, � ����� �
�!�� 	
���	� ��	���
� 
������ �� ������� ������
����. 
.���� �	������� ����&� ������
����� ���
���� ��������� ����� �� 
�����8���B 	�������� ������� � ���������( ���&�� ����� ���	�. N� ��� 
��(������ 6 �����.  
 
���"����,����� � ��	 
�
� ���
������ ������ �(��
���� 	�������� ������ ��	
B!�� ������� � 
'*"" «��� � ���» � 15 ������ 2007 �� ������� ��)�������� ���
�� � 
���
������ ��������� ���+�
�	�	� �����
����� ������� �� ��������� � 
���
�������� ���� � ���&����� ������ ���	� �� �	��� � �����	�. .�������� 
���� � «��� � ���» ���&����, ��(���&���� � ������ ��������� �������, 
�	�����B�� �����
���-������ � �����
���-�	�����!��	�� ��
���, ������-

��� 	��������� ����� ����
���B �����
���� ��� ����� #." �� 
���+�
�	�	� �	���� � ������������(. 
A 2008-� ���
���� ������� 
�	���-������ � �!�&����� ��!�
����� ���+��-
�����
����� �����������, ����������� � �����8��� ���&�����.  
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��%����-�# "����! +� +"���+"������< ��'���� �� �����, �"��� ������, ��-
%��#��%�# � �"����� ��������� �������� � "�$'�% +"�&���'��'� ������*-
��-� ��"������ 
 
C�(��
���� �	
B!�� �� ������
���� ����
�����: 
1. <��+�
�	�!��	�� – +����������� �������	�� �������� 
2. �����
���� �������	� ���&��� � ������ �����������; 
3. ������������� ���&��� � �����	� ���
� �����. 
<������	� ���&�� �� ��������� � ���
�������� ����( �������� �� 
�(��
���� ���������������� �������������. J
����� ��
���� ���+�
�	-
�!��	�� ����� � ���&����� – �� ���+�
�	�	� �����
����� �������, � �� 
!��
� �� ��������&���B �	���� � ���� �� �����( ����(, ����
�� �� 
����������� � �����. <��+�
�	�	� �	
B!�� ����� �� +����������B 
���������� ������ �����, ������� ����	�� ����������� �����
���� ����� 
�!���� ���8�( 	
����� 8	�
, ������	 ���+�������
����� �����������.   
"������� ��
� � ���������� ����
����� � ���	�( ������ � ������ 
������
���� ��(���; ������� ��	
B!���� � ������ ������������� ���������� 
���&��� �
� �����8�� ���&���, � �	�� �� ���� ����
���� �
�!��. 
��(������� ���&���
���� ������������� �� ��������� � ���
� ������� 
����( ��
���� ������� � ��������� ����
����� � �!����������, � 	����( 
�������� ����
���� �
�!�� �	��� � �����	�: ����	�� 	����
�����, �!���-
����� ��!�
����� ���+�����������, ���	�� ����, ���
���� ���
���� ���	�( 
��
����, ���	�� ��
�	
���	� � ��.  
#����
�� �++�	����� �������� �������	� 	
���	� � CT� � ������ �������-
���� � ���
�������� ������ ��
���� ���+�������
���� ������������� ���-
�������
�, ���(�
���, ������
��� �� �����
���� ����� � ������
����, ���-
���8�( �
�!��. O� �����
�� ��
�� �
��
��� 	�������� ���&��� � �� !��� 
���� ���������� �	���� 	���
�	���B �������	� � 
B��� ����(������ 
��)��� � �!��� ���!�� �	���.  
 
<������	� �	
B!�� � ���� 	���
�	� ��
��, ������
����( �� �����8���� CT�: 
� �����
���-���(�
���!��	�� �������������, � �� !��
� !���� ������-

���
���� 	����
��������� � ��������B �����, � 	�������� �����, � 
��������
���� ����� ����&� ����� � ���� �
� � �����
��������� 
����� �
� �������8����
���( «��
��8	�»; 

� �����
���-�	�����!��	�� �������������, � �� !��
� �
�!8���� ������-
���� ������ ���&��� �� ��������� � ���
� ������� ����(, � �����
���� 
�� �����
���� ��&�� �� ���� ���
����, � ����� «��
��8	�», � 
��������
���� ����� ����&� ����� � ���� �
� � #."; 

� �����
���-��������	�� ������������� � ��������	�( �!��������( �� 
���� ����&���� �
� �� ���� ���
���� 	
���	�; 

� �����
���-�������� �������������, � �� !��
� ��&�� ���� � �������� 
���&��� � �����	�, � 	�������� ����� �
� � ��������
���� ����� 
����&� ����� � ����; 

� �����
���� �������.  
�  

.�	 ����	�� ������������� 	�������� �����? 
1. �� �!��������, � 	������ ��	
B!��� �������� � ��������� ����
�����, 
������� ��+������� � �
�!�� �	���. ������
�� (���(�
��, ������
�� �� 
�����
���� �����) ������
���� � �!��������, !���  �����	������ � 	
���-
	�� � ������
��, � !�� ����� � ������ �
�!�� �	 ���������� «�����
���-
���(�
���!��	�� ������». 
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2. � ���&���� ��	
B!���� ������� �� �	������ ���(������
���� �������	� � 
��������� ���������
���� ���P� �����( ������
����, ��
� � ��� ��� 
���������. 
3. A ���	�( �������� 	����
����� ������
���� �����
���� ���������
���� 
��������� �������������, � 	����� ������
�B�� ���� � ������
���� 
�������	� � �������������. 
4. A (��� ����� �� ��������� ������������� ��������� ��������� � 
	����	������ ���������
���� ���������  
5. <� ��������B ����
��� – ������ ���	 �	���, ������
�� ��������� 
���(�
���!��	�� 	
��� � �����, �����
�� ����
���� ���!��	 ������ �
� 
��&��������� �
� ������� ����(������ ��
���� �
� ������� � ��������� 
�����	� – ����� �� ��������� �����8����. 
���!��	: �� ������
��, �������
����� «J
���
�������&���» '����������� '
���	��� 
	��� 
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'���	��� 9. )��� 	������� �	�	0� 	������� ���� � 
���� 
 	���	������ � �������� 
 
9.1. "	������ ����	�-���(�
���-��������!��	�( ��
�� �	����� ���� � ���� �� 
���
�����
�!��( ����� �� ���� ��������	�( �!�������� C���	�� ��
��� 
 

<� ������
�� ����	�� «J������ 	����� �
� �	����( ���� � ���� �� 
���
�����
�!��( ����� � ������� � 0 �� 3 
�», «����, � (�!� �����» 

� 2005 ���� � C���	�� ��
��� ������� ����	 �� �	�����B ����&� 
���8����� �
� �	����8����� � 	�������� ������� ���� � 0 �� 3 
� � �( 
�����
��. �����
���� ����	 ����
���
� �������� ������� ��� �������	� 
�
����( ���!�� .������	�	�� � <�����
��	�� �������( ��
����.  

4�
�B ����	� ��
���� �	������ 	���
�	���� ����	�-���(�
���-��������!�-
�	�� ����&� �����
�� � ���� � 0 �� 3 
�, �	����8���� � 	�������� 
�������, � �	�� �	����� ���� �� �!� ��)�������� ���
�� ������
���� 
�����( �������. N���!� ����	�: 
� A���
���� 2-( 	��	 � ���	�� ���
���� 4*0; 
� "���&���� ��
�� �
� ���� � 0 �� 3 
� �� 	�������( �
� �� 

�
�����
�!��( �����; 
� "	������ ��������	�� � ���������
���-���+�
�	�!��	�� ����&� ����, 

�	����8���� ��� ����!���� �����
��; 
� "	������ ���(�
���-��������!��	�� ����&� ���� (�������	� � ��������� 

�������, �������������� �������� � �������, ���!���� ��&���B, 
+����������� ��!�, ���!���� �������!��	�� � ������ ����	��); 

� #��	�
���!��	�� ����&� �����
��; 
� <��(�
���!��	�� ����&� ������ � 	�������� ������� — �������	� � 


�!���� � �
	���
����, ���!���� �����
��	�� ����	��, �������	� 	 
������&���B �����	� � ����B; 

� <���&� � ������������ �����
��; 
� #�
�������� �������	��� ������������� � �������� �����
����� 

�����������, ���	� � ����!��
����, ��������� "J> ���������� 
�����
���� ��&�� ����
����, ������ �������������( �����
���( 
���, 
���
� � ��
�&��( ��������, �����
���-�����
��������� ������ �
� 
�������8����
���(, �������� ���
�� ��������( ��
. 

 
������
��� ��������	�( �!�������� ����������
� � ����( ���	�( 

���
����( «J�����B 	�����» (�>N «.������	�	�� �������� ��
�����») � 
«������B 	�����» (�>N «<�����
��	�� �������� ��
�����») �
� ���� �� 3 
�, 
����8�(�� ��� ����!���� �����
��. O� ���
����, ������
��� ����&����� 
���	�� ��
��, � 	����( ������
��� �����B � �����	�� � �����B. 

�
� ����� � �����
��� ��������B�� ������ � ����B ���!�, ���(�
���, 
���(�������� � �������
�. .���� ���, �����
�� ����
�8�B � ���	�� 
���
���� �
� ������ � ���(�
����, ���(���������, �������
��, ���!��. 
<������ 	������ — �� ����������� ��&���B �����
�� � ����� � �(��� 
�����
�� �� �����, ����������� ����8���B �����
��	�� ����������� � 
������&���B �����	� � ����B. A �
�!�� ������������ ����
����� �����B 
�����
��	�( ����������� ����������� ������ �����	� � ����&�B&�B ����B 
(������!��
��� ���������B). 

����� ��
�!�B ��+������B �� ��
��� �� ���	�
�	�( ���!��	�� — 
�������������� � ������
���� ����	�, ����������
� ��
�����, � 
������
�!��. ��+������� � 	�����( �������!��	� �����&���� � �����( � 
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��
����( �����(. A (��� ����	� �
� �������� ���
���� .������	�	�� 4*0 
�+���
��� 	���	�-���	
���8	� «A 	���� �����» � +�����+���� ����, 
���8��8�( �����
����B � «J������ 	�����». O� ����	� �
� �����
�� � 
������� ��������� �����	� � ����� � ���!���� �
���������( ���8���� � 
�����B � ���� �
� ������� �����	� ������� �������, �������( ������� 
���8����( ����. 

A����	� ��������� ������������ ��
���, ����� �������8�( �� ����� 
����	� � ���
���� ���� �� ���
�����
�!��( �
� 	�������( �����, �� 
�	�����
��� ��&���� � ���������, ���(�
���� � �������
���. <��
� 
������
���� �������
���( ���8���� ����� � ������
����, �����B&�( � 
�����	��, ������
 ��� 
�!���� �����
�� — 	 ����� ���	
B!�
�� ���	�
��. 
<��(�
�� �
� ������ ������
� ���&���� ������
�� ���( � �������� �� 
����&�B � 
�!���� �
	���
����. #� ������ ���� 	 ���	�
���, 	�	 �����
�, 8
� 
����� � ���&�����. #� ���� ������������� ����� ������
��� ��+��-
������
� �����
�� � �����
���( �!��������( � ��
���( � ��
�, �������
� � 
���� ���������� ������������ �
� ��
�!���� ������
���� ����&�, 
���������� ���� � �!����� �� ��
�!���� �����
����� ��
��. A���� � ���� 
(���
� � ���� �������������( �����
���( 
���, ���
� � ��
�&��( ���-
����� ���������� �����
���� ��&�� ����
����, �
���� �������, (���-
�������
� ����� ������ ������������� � ����
���� ������ �� ����� 
��
��.  
 
���!��	: J.A. *�������	��. "	������ ����	�-���(�
���-��������!��	�( ��
�� �	����� ���� � 
���� �� ���
�����
�!��( ����� �� ���� ��������	�( �!�������� C���	�� ��
��� �. 90-101 //  
������������� ��
��� � ���+�
�	�	� �����
����� �������. "�� C���	�� ��
��� 
 
9.2. <���	 «O��
�����»: �
���� ������ ����&�  ���� � �	
�������� � �����-
�� � �. L�������	� 

 
� 2003 ���� ��� �����	� K 2 � �. L�������	� ���
���� ����	 «O��
�����», 

������
����� �� �������� � ��������� �(��
���� ������ ����&� ���� � 
�	
�������� � �������. "	������ ������ ����&� ���� � �	
�������� � 
������� �����
�� ������� 8���� ��( ���� �� ������&���� � 	�����B ����B 
�
� ������
���� � ������ ���	 �	��� � ���� � �	
�������� � �������. <���	 
�	��
�� �	�� �����, !� ���	�!��	� ��� ��
�8� �� 3 
�, ����&�� � �����
��� 
���
�����
�!��( �����(, ���B � �
� ���� �	
������, ������ ����� — � �+��� 
���(�!��	��, ��������
���� � ��
���� ����
�����. 

A �!���� ������� ���� ����� �� ��� �(��
���� ��
� �������� 
�
���B&�� ����
���: 

28% ����, � 	������ �����
� �� ��� �(��
����, �����
��� � 	�����B 
����B �
� ��
� ������
��� (	�	 �����
�, ���� � �	
�������� � ������� �� 
������
�B); 

� 8 % ���� ���� ����
������; 
16 % ���� � ��
����8�� ���������� � ���!��� ���	�� ���, � �� � ��� 

����
����; 
24 % ���� ������
� �������� � ��������� ��������	�� ����&�. 
"����� ����
��� ��������� �(��
����, ������������ ������ �����
� 

��8���� � �������� ������ ������  ����&� ����, ���B&�� ��+�	� �
� 
�	
������ � �������. A 2004 ���� >����
���� �������(������� �� ����!���B 
������������ ������ �������
� �������B �
���� ������ ����&� ���� � 
�	
�������� � �������.  

������ ������ ����&� �
� ������ L�������	� �	
B!�� � ���� 3 ���
���� 
������ ����&�, �����&����� � ���	�( ��
�	
���	�( K 1 � K 3 � ���	�� ��
�-
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���� K 9. <����� ����, �����B�� ���
���� ������ ����&� � ����( �����	�. 
<������
����� ���� ������ � 2006 �, � ���� �����	� ��
� ����
���
��� ������� 16 
����	 ������
���� �
� ���
���� ������ ����&�. 

 
���!��	: �. E�����. �������� �
���� ������ ����&� � ��������
���( �!��������( 
L�������	�// <���
��� �������: ��(������ ���+�
�	�	�, ������������� ��
���, ����� 
���(��� 	 �����
���B. "�� L�������	� �. 26-30 
 
9.3. "	������ �����!��� ����&� ������ ���	-<��������, ���B&�� ���� � 
����8����� ������� 
 

*���� ��������� «�������� ����
� �
���� �����!��� �����
���-
	����
������� ����&�» �����&��� �	�����B �����!��� ����&� ������ �. 
���	-<��������, ���B&�� ���� � ����8����� �������. 4�
� ����	� - 
�	������ ������ �����
���-���(�
���!��	�� ����&� �����, ������� 
��
	���8���� � ��
�!��� � �����	� ��������( ����8���� � �������. 4�
����� 
�������� ����	� ��
�B�� �����, ������� �����8�� � ����8���� � ������� � 
������ �����	�, � �	�� �������
 ����
���( �����, ����� �����	� ���	-
<��������. �������������� ��������� ���&���
�� .���� �� ���� � 
�����
���� ��&�� ����
���� ���	-<�������� 

%������� � ���	-<�������� ������
������ ����
������ � 1,4 ��. 
����. C�	�� �������, ��
�� 100 ����� �������!��, ��
�!�� ������� � 
����8���� ������� � ������ �����	�, �������B �����, 	����� ����
������ 
���
� �	�������� �� ������������( ���8����( – ��
�� �� �	��� � 
�����	�, 
��� ������� ����� (���������� ���� !��� �����). <������	�, 
�	������� � �� �����, ���� ��&������� ����!�� ���
������ 8�	�.  

<�������� ������������� ����������B ����� �����!��� �������	�, 
�����&�( �� ���!�-������
���, �������, ���(�
��� �� 4���� ���
����� ��� 
���	�� ��
�	
���	� � �����
�, ���B&��� �����	� � ���
���!���� 
����8������ � �������. J����� �����!��� �������	� ��� ��
���� �����
�� 
������B�� ���!��-������
���� �
� ������ � ������� � �
��	��� �����, � 
	����� ����
�� ������	 � ����
������ ����8������. F
��� ������ ���� 
�	���� ���(�
���!��	�B �������	�, ����� �� �������, �������B&�� 
�!����	�� ����!�, ��� 	����
����� �� �����
���-�������� ��������. A 
��������� �������B �!���� ������
��� ���( �������������
���( 
�!�������� ���	-<��������, ���
���� ���
���� ������������(, ���	�� 
������	�� ��
�����, ����� ������� ���8��
����, �������� ����� 
���
�����. A ���
������ ��������� �	������ ����&� ����	�� '��������� 
����������� �
� 
�� � ����8������ ���

�	��
����� �������. 
 
���!��	: http://www.gaoordi.ru/project/id/000339.shtml 
 
9.4. ����� ������� ���8��
����, ���	-<������� 

���	-<��������	�� ����� ������� ���8��
���� (������� � 1992 
����) - ���!��-���	�!��	�� ����, �	�����B&�� ��
��� ������, ���B&�� 
��
���	�( ���� � ����8������, � ���&���
�B&�� ���������
���� ��������� 
�
� ������
���� � ��
��� ������� ���8��
���� � �����
�����. 

��������� � *����� � �����( �����( �#J ��� �������	� ������ 
�
���� ������� ���8��
���� �����
� ������
��� �� �������	� �����. "�� 
�����B�� 	�	 �
�������� ��	���� ��������� �������������� �!���-
������, ��� ��� ��������� �������� ��� ����� �� ���!��� ���B&�(�� � ��( 
����8���� �
� �
����� �������� �������. 
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"��
 ����&� ���� � +��	�����
����� ����8������ ����������� 
����� � ����� � +��	�����
����� ����8������ � �������� �� ��( 
�.  
Q/3� �������� ������� ���8��
����: 

#����
������ ����� 

� ������	 ���� � �����,  
� ����� ���������� ������B �����	�,  
� ����� �	
B!��� � ����� ��&����,  
� ����8���� 	�!���� ����� �����	� � �����. 

<�������&���� ��������� �����	� � ��	���� �!�������� 

� �������� � ���������� �������� ����&� � �������	� �����,  
� ��������
���� ��+������� �
� �����
��,  
� ��������&���� ����!��( ��
�������/����8���� ������� �����	�,  
� ����8���� �����
��	�� 	���������. 

"���������� �����
���� ����� ������� �����	�. 
 
1���Q�1S ��.	�S: 

���������
�������� (� ����� �������B �!����): 

� �����
�,  
� ������ �������,  
� ������
�� �� �����
���� �����,  
� ���(�
��,  
� ������
���� ������,  
� ������
���� �������/������
�� �� ������ ��	�� 	������	����.  

 �������-��������������  
 >!� ���������
���( ����������� �����	� � ����� 

� ��
���� ������ �����	�;  

� 	�
����
���� ���������� �����.  

  #��!����  

  QB��� ������	 �������� ���������� (#� �����!����( ����)  
 
���!��	: www.eii.ru 


